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Forord

Linsstyrelsen Ostergétland har under ret mottagit det glidjande beskedet att det
nationella kompetensteamet ska utvecklas och permanentas vid myndigheten. Det ger
bittre forutsattningar att driva ett strategiskt och langsiktigt arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning
av flickor och kvinnor. Det innebar ett fortsatt stort ansvar att arbeta forebyggande och
stodjande for att alla barn, unga och vuxna ska ha ratt till ett liv fritt frin véld och
fortryck, ratten att forma och paverka sitt eget liv och rétten att f& bestimma 6ver sin
egen kropp och sexualitet.

Arbetet kommer dven framét att baseras pa svensk lagstiftning och internationella
konventioner som reglerar méanniskors individuella rattigheter samt samhallets ansvar
att tillvarata dessa. Under aret har ytterligare lagstiftning tratt i kraft, som ratt anvand
kan utgora ett viktigt verktyg i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap och kénsstympning.

Vi blickar nu framaét i arbetet med att etablera ett nationellt sektorsévergripande
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. Vart mal ar att fortsitta
utveckla de forebyggande, atgirdande och langsiktiga insatserna pa omradet, i
samverkan med andra myndigheter och aktorer och de enskilda yrkesverksamma som
spelar en helt avgorande roll i detta arbete.

Carl Fredrik Graf
Landshovding

Sten Olsson
Enhetschef
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Sammanfattning

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, vid Lansstyrelsen
Ostergotland (nedan Nationella kompetensteamet) har under 2020 varit foremal for
utvirdering och darefter mottagit beskedet att verksamheten ska permanentas i form
av ett nationellt sektorsovergripande kompetenscentrum. UtGver det har arets
verksamhet sjalvklart paverkats av pandemin.

Det ar ofrdnkomligen sé att pandemin har fatt konsekvenser dven for de som ar eller
riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, liksom de
yrkesverksamma som méter de utsatta individerna. Nationella kompetensteamet har
under &ret sett en minskning av samtalen till den nationella stédtelefonen, som
atminstone delvis far antas vara en f6ljd av den situation som uppstatt pa grund av
pandemin. Stérst minskning av antalet samtal, jamfort med samma period
foregéende ar, skedde i april och maj. Samtidigt har andelen och antalet fall avseende
bortférande 6kat, och har inte séllan rort flera barn i samma familj. Under 2020
inkom samtal rérande 105 personer som var bortforda och/eller kvarhéllna
utomlands mot sin vilja, jamfort med 75 personer under 2019.

De yrkesverksamma som ringer till stodtelefonen ringer i de allra flesta fall i mer eller
mindre akuta drenden, dar ndgon redan lever i utsatthet. Sallan eller aldrig galler det
fragor eller situationer rorande forebyggande insatser eller langsiktigt stod. Att de
flesta samtalen kommer i ett forhallandevis akut skede och i fall av stor utsatthet,
paverkar ocksa vilka atgarder som ar aktuella och lampliga. Olika typer av
forebyggande atgirder kan inte vidtas i dessa fall, mer &n for att forebygga fortsatt
utsatthet, utan fokus maste ligga pa skyddande och stodjande insatser. I vissa
drenden av mer allvarlig karaktir och dar det funnits behov av omfattande
konsultation, har separata handledningstillfallen kunnat ordnas.

Nagot som ocksa paverkat verksamheten under 2020 var de lagskdrpningar avseende
bland annat barnidktenskapsbrott och utreseférbud som tridde i kraft den 1 juli. I
samband med detta tog Nationella kompetensteamet fram och spred information om
lagstiftningen till yrkesverksamma, barn och unga respektive virdnadshavare.
Information om tillimpning av den skarpta lagstiftningen har dessutom varit en del i
de utbildningsinsatser som genomforts under andra halvéaret.

Kopplat till befintlig lagstiftning har Nationella kompetensteamet dven
uppmairksammat ett behov av att 6ka den praktiska kunskapen hos likare som
genomfor kroppsundersokningar vid misstankta brott mot barn, sdsom
konsstympning av flickor. Ett samarbete har séledes under éret initierats med landets
barnskyddsteam, Barnafrid, Rattsmedicinalverket och Amelmottagningen, for att
undersoka narmare hur rattskedjan kan stirkas i fall av konsstympning.

Som en konsekvens av pandemin stélldes ménga av virens och sommarens
utbildningsinsatser in. Darefter har utbildningar huvudsakligen genomforts digitalt,
vilket haft férdelen att det gett en 6kad tillgdnglighet och kunnat né fler
yrkesverksamma 4n vintat. Vidare har de projekt som beviljades medel i slutet av
2019 behovt anpassa sitt genomforande av insatser. Flera uppger att det har varit
svart att komma i kontakt med s&vil utsatta som yrkesverksamma under pandemin.
And4 har projekten resulterat i slutsatser och kunskap kring exempelvis forebyggande
arbete och langsiktigt stod, som kan tas tillvara i det fortsatta arbetet och i stodet
direkt till den utsatta mélgruppen.
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Vidare har samverkan skett med en rad andra nationella myndigheter dels kring
deras uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck, dels for att dessa fragor dven ska
tas in i verksamheter som inte har ett direkt uppdrag pa omréadet. Ytterligare en viktig
del i stodet till nationella myndigheter har handlat om att informera om olika
myndigheters uppdrag samt uppmuntra och bidra till samverkan myndigheter
emellan.

Viktiga sammanhéllande aktorer for arbetet pa lokal och regional niva ar
lansstyrelserna, som dven de fétt ett permanent uppdrag som inkluderar
hedersrelaterat vald och fortryck. Nationella kompetensteamet genomforde under
hosten intervjuer med lansstyrelserepresentanter i syfte att fi en samlad bild av
utvecklingen av arbetet p4 omradet och verksamheter som kan méta utsatta gruppers
behov i varje lan.

I flertalet lan uppges att det finns en grundkompetens om hedersrelaterat vald och
fortryck. Samtidigt tycks kunskapsliget alltjamt variera inom lénen, dar vissa har hog
kunskap och andra har bristfillig sddan. Kunskapsniva, liksom férekomsten av
kartlaggningar och specialiserade verksamheter, verkar ha betydelse for hur man ser
pa maélgruppens behov och i vilken mén de tillgodoses. Ju mer kunskap man har pa
omrédet och om maélgruppens behov desto storre insikt verkar finnas om bristerna i
stodet.

Vilken typ av stod som malgruppen erbjuds ar hégst varierande och beror pé i vilken
kommun den utsatta bor och vem personen méter. I princip samtliga lansstyrelser
uppger att verksamheterna i ldnet inte alls, eller endast delvis, kan méta mélgruppens
behov. Det méste ses som ett mycket stort utvecklingsomrade dels att f6lja upp
effekter av befintliga insatser till den utsatta mélgruppen, dels att verksamheter
utvecklas pa ett systematiskt sitt utifrdn malgruppens behov. Av intervjuerna framgar
aven bristen pa systematisk uppfoljning av drenden som rér hedersrelaterat vald och
fortryck.

Nationella kompetensteamet uppfattas i de allra flesta fall som tillgédngliga och
kontakten anses fungera bra. Nirvaro i lanet genom till exempel utbildningar verkar
uppskattat. Det framfordes &ven manga 6nskemal om ytterligare stod, bland annat
kring det strategiska arbetet, kartlaggning, uppf6ljning, metodutveckling och
spridning av goda exempel.

Savil intervjuerna med lansstyrelserna som utvarderingen av det nationella
uppdraget att motverka hedersrelaterat véld och fortryck, kommer att ligga till grund
for en fortsatt utveckling av arbetet inom ramen for ett nationellt kompetenscentrum.
Utgangspunkten for arbetet ar att bygga vidare pa det som fungerat bra och den stora
kunskap som redan finns inom omradet, for att kunna utveckla sidant som
fortfarande ar eftersatt nar det géller det forebyggande, stodjande och ldngsiktiga
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor.
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Inledning

I rapporten redovisar Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck, Liansstyrelsen Ostergotland (nedan Nationella kompetensteamet) 2020 irs
genomforande av regeringsuppdraget att bidra till att stirka statliga och kommunala
verksamheters forméga att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

Verksamheten ska nu permanentas i form av ett nationellt kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta efter &terkommande nationella uppdrag pa
omradet sedan 2005. Ett syfte med verksamheten ar fortsatt att bistd myndigheter
och yrkesverksamma i arbetet med att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald
och fortryck. Det tillkommer dock uppgifter i form av till exempel att ge vigledning
till de som ar eller riskerar att utséttas samt att regelbundet underséka omfattningen
av hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige. Nationella kompetensteamet kommer i
sin nya form bygga vidare pa den kunskap och de erfarenheter som redan har samlats
in och utvecklats under arbetet med tidigare uppdrag.

Under 2020 presenterade Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys sin utviardering
av det nationella uppdraget att motverka hedersrelaterat vald och fortryck:, och
Nationella kompetensteamets arbete med detta. I utvirderingen framkommer bland
annat otydligheter och utvecklingsomréaden kring séval styrning och ansvar som
tillgang pa kunskapsstdd och evidensbaserade metoder. Utvirderingen har varit ett
viktigt underlag i interna diskussioner kring hur Nationella kompetensteamet kan
utveckla arbetet med exempelvis den nationella stodtelefonen,
utbildningsverksamheten samt stodet till ldnsstyrelserna och den kommunala nivén.

I arets rapport lamnas stort utrymme till en inventering som nyligen genomforts av
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i de olika lanen runt om i landet. Denna
ar ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet inom de nu permanentade uppdragen
pa regional och nationell niva.

Hur arbetet ar organiserat

Det nationella kompetensteamet bestir av ett femtontal anstéllda, varav de flesta ar
sakkunniga med yrkesbakgrund i olika sektorer, fordjupad sakkunskap avseende
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap, konsstympning
och styrande lagstiftning inom olika verksamheter, samt gedigen erfarenhet av
praktiskt arbete med mélgruppen barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Knutet till verksamheten har under aret funnits en referensgrupp bestiende av
personer som i kraft av sin erfarenhet av att arbeta mot hedersrelaterat vald och
fortryck, bistatt Nationella kompetensteamet med yrkes- och verksamhetsspecifik
kunskap.

1 Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvdrdering av det nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, Rapport 2020:8
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Uppdrag och genomfdrande

Nationella kompetensteamet har under 2020 haft i uppdrag att

bidra till att stdrka statliga och kommunala verksamheters formdga att
forebygga och bekdampa hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap,
tvdngsdktenskap samt kénsstympning av kvinnor och flickor i enlighet med
tidigare regeringsbeslut (A2019/01278/JAM). Stéd i form av rddgivning ska
dven ges till civilsambhdillet och olika organisationes [sic.] arbete med att
bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck.=

Genomforandet har skett i samverkan med Jamstéalldhetsmyndigheten och i samrad
med en rad andra myndigheter, i enlighet med uppdraget. Kontakter med dessa
myndigheter har dven tagits nar det giller vagledning till olika yrkesgrupper, bland
annat utifran fragestillningar som har aktualiserats av vad som framkommit i samtal
till stodtelefonen.

2 Regeringsbeslut 2019-12-19, Fi2019/04079/SFO mfl
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Stodtelefon for yrkesverksamma

Den nationella stodtelefonen etablerades i mars 2014 och tar emot samtal fran
yrkesverksamma och ideellt verksamma som &r i behov av raddgivning i &renden som
ror eller misstanks rora hedersrelaterat véld och fortryck. Stodtelefonen ar 6ppen
helgfria vardagar mellan klockan 9 och 16 och bemannas av 1—2 personer. Under en
del av véren, i borjan av pandemin, holls telefonen 6ppen fran klockan 8 for att
tillmotesga ett eventuellt 6kat behov av stdd. Det ledde dock inte till ndgon 6kning i
antalet inkommande samtal.

Det huvudsakliga syftet med stodtelefonen ar att ge de yrkesverksamma som ringer
vagledning sa att de i sin tur kan ge de utsatta si bra stdd och insatser som mdjligt.
Samtalen ger oss dock ocksé ett underlag for att ta fram viss statistik och analyser
kring de utsattas situation och de yrkesverksammas behov.

I vissa drenden av mer allvarlig karaktir och dér det funnits behov av omfattande
konsultation, har Nationella kompetensteamet efter 6verenskommelse med den som
ringt erbjudit separata handledningstillfillen.

2020 ars arenden

Nedan foljer statistik kring de samtal som inkommit till den nationella stodtelefonen
under 2020. Statistiken reflekterar enbart de fall och den information vi far
kdnnedom om genom samtalen och ger inte en fullstdndig bild av férekomsten och
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck, barnidktenskap, tvangsiaktenskap
och konsstympning av flickor och kvinnor i Sverige.

Fran mitten av mars 2014 till och med december 2020 har den nationella
stodtelefonen tagit emot samtal i 4 298 drenden, rorande 5 151 utsatta individer.

Tabell 1. Antal drenden och antal utsatta personer per ar och totalt

2014* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Antal drenden 187 298 455 600 959 1019 784 4 302
Arenden/ménad

i genomsnitt 20 25 38 50 8o 85 65 59
Antal utsatta

personer 255 443 619 798 1081 1054 907 5157

* Fran och med den 13 mars.
Under 2020 har det rort sig om 780 drenden, vilket 4r en minskning i forhallande till

2018 och 2019. Av statistiken framgar samtidigt att ett genomsnittligt drende under
2020 har handlat om nagot fler individer 4n vad som var fallet féregdende ar.
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Tabell 2. Antal drenden/mdénad under ar 2020

Ar 2020 Antal direnden
Januari 73
Februari 72
Mars 79
April 41
Maj 63
Juni 53
Juli 34
Augusti 61
September 78
Oktober 72
November 75
December 83
Totalt 784

Den nationella stodtelefonen har haft firre inkommande samtal under tio av érets
tolv manader, jamfort med 2019. Undantagen var augusti, da antalet var ndgot hogre
an aret innan, och december, d4 antalet samtal var det hogsta hittills under en
decemberménad sedan stodtelefonen inrdttades. Storst minskning mot samma period
foregdende ar skedde i april och maj. En analys som ligger nira till hands ar att
minskningen dtminstone delvis dr en foljd av den pandemi som praglat aret.

Vilka som ringer till stodtelefonen

Fordelningen mellan olika yrkesgrupper ar sig ndgorlunda lik mot tidigare ar, dar mer
an halften av samtalen kommer fran yrkesverksamma inom socialtjanst. Den mest
framtradande férandringen ir minskningen av samtal fran skola samt héilso- och
sjukvard. Samtidigt har det skett en viss 6kning av samtal fran polis och Gvriga
myndigheter. En forklaring till att fler poliser har ringt stodtelefonen kan vara
Nationella kompetensteamets medverkan i Barnafrids utbildningar for
barnahusverksamheterna (mer om detta under Stéd till nationella myndigheter).

Tabell 3. De myndigheter etc som ringt till den nationella stodtelefonen under 2020

(arendenivd)

Antal Andel
Socialtjinst 428 54,6 %
Skola (inkl. forskola: 2) 124 15,8 %
Polis 42 5,4 %
Dilay och dkved Gkl 2
Ovriga myndigheter* 33 4,2%
Ideella organisationer 32 4,1%
Utsatta/nirstaende till utsatta 22 2,8 %
Ovriga** 75 9,6 %
Totalt 784 100 %

* till exempel barnahus, resurscentrum, aklagare och liansstyrelse.
** skyddat boende och familjehem, studenter, advokater, journalister och privatpersoner.
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Enstaka samtal inkommer &ven fran de utsatta personerna sjilva. Samtalen handlar
da framst om att lyssna, informera dem om deras rétt till stod och hanvisa vidare till
andra aktorer som kan hjélpa.

Samtal har under aret inkommit frén samtliga lan och fran minst 57 procent av
landets kommuner, en mindre andel dn foéregiende ar.

Tabell 4. Regional fordelning av drenden under 2020 (drendeniva)

Antal Andel
Viastra Gotaland 142 18,1 %
Skane 84 10,7 %
Stockholm 67 8,6 %
Ostergotland 39 5,0 %
Gavleborg 34 4,3 %
Norrbotten 33 4,2 %
Visternorrland 29 3,7%
Dalarna 28 3,6 %
Visterbotten 24 3,1%
Kalmar 23 2,9 %
Kronoberg 21 2,7 %
Sodermanland 21 2,7%
Uppsala 21 2,7 %
Varmland 21 2,7 %
Jonkoping 18 2,3%
Halland 17 2,2%
Orebro 16 2,0%
Vastmanland 15 1,9 %
Gotland 13 1,7%
Jamtland 10 1,3 %
Blekinge 8 1,0 %
Okint 100 12,8 %
Totalt 784 100 %

Andelen samtal fran Stockholms respektive Vasternorrlands lan har 6kat mest,
jamfort med 2019, foljt av Gavleborgs lan. Stérst minskning av andelen samtal har
Vastmanlands lan, foljt av Jonkopings respektive Sodermanlands lan.

De utsatta och férovarna

Den information som framkommer i samtalen ger ocksi inblick i utsattheten och de
som utsitts, liksom valdsutévandet och férévarna.

Av de 901 individer som samtalen har handlat om &r 78 procent flickor/kvinnor och
15 procent pojkar/man. I 7 procent av fallen har individens konstillhorighet inte
framkommit. Minst 63 procent av individerna var under 18 ar vid tiden for samtalet.
Oftast framgar aldern mer exakt &n sd, fordelat enligt tabell 5 nedan.
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Tabell 5. De utsattas dlder i drenden under 2020 (individnivd)

Alder Antal Andel
Under 10 &r 93 10,3 %
10—14 ir 158 17,4 %
15—17 ar 233 25,7 %
18—25 ar 156 17,2 %
Over 25 &r 44 4,9 %
Oklart* 223 24,6 %
Totalt 907 100 %

* Inkluderar &ven fall nir det framgér om den utsatta 4r myndig eller omyndig,
men inte en mer exakt dlder.

Manga har utsatts av flera olika férévare. Av vad som framkommit i samtalen har
minst 75 procent utsatts av sina férialdrar, 20 procent av syskon (vanligtvis broder)
och 19 procent av sin nuvarande eller tidigare partner. I minst 24 procent av fallen var
forévarna (dven) andra slaktingar. Det ar inte alltid som den yrkesverksamma har
fullstdndig 6verblick 6ver samtliga forovare vid tiden for samtalet, och andelarna kan
darfor antas vara storre dn vad som redovisas ovan. I cirka 10 procent av fallen har
det framkommit att landsmaén eller andra personer i omgivningen, som inte tillhor
familjen eller sldkten, utovar eller dr en del i att utéva valdet och/eller kontrollen.

Utdver de individer som samtalen huvudsakligen rort, har ytterligare 433 personer,
vars utsatthet ar oklar, nimnts i samtalen. Det kan exempelvis handla om syskon eller
barn till den utsatta personen. Det ar troligt att &ven manga av dem lever i en utsatt
situation, men det har inte kunnat klargéras narmare i samtalet.

Utsattheten
Manga av de individer som samtalen har kretsat kring har utsatts for flera olika typer
av vald och krankningar. Den allra storsta delen har varit utsatta for psykiskt vald,
kontroll och begrinsningar, men de som ringer satter oftare fokus pa de grovre
krankningarna. Foljande utsatthet (utover kontroll, begransningar och psykiskt vald)
har framkommit avseende de individer som varit foremal for samtal till stodtelefonen
under 2020:
m Fysiskt vald
42%

Sexuellt vald

Hot om eller radsla for dodligt
véld

19% Oro for, planer pa eller
genomforda barnaktenskap

10% 4o Oro fér,“planer pa el}er
7% 9% 8% genomforda tvangsaktenskap

Bortforande och/eller att hallas
kvar utomlands samt risk for eller
hot om bortférande

Misstankt konsstympning, oro for konsstympning eller konsekvenser av
konsstympning forekom i 4 procent av fallen som rorde utsatta flickor/kvinnor.
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Andelen individer som ir eller riskerar att bli bortférda och/eller kvarhallna
utomlands mot sin vilja har 6kat avsevart bland 2020 ars samtal till stodtelefonen.
Utifran samtalen har Nationella kompetensteamet under aret dven sett en faktisk
Okning av antalet personer som blivit bortforda och/eller hélls kvar utomlands. Fran
75 personer under 2019 till 105 personer som kan urskiljas i 2020 rs samtal till
stodtelefonen. Det ar vanligare dn tidigare att flera barn i samma familj f6rs bort.

Tabell 6. Barn-/tvangsdktenskap, bortforande/hallas kvar utomlands samt
kénsstympning, aren 2014—2020 (individniva)

2014* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Barn-/tvingsidktenskap

(oro for, planerade, 61 93 119 139 220 204 157 993
genomforda)

- 1 genomsnitt per manad 6 8 10 12 18 17 13 14
Bortforande/hallas kvar

utomlands (oro for, 15 41 62 67 148 164 169 666

planerat, genomfort)
- 1 genomsnitt per manad 2 3 5 6 12 14 14 9

Konsstympning av flickor
(oro for, misstanke om, 23 52 17 17 59 68 30 266
konsekvenser av)

- 1 genomsnitt per manad 2 4 1 1 5 6 3 4

* Fran och med den 13 mars.

I foregaende arsrapports synliggjorde vi d&ven hur stor andel av de utsatta individerna
som varit foremal for samtal till stodtelefonen under 2019, som varit placerade, var
under placering eller som skulle placeras. Utifran vad som framgéar av arets samtal ar
monstret i det ndrmaste samma som forra aret:

Tabell 7. Andel av de individer som aktualiserats i samtal till stodtelefonen, som vid
tiden for samtalet var under placering, skulle placeras eller tidigare varit placerade.

2019 2020
Under placering 30,2 % 30,8 %
Ska placeras 6,6 % 4,3 %
Tidigare placerad 5,6 % 6,9 %
Totalt 42,4% 42,0%

OBS! Flera utsatta personer i kategorierna Under placering och Ska placeras kan dven ha
varit placerade tidigare. For att samma person inte ska rdknas flera gdnger har de enbart
rdknats in i den tidsmdssigt mest aktuella kategorin.

Nagot som ocksa med tydlighet framkommer &r att det inte ar ovanligt att de som
tidigare varit placerade ater blir aktuella hos socialtjansten. Ett vanligt scenario i
dessa fall ar att det ror sig om barn vars tidigare placeringen avbrutits efter en
forhallandevis kort tid, men dar det blir uppenbart att varken den utsatta eller
familjen fétt tillrackliga och adekvata insatser for att en hemflytt kan anses vara
lamplig. Efter en tid blir d& hemsituationen aterigen ohéllbar for barnet, och en ny
skyddsplacering blir n6dvandig.

3 Linsstyrelsen Ostergotland, Arsrapport 2019. Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vdld och fortryck — verksamheten under 2019, Rapport 2020:10

14 Rapport 2021:1 Arsrapport Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fértryck — verksamheten under 2020



Samtal till stodtelefonen

Nationella kompetensteamet har under aret noterat en kraftig nedgéing i antalet
samtal till stodtelefonen. Vi kan inte med sidkerhet sdga att detta ar kopplat till
pandemin, men noterar att nedgdngen sammanfaller med en unik period for var och
ménga andras verksamheter. De som svarar i telefonen har inte noterat att samtalen i
sig har dndrat karaktir och de som ringer har i liten utstrackning kopplat den
utsatthet de beskriver till situationen kring pandemin.

Liksom manga andra konstaterar Nationella kompetensteamet att det finns stora
lokala variationer dven kring hur pandemin har paverkat arbetet och till exempel
inflédet av orosanmailningar. Socialstyrelsens rapport om effekter av Covid-19 pa
antalet orosanmalningar visar exempelvis att vissa kommuner har fatt in farre
anmadalningar medan andra upplever en 6kning.4

Mot bakgrund av den tydliga minskningen av antalet samtal till den nationella
stodtelefonen far vi &terigen anledning att analysera vilka samtal det 4r som inte
inkommer och framfor allt vilka som inte ringer.

Som framgéar av tidigare arsrapporter och som giller dven for arets samtal, ror de
allra flesta 4renden som inkommer till stodtelefonen personer som ar utsatta for
psykiskt och fysiskt vald. Den yrkesverksamma kan ringa i olika faser av ett drende,
men nastan alltid handlar det om ett mer eller mindre akut drende dar ndgon redan
lever i utsatthet.

Sallan eller aldrig giller det fragor eller situationer rorande férebyggande insatser
eller langsiktigt stod. Att de flesta samtalen kommer i ett forhallandevis akut skede
och i fall av stor utsatthet, paverkar ocksé vilka atgirder som ar aktuella och lampliga.
Olika typer av forebyggande atgirder kan inte vidtas i dessa fall, mer &n for att
forebygga fortsatt utsatthet, utan fokus maéste ligga pa skyddande och stédjande
insatser.

Nir det giller vilka yrkesgrupper som Nationella kompetensteamet bedomer &r
underrepresenterade bland de som ringer, sticker framfor allt forskola ut. De drenden
som inkommer till stodtelefonen som initialt har uppméarksammats av
forskolepersonal dr nagot fler dn vad som framgar av statistiken. Det kan exempelvis
vara sa att forskolan har kontaktat socialtjainsten, som i sin tur kontaktar
stodtelefonen i drendet. Dock ror det sig om ett i sammanhanget mycket litet antal,
givet att forskolan rimligen inhyser ménga barn som utsitts eller riskerar att utsittas
for hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsaktenskap och
konsstympning av flickor. En forklaring till att andelen samtal fran skola (inklusive
forskola) dessutom har minskat under aret kan vara att vissa kommuner uppger att
de under pandemin har fatt in farre anmélningar fran forskola och gymnasieskola.s

Aven personal inom hilso- och sjukvérd ringer i liten utstrickning till stodtelefonen, i
forhallande till hur manga personer som ar utsatta eller riskerar att utsittas som de
kan forvantas tréffa i sin verksamhet. Under éret har vi sett exempel pa hur besok hos
hilso- och sjukvarden kan vara en utsatt persons enda mgjlighet att limna hemmet
och undkomma 6vervakning. Hilso- och sjukvardspersonalens roll och mgjligheter i
dessa sammanhang kan darfor inte 6verskattas.

4 Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pd anmdlningar gdllande barn till socialtjinsten, Art.nr: 2021-1-7155, sid. 3
5 Socialstyrelsen, Effekter av covid-19 pd anmdlningar gdllande barn till socialtjdnsten, Art.nr: 2021-1-7155, sid. 6
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Webbaserat stod for
yrkesverksamma

Webbplatsen vander sig huvudsakligen till yrkesverksamma,
men innehéller 4ven information om vart den som ar utsatt kan vianda sig for att fa
stod och hjalp. Webbplatsen har i december 2020 uppdaterats och aterinférts under
lansstyrelsens domaén, efter att tidigare drivits som en fristiende webbplats. Den nya
versionen av webbplatsen introducerades i samband med lanseringen av en
myndighetsgemensam kampanj som hanvisade till (mer
information om kampanjen finner du under Stéd till nationella myndigheter —
Samverkan, fortbildning och metodutveckling nedan). Inlagg kopplade till nAmnda
myndighetsgemensamma kampanj har via Nationella kompetensteamets sociala
medier nétt cirka 8 600 personer.

Webbplatsen har under 2020 haft ssmmanlagt 190 892 sidvisningar, varav 156 229
unika. Det 4r en minskning med cirka 14% fran foregdende ar. De lagre
besokssiffrorna kan delvis forklaras av att antalet besokare inte registrerades under
en period i samband med uppdatering av webbplatsen. Nagot som ocksa kan ha
péaverkat 6vrig webbstatistik.

De mest besokta sidorna under 2020 (férutom startsidan) var:

Webbutbildning om hedersrelaterat vald och fortryck (10 767 sidvisningar)
Hedersfortryck (6 337 sidvisningar)

Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck? (6 334 sidvisningar)
Publikationer (6 305 sidvisningar)

Ar du utsatt? (4 590 visningar)

b N

De mest bestillda tryckta materialen under 2020 var:

1. Kontaktkort nationella kompetensteamet (3 244 ex.)
2. Vi méste vaga se (1 205 ex.)

En informationsfolder om konsstympning av flickor och kvinnor.
3. Du ar fodd till att gora skillnad (630 ex.)

En empowermentbok om ungas uppbrottsprocess.

Pa Nationella kompetensteamets sociala medier marknadsfordes under viren 2020
kampanjen Saknad. Denna kampanj belyser skyldigheter och mojligheter nir en elev
saknas vid skolstart. Totalt har kampanjfilmen under 2020 nétt ca 69 000 personer.

Youtubekanalen Hedersfortryck har under aret 6kat till 333 prenumeranter och hade
16 700 visningar, pd sammanlagt 2 100 timmar. De popularaste videorna var:

1. Konsstympning av flickor och kvinnor — en informationsfilm f6r
yrkesverksamma (5 962 visningar)

2. Gift mot sin vilja — en informationsfilm for barn och unga (3 698 visningar)
Gift mot sin vilja — en informationsfilm fér yrkesverksamma (1 448 visningar)

En sokning avseende helaret 2020 pé artiklar dar Nationella kompetensteamet
namns gav 201 traffar i mediearkivet, varav 91 artiklar var i tryckt format.
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Annat stod till yrkesverksamma

Utover den hjilp som erbjuds enskilda yrkesverksamma genom stodtelefonen och det
webbaserade stodet, bistar Nationella kompetensteamet dven med andra typer av
stod till yrkesverksamma, exempelvis genom utbildningar, kunskapsstéd och andra
kompetenshdjande atgarder.

Utbildningsinsatser

Som en del i stodet till lansstyrelser, nationella myndigheter och enskilda
yrkesverksamma har Nationella kompetensteamet under aret genomfort drygt

70 utbildningsinsatser, som har nétt ut till mer dn 7 300 personer. Som en
konsekvens av pandemin stilldes ménga av varens och sommarens
utbildningsinsatser in. Darefter har utbildningar huvudsakligen genomforts digitalt.
En fordel med detta har varit att det gett en 6kad tillginglighet och flera utbildningar
har darfor natt ut till fler yrkesverksamma &n véntat.

Genomforandet har i manga fall skett i nira samarbete med lansstyrelserna.
Samverkan kring utbildningsinsatser under 2020 har skett med 126 av landets 21
lansstyrelser, dar resurscentraldneny har varit prioriterade. Malgruppen for
insatserna har varierat, men yrkesverksamma som moter de utsatta inom skola,
socialtjanst, polis och hilso- och sjukvard har varit prioriterade, likasa strateger och
regionala resursteam. Nationella kompetensteamet har striavat efter att i mojligaste
man dven nd ansvariga chefer och politiker.

Nationella kompetensteamet har under 2020 dven genomfért utbildningsinsatser for
Polismyndigheten, S6dertorns tingsratt, Sveriges kommuner och regioner, Nationella
natverket for samordningsforbund, Allmdnna Barnhuset, Linneuniversitetet,
Link&pings universitet, Lunds universitet samt Malma universitet. Aven
organisationer sdsom Varken hora eller kuvad, Riddda Barnen, Gl6m aldrig Pela och
Fadime, Zonta, Freezonen, Tjejers ritt i samhaéllet, Unizon och Likare i varlden har
varit foremal for kompetenshojande insatser under aret.

Det finns fortsatt ett stort behov av och efterfrigan pa kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck, barndktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnor samt information om Nationella kompetensteamets arbete och uppdrag.
Merparten av de genomforda insatserna har varit férdjupande, samt lyft sarskilt
utsatta malgrupper, utvecklingsarbete och samverkan. Aven de lagskiirpningar pa
omrédet som tradde i kraft 1 juli 2020 har varit ett vanligt forekommande dmne.

Utvardering av insatserna visar att majoriteten av deltagarna ar nojda. De uppger att
de har fatt ny kunskap, bland annat nir det giller de som ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare att insatsen har lett till 6kad samverkan
samt 6kad kunskap om praktiska verktyg och metoder. I utviarderingarna
framkommer ocksa att yrkesverksamma efterfragar mer kunskap kring hur de kan
arbeta vidare efter att ha identifierat ett drende.

6 Dalarnas lan, Jonkopings ldn, Kronobergs lédn, Norrbottens lén, Stockholms lén, Uppsala lén, Varmlands lan,
Visterbottens ldn, Vastmanlands 14n, Vastra Gotalands lén, Orebro ldn samt Ostergé6tlands lan.

7 Léas mer om resurscentrauppdraget under Nationell samordning resurscentra.
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Under 2020 har Nationella kompetensteamet arbetat vidare med att systematisera
och utveckla arbetet med utbildningsinsatser, i syfte att arbeta 4n mer strategiskt och
langsiktigt. Efterfragan pa utbildningar ar stor och i urval samt utformning utgar
Nationella kompetensteamet frén strategiska mélgrupper och aktorer, hur insatsen
knyter an till det ordinarie arbetet, antal deltagare och vad vi vet om de utsattas
situation och behov. Aven till exempel tidigare kompetenshéjande insatser,
erfarenheter av arbete med malgruppen i lanet, samverkan i individdrenden och pa
generell niva samt politisk forankring dr underlag som efterfragas infor bedomning av
om en insats ska prioriteras och hur den i sa fall ska utformas. Forfragningar fran
kommunal niva hanvisas i regel vidare till respektive lansstyrelse.

Utvecklingsarbetet med utbildningsinsatserna kommer att fortsiatta under 2021, for
att mojliggora proaktiva och hallbara insatser.

Kompetenssatsning kring kdnsstympning

Nationella kompetensteamet har identifierat ett behov av att stirka rattskedjan i fall
dar flickor och kvinnor har utsatts for konsstympning. Detta bland annat mot
bakgrund av den stora diskrepansen mellan antalet fall av konsstympning som har
identifierats i olika rapporter och kartlaggningars och de enstaka fillande domar som
finns sedan konsstympning forbjods i Sverige 1982.

En del i detta kan vara ett behov av att 6ka den praktiska kunskapen hos ldkare som
genomfor kroppsundersékningar vid misstidnkta brott mot barn. Nationella
kompetensteamet har darfor under aret initierat kontakt med de barnskyddsteam
som finns inom atta regioner runtom i landet. Detta da de redan har vardefull
erfarenhet av att méta och undersoka barn vid misstanke om brott, sisom sexuella
overgrepp. Kontakt har tagits och samverkan skett &ven med Barnafrid,
Rittsmedicinalverket och Amelmottagningen.

Under planering av insatsen inbjods Nationella kompetensteamet tillsammans med
Barnafrid, att medverka vid ett méte med Barnldkarforeningens delférening fér barn
som far illa, dir representanter for flera barnskyddsteam ingar, for att presentera
kompetensteamets arbete samt idén med kompetenssatsningen.

I nésta steg togs ett informationsbrev fram i dialog med ovan namnda
samverkansparter och skickades darefter till landets samtliga barnskyddsteam for att
forklara syftet med insatsen, utrona intresset hos dem att delta och bjuda in till ett
forsta mote.

I november genomfordes motet, med deltagande fran sex olika barnskyddsteam,
varav tva var frin samma region. Aven Amelmottagningen och Rittsmedicinalverket
medverkade och berittade om arbetet med konsstympade flickor och kvinnor samt
utfardande av rattsintyg i dessa fall. Under métet fordes diskussioner kring
barnskyddsteamens arbete med och erfarenheter av att moéta och undersoka flickor
som misstanks vara utsatta for konsstympning, samt utmaningar och
utvecklingsomréden kopplat till detta. I diskussionerna lyftes bland annat att det
handlar om "séllanfall”, men att det ar viktigt att fi kompetens kring kénsstympning
pé fler stéllen i landet. Det framfordes att alla sjukhus behéver program kring hur
dessa fall ska hanteras, men att det ocksé bor ske en utveckling av fler specialiserade
mottagningar som ar utspridda over landet. Vidare konstaterades att det ar viktigt att

8 Se t.ex. Socialstyrelsen, Inventering av vérd for kvinnor och flickor som varit utsatta for kénsstympning. Delrapport 1,
2020-3-6632, samt Socialstyrelsen, Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for konsstympning. En
uppskattning av antalet, 2015-1-32.
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Oka kompetensen kring konsstympning inom olika verksamheter i sjukvarden som
kan mota den utsatta malgruppen, sdsom ungdomsmottagning, barnavardscentral,
barnakut, kvinnoklinik och primérvard.

Utveckling av utbildningsmaterial m.m.

Som namns ovan har omarbetats under aret, inklusive den
yrkesanpassade informationen och vigledningen till yrkesverksamma. Utover detta
har dven tidigare framtaget material som Metodstod for samverkan, handboken

Hedersrelaterat vdald och fortryck samt Vaga sta kvar A
reviderats och uppdaterats. Menar vi allvar med att gl?

alla barn ska ha samma
rattigheter och lika varde?

Informationsmaterial om ny lagstiftning D behGver alla veta det hir.

I slutet av maj 2020 beslutade riksdagen om inférande av ett
barniktenskapsbrott, mojlighet till utreseforbud samt en
sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv. Infor
det att den skirpta lagstiftningen skulle trada i kraft 1 juli 2020
tog Nationella kompetensteamet fram affischer med information
till yrkesverksamma, barn och unga respektive vardnadshavareg.
Affischerna, som finns for digital spridning eller utskrift, spreds
via Nationella kompetensteamets webbplats, sociala medier och
olika natverk.

Information till asyls6kande barn — F

I ett tillagg till 2019 ars regleringsbrev fick Nationella
kompetensteamet i uppdrag att informera asylsokande barn om deras rattighetero.
Arbetet med detta redovisades mer ingdende i foregdende arsrapport, men arbetet har
delvis fortgétt 4ven under 2020.

Arbetet med att omarbeta, oversitta och dubba filmen “Det ar mitt liv’1.: har avslutats
och en spridningskampanj ar igang. Filmen finns tillginglig pd sammanlagt tio olika
sprakiz och kan med fordel anviandas av yrkesverksamma, som stod i arbetet med att
informera asylsokande barn om deras rattigheter och vart de kan vinda sig for att fa
hjilp och stod. Aven Migrationsverket linkar till filmen pa sin webbplats.

Rapporten Det dr mitt liv -Om sambandet mellan barnmisshandel och att inte fa
vdlja sin framtida partner” som legat till grund for att informationsfilmen togs fram,
har 6versatts till engelska for att mojliggora storre spridning.

Migrationsverkets webbutbildning

Migrationsverket lanserade 2016 en webbutbildning om hedersrelaterat vald och
fortryck som hade tagits fram med hjalp av projektmedel fran Lansstyrelsen
Ostergotlands nationella uppdrag. Webbutbildning har sedan dess fven funnits
tillgdnglig (i en nedkortad version) pa

Migrationsverket har under det gingna aret, i samverkan med Nationella
kompetensteamet, uppdaterat webbutbildning bland annat med information om den
nya lagstiftningen.

9
10 Regeringsbeslut 2019-06-27, A2019/01278/JAM A2019/01202/SV (delvis)

11 , som tagits fram utifran rapporten
med samma namn:

12
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Webbutbildning for halso- och sjukvard

Regionerna i Blekinge, Jonkoping, Sérmland, Virmland, Orebro och Ostergétland har
anlitat ett produktionsbolag:s for att ta fram en webbaserad grundutbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck. Produktionsbolaget har kontaktat Nationella
kompetensteamet for att efterfrga vara synpunkter. D& Nationella kompetensteamet
ser hélso- och sjukvardspersonal som en viktig mélgrupp som varit foremaél for
mycket begriansade utbildningsinsatser, har det varit viktigt att komma med medskick
under framtagandet av utbildningen for att i mojligaste man bidra till god kvalitet pa
innehéllet. Synpunkter har lamnats rérande exempelvis anmélningsplikten avseende
barn som far illa, att viga stilla frdgor, oskuldsnormen och andra begransningar samt
annat som ar sérskilt relevant for hélso- och sjukvardspersonal att veta nér det galler
utsattheten for hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsaktenskap

och konsstympning av flickor och kvinnor.

13 Amphi Produktion AB
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Stod till nationella myndigheter

Inom ramen for uppdraget bistar Nationella kompetensteamet andra myndigheter i
deras uppdrag och for att fragor rorande hedersrelaterat vald och fortryck dven ska
tas in i verksamheter som inte har ett direkt uppdrag pa omradet. Ytterligare en viktig
del i stodet ar att informera om olika myndigheters uppdrag samt uppmuntra och
bidra till samverkan myndigheter emellan.

Det nationella myndighetsnatverket

Myndighetsnitverket, som bildades 2011, har med ren vuxit till att omfatta alltfler
aktorer. Under 2020 har nétverket bestétt av 27 myndigheteri4 och har haft tva
digitala moten. Aven Delegationen mot segregation, Kronofogden och
Skolinspektionen har kontaktat Nationella kompetensteamet med 6nskemal om att fa
ingd i natverket, men har &nnu inte deltagit vid ndgot mote.

Syftet med nitverket ar att utbyta information och erfarenheter samt bidra till att
myndigheter samordnar insatser och samverkar med varandra i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvAngsiktenskap och
koénsstympning av flickor och kvinnor.

Arets méten har forutom redogorelser for vad som #r pa gdng pa omradet inom
respektive myndighet, dgnats it presentationer och diskussioner kring exempelvis
den nationella kartldggningen om bortférda personer i hederskontext samt
lagskarpningarna kring barniktenskapsbrott, utreseférbud och brott med
hedersmotiv. Ytterligare inslag har varit en presentation av Nationellt centrum for
kvinnofrids regeringsuppdrag om att utveckla, driva och starka Kvinnofridslinjen.

Nitverket fungerar vil pa sa sétt att myndigheterna far insyn i varandras arbetet,
vilket dr en god utgangspunkt for samverkan och synergieffekter mellan olika
uppdrag. Samtidigt ser Nationella kompetensteamet 6ver behovet av att anpassa
upplégget, bland annat utifran deltagande myndigheters behov och 6nskemal
exempelvis nar det géller hur mycket utrymme som lamnas till diskussion och
samverkan i forhéllande till informationspunkter.

Samverkan, fortbildning och
metodutveckling

Nedan ndmns négra av de insatser och myndigheter dar mer omfattande samverkan
funnits under aret. Kontakt och samverkan har dock aven skett med andra nationella
myndigheter, inom ramen fér myndighetsnatverket och genom andra méten och
kontakter.

14 Arbetsférmedlingen, Barnafrid (Linkopings universitet), Brottsoffermyndigheten, Folkhidlsomyndigheten,
Forséakringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Kriminalvarden, Lansstyrelsen i Skéne 14n, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Migrationsverket, Myndigheten for stéd till trossamfund, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrgor, Nationellt centrum fér kvinnofrid (Uppsala universitet), Polisen, Skolverket,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Sveriges kommuner och regioner, Utrikesdepartementet och
Aklagarmyndigheten. Aven Barnombudsmannen, Center mot valdsbejakande extremism (Brottsforebyggande radet),
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod, Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap och Skatteverket ingar i nétverket men har inte nirvarat vid nigot av 2020 &rs moten.
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Arbetsformedlingen

Inom ramen for det myndighetsgemensamma uppdraget om att verka for 6kad
upptackt av valdis har Nationella kompetensteamet under 2020 medverkat i
Arbetsformedlingens informationsfilmeris for att prata om hedersrelaterat vald och
fortryck kopplat till Arbetsformedlingens verksamhet. I samband med detta har
Nationella kompetensteamet dven lamnat synpunkter pd myndighetens
handlaggarstod pa omradet.

Vidare har yrkesverksamma inom Arbetsformedlingen nétts genom en
webbkonferens anordnad av Nationella natverket for samordningsférbund, dar
Nationella kompetensteamet foreldaste om hedersrelaterat vald och fortryck samt
lagstiftning p& omrédet.

Barnafrid

Nationella kompetensteamet har under aret haft ett nira samarbete med Barnafrid
och bistatt med underlag till och medverkan i utbildningen Basprogram om vald mot
barniy samt deltagit i framtagandet av en handbok f6r barnahusen om hedersrelaterat
vald och fortryck.

Inom ramen for Barnafrids (Linkopings universitet) uppdrag att starka barnahusens
kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck, har Nationella kompetensteamet
medverkat i en inledande nationell konferens, med 462 deltagare frdn niastan
samtliga barnahus. Dessutom har Nationella kompetensteamet genomfort sju
tvadagarsutbildningar runtom i landet (Vaxjo, Boras, Malmo, Nykoping, Stockholm,
Sundsvall och Visteras), i samarbete med och arrangerat av Barnafrid. Mélgrupp for
satsningen var yrkesverksamma, foretradesvis samordnare vid barnahus, i olika delar
av landet.

Innehallsmassigt har fokus legat pd hedersrelaterat vald och fortryck, dess
konsekvenser och vilka lagar och konventioner som styr arbetet, liksom vikten av
upparbetade rutiner och vilfungerande samverkan. Under den andra dagen d& enbart
samordnare pa barnahus deltog, presenterades och diskuterades ett konkret fall.

Under utbildningsinsatsen har Nationella kompetensteamet noterat stora variationer
over landet nir det géller forekomsten av kunskap, samverkan och rutiner. Frén
négra hall upplever man sig ha relativt god teoretisk kunskap, men mindre séker p&
hur man rent praktiskt ska agera. Ndgra av barnahussamordnarna har framfort
onskemal om aterkoppling kring olika drendens vidare handlaggning efter det att
arendet hade varit foremal for samrad. Detta for att f veta om de vidtagna dtgarderna
frdn barnahusens sida har varit tillrdckliga, adekvata och givit 6nskad effekt.

Sammantaget kan noteras att barnahusen och 6vriga aktorer har vilkomnat
utbildningsinsatser avseende hedersrelaterat vald och fortryck och tycks ména om att
skaffa sig adekvat kunskap. I samband med utbildningsdagarna har ett flertal samtal
inkommit fran sévil barnahussamordnare som utredande poliser i behov av hjélp och
stod i pagdende utredningar. Utifran dessa samtal forefaller kunskapen om
hedersrelaterat vald och fortryck ha varit mycket god, pa vissa héll. Det har dock
uttryckts en frustration 6ver bristande kunskap hos nista myndighet som tagit vid
och de konsekvenser det fatt for drendet och den utsatta.

15 Uppdrag till Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Jimstélldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Socialstyrelsen,
Regeringsbeslut 2019-08-29, S2019/01517/JAM

16

17 Utbildningen har tagits fram inom ramen for regeringsuppdraget avseende kompetensutveckling i psykiatrisk
traumavérd for anstillda i barn-och ungdomspsykiatrin, Regeringsbeslut 2018-04-12 S2018/02371/FS (delvis)
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Négra slutsatser som Nationella kompetensteamet har dragit utifrdn vad som
framkommit under insatsen:

e Utbildning inom hedersrelaterat vald och fortryck behover ha ett praktiskt
anslag, bidra till att utveckla en helhetssyn pa denna typ av drenden och pé sé
sétt betona vikten bide av den egna insatsen och dess relevans for samverkan
med andra ansvariga aktorer.

e Det maste till ett mycket storre métt av informationsutbyte mellan
myndigheter i dessa drenden.

e  Sarskilt utsedda kontaktpersoner inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten behéver bli mer kiinda, savil inom den egna
myndigheten som hos samverkansparter. Mandatet for Polisens
kontaktpersoner att antingen vigleda i dessa drenden eller arbeta praktiskt
med dem, behover ocksa klargoras.

¢ God kidnnedom om vilka skyddade boenden som kan erbjuda ritt stod och
skydd ar nodvandigt utifrin den utsattas behov och ocksa for att den utsatta
personen ska orka ta sig igenom en eventuell riattsprocess.

e Malsdgandebitraden/sirskilda foretradare med god kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck kan vara av helt avgérande betydelse for ett
arendes utgang, att malgruppens rattigheter tillvaratas och att malsdgandens
behov av stoéd under processen tillgodoses.

Se Barnafrids slutrapportis for mer information om uppdraget och dess
genomforande.

Jamstéalldhetsmyndigheten

Samverkan mellan Nationella kompetensteamet och Jimstilldhetsmyndigheten ror
sig savil kring specifika uppdrag som pa mer allmén niva avseende respektive
myndighets uppdrag och insatser kring hedersrelaterat vald och fortryck.

Allménna avstimningar har genomforts i genomsnitt varannan eller var tredje ménad
under 2020. Ut6ver det har gemensamma moten ordnats om arbete inom héalso- och
sjukvarden och med utredningen om barnets basta vid upphoérande av LVU.

Nationella kompetensteamet har darutover deltagit i moéten rérande foljande
uppdrag:

e Uppdrag att erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstod till universitet och
hogskolor i fragor som ror méans vald mot kvinnor och vald i nira relationer.ig

e Uppdrag angdende effektiva arbetssatt och metoder for
informationsspridning gillande konsstympning av flickor och kvinnor.20

e Uppdrag om 6kad upptéackt av vild m.m. 2019—2021.2:

e Uppdrag att verka for kinnedom om Europarddets rekommendationer
avseende Sveriges efterlevnad av Istanbulkonventionen.22

18 Barnafrid, Slutrapport av uppdrag om att stdrka Barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck,
Linkopings universitet 2021

19 Regeringsbeslut 2018-03-15, $2018/01831/JAM

20 Regeringsbeslut 2018-06-28, $2018/03926/JAM

21 Regeringsbeslut 2019-08-29, $2019/01517/JAM

22 Regeringsbeslut 2019-12-19, A2019/02321/JAM A2019 /02286/SV (delvis)
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e Uppdrag att kartlagga hur uppgifter om vald eller andra 6vergrepp beaktas i
mal om vardnad, boende och umginge.»3

e Uppdrag om utveckling av samordning avseende valdsférebyggande
insatser.24

e Uppdrag om utveckling av samordning avseende valdsforebyggande
insatser.25

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Nationella kompetensteamet har under dret samverkat med Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) inom ramen for deras uppdrag att stodja
aktorer som arbetar med unga som varken arbetar eller studerars6. Utdver ett
inledande mote har Nationella kompetensteamet deltagit vid tva dialogméten kring
preventiva insatser respektive riskfaktorer till exempel nir det géller utrikes fodda
och de som lever i segregerade omraden. I métena och i skriftliga kommentarer kring
MUCEF:s forslag har Nationella kompetensteamet sirskilt framhaéllit vikten av att
uppmairksamma och utforma atgardsforslag kring sarskilt sarbara grupper inom
omradet, sdsom utlandsfédda personer och personer med funktionsnedsittningarz;.
Nationella kompetensteamet har dven betonat en mgjlig koppling till flickors och
kvinnors utsatthet for barndktenskap och tvangsiktenskap, som kan hélla dem ifrén
arbete och studier.

Nationella kompetensteamet har vidare deltagit i moten kring foljande:

e Uppdrag att utreda hinder och mojligheter for unga utrikes fédda kvinnors
etablering i arbetslivet.28

e Uppdrag att kartlagga och sammanstilla kunskap om unga hbtq-personers
utsatthet for s.k. omvindelseterapi.zg

e HBTQI-strategisk samverkan.

Nationella kompetensteamet har, i samverkan med Jamstalldhetsmyndigheten,
lamnat synpunkter och forandringsforslag till MUCF avseende den webbaserade
utbildningen "Rétt att veta”so. Synpunkterna handlade i huvudsak om en 6nskan om
mer information och storre tydlighet kring barns och ungas rittigheter i férhéllande
till aktenskap och familjebildning liksom rétten att skyddas fran vald, samt
lagstiftning kopplat till detta.

23 Regeringsbeslut 2020-05-07, A2020/01054/JAM
24 Regeringsbeslut 2020-06-25, A2020/01468/JAM
25 Regeringsbeslut 2020-06-26, A2020/01468/JAM
26 Regeringsbeslut 2018-03-03, U2017/04044/UF (delvis) U2018/00951/UF

27 Som identifieras t.ex. i Fortes rapport Unga som varken arbetar eller studerar — en kartliggning och
kunskapsoversikt, 2020

28 Regeringsbeslut 2019-12-19, Ku2019/01637/CSM Ku2019/01827/CSM Ku2019/02020/LS (delvis)
29 Regeringsbeslut 2020-07-30, A2020/01669/MRB

30 Som tagits fram utifrdn uppdrag angéende forstirkta informationsinsatser rérande hilsa, sexualitet och jimstalldhet
riktade till unga nyanldnda och unga asylsokande, Regeringsbeslut 2018-07-19 S2017/02759/JAM
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Myndighetsgemensam kampanj

Nationella kompetensteamet har medverkat i framtagande
och spridning av den myndighetsgemensamma kampanjen
Du har rdtt. Samverkan initierades av Utrikesdepartementet,

och dven Jamstilldhetsmyndigheten, Skolverket, D U H A R
Socialstyrelsen och Polismyndigheten har deltagit.

o0
Den gemensamma kampanjen mot hedersrelaterat vald och R A T T

fortryck lanserades i december 2020 och spreds via sociala
medier samt i kollektivtrafiken i Stockholm, Goteborg och Aft bestimma Sver din kropp och sexualitet
Malmé. Kampanjen riktade sig till personer som ar eller
riskerar att utsittas och till yrkesverksamma som kan komma
i kontakt med dem. Kampanjens budskap var Du har rdtt (till
de utsatta) och Du gor rdtt (till yrkesverksamma). Hanvisning
skedde till www.hedersfortryck.se, och information om var
utsatta kan fa stod och rad gavs en sirskilt framtradande plats
pa webbplatsen under kampanjperioden.

Information om stéd och hjélp:

HEDERSFORTRYCK.SE

Polismyndigheten

Nationella kompetensteamet har slutfért den utbildningssatsning for
forundersokningsledare som inleddes 2019. Totalt har cirka 600 personer deltagit vid
de olika utbildningstillfillena. Endast ungefiar en femtedel av deltagarna svarade pa
utvirderingen av utbildningen, men bland dem uppgav 98 procent att de fatt kad
kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck och lika stor andel att innehéllet var
relevant for deras yrkesroll. Utviarderingen visade ocksé att det finns ytterligare behov
av utbildning och manga framholl att alla poliser, inte minst de i yttre tjanst, skulle
behova delta i liknande satsningar.

P& forfragan fran Nationella operativa avdelningen har Nationella kompetensteamet
traffat en grupp poliser som utbildas till den nyinrittade rollen som Family Liason
Officer (FLO). FLO:s (efter den engelska forlagan) ska vara sambandspersoner for
familjen till/kretsen kring en person som fallit offer for grovt vald eller mord. Syftet ar
att samla information till férundersokningen, skapa relation till offrets familj och
halla dem informerade. Onskemalet var att gruppen skulle f& h6jd kompetens kring
hedersrelaterat vald och fortryck, utifran rollen som FLO. Vid utbildningstillfallet
formedlade Nationella kompetensteamet kunskap kring den kontext dar
hedersrelaterat vald och fortryck forekommer och betonade sérskilt de risker som kan
finnas med FLO-modellen i hedersrelaterade drenden, eftersom det da ar
familjen/kollektivet runt offret som &ar férovarna och/eller sanktionerar brottet. Att
da ge dem en inblick i utredningen skulle kunna fa férédande konsekvenser.

Vidare har Nationella kompetensteamet héllit i grundldggande utbildning pa
polisutbildningen vid Linnéuniversitetet respektive Malmo universitet, samt for nya
representanter i Polisens nationella kompetensnatverk.

I samband med inférande av lagstiftning om utreseférbud, barniktenskapsbrott, och
hedersmotiv som straffskdrpningsgrund initierade Nationella kompetensteamet ett
informationsutbyte med Polisen i syfte att sdkerstilla att korrekt information om
lagstiftningen finns tillgidnglig samt for att identifiera eventuella brister i samband
med implementering av lagstiftningen.
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Socialstyrelsen

Omfattande arbete har under aret lagts ned pa att bisté Socialstyrelsen i deras
uppdrag kring en fordjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive konsstympning av flickor och kvinnors:. Nationella kompetensteamet har
bidragit bdde kring uppbyggnad och innehall, fallbeskrivningar kring saval
socialtjanst som hilso- och sjukvérd, handlings- och dtgardsalternativ samt
lagstiftning, foreskrifter och kunskapsstod kopplat till detta.

Nationella kompetensteamet har dven lamnat skriftlig och muntlig dterkoppling kring
ett uppdaterat utkast pa bedomningsstod for upptéckt, risk och stodbehov avseende
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck, inom ramen for Socialstyrelsens
uppdrags2 pd omradet.

Dessutom har Nationella kompetensteamet under aret haft kontakt med och deltagit
pé méten hos Socialstyrelsen rorande:

e Uppdrag kring ett nationellt kunskapscentrum om ensamkommande barn
och unga.s3

e Andrat uppdrag om Sppna insatser utan samtycke.s4

e Meddelandeblad om utreseférbud och barndktenskapsbrott m.m.ss

Avstamning har diarutéver skett bland annat kring specifika, juridiska fragor som
uppkommit vid radgivning till yrkesverksamma inom socialtjanst och hilso- och
sjukvard.

31 Regeringsbeslut 2018-06-07, $2018/03516/JAM
32 Regeringsbeslut 2018-06-07, $2018/03516/JAM
33 Regeringsbeslut 2017-03-23, S2017/01863/FST
34 Regeringsbeslut 2019-11-14, S2019/04727/FST
35
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Stod till lansstyrelser

Inom ramen for det nationella uppdraget bistar Nationella komptensteamet dven
lansstyrelser runtom i landet i utveckling av insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck, barnaktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.
Under november och december 2020 genomférdes intervjuer med en eller flera
person(er) pa varje ldnsstyrelse som ansvarar for arbetet mot hedersrelaterat véld och
fortryck inom ramen for uppdraget att stodja genomforande och uppf6ljning av
regeringens nationella strategi for att forebygga och bekimpa méns véld mot kvinnor.
Detta i syfte att fa en samlad bild av utvecklingen av arbetet pa omradet och
verksamheter som kan méta utsatta gruppers behov i varje lan.

Lansstyrelsernas natverk

Nitverket, som bestér av den person eller de personer som arbetar med det regionala
uppdraget om att forebygga och bekimpa méns vild mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, anvénds for informations- och erfarenhetsutbyte,
samverkan och samordning.

Nationella kompetensteamet har under aret anordnat en digital heldagstraff pa temat
hedersrelaterat vald och fortryck, med fokus pa arbetet mot konsstympning av flickor
och kvinnor samt lagskiarpningarna som tradde i kraft den 1 juli 2020. Under dagen
fick bland annat Kompetenscentrum om vald i nira relationer, Vistra
Gotalandsregionen, presentera sitt arbete med medicinska riktlinjer kring
hedersrelaterat vald och fortryck. Preliminéra resultat frdn den ovan nimnda
behovsinventeringen presenterades och deltagarna fick mojlighet att gruppvis
reflektera 6ver resultaten. Att doma av utviarderingen av dagen var innehéllet
uppskattat.

Inom nétverket finns flera arbetsgrupper, diar Nationella kompetensteamet finns
representerade savil i samordningsgruppen som i arbetsgruppen for uppdraget kring
nationellt och regionalt kompetensstod.

Kompetensstédsuppdraget

I mars beslutades om ytterligare ett regeringsuppdrag att tillhandahalla,
kvalitetssdkra och sprida nationellt och regionalt kompetensstod for socialtjanst och
hilso- och sjukvard nér det giller arbetet mot vald i nira relationer, avseende
perioden 2020—2022. Uppdraget, som dven omfattar hedersrelaterat vald och
fortryck, ska genomforas av Socialstyrelsen i samverkan med Barnafrid,
Jamstilldhetsmyndigheten, lansstyrelserna och Nationellt centrum f6r kvinnofrid.

Enligt uppdraget ska lansstyrelserna

1 samverkan med Socialstyrelsen ge regionalt kompetensstod till kommuner 1
syfte att underldtta genomférandet av nationell kunskap och stimulera ett
langsiktigt utvecklingsarbete. Aven ideella foreningar och stiftelser ska erbjudas
stod. Avseende fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck ska arbetet ske i
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samverkan med det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétland ldn.se

I arbetet med att ta fram en myndighetsgemensam genomforandeplan har Nationella
kompetensteamets roll varit &mne for diskussion utifrén formuleringarna i
uppdraget, som kan tolkas som att teamet ska vara en samverkanspart enbart till
lansstyrelserna och inte till 6vriga myndigheter som ingér i uppdraget. I praktiken
finns Nationella kompetensteamet representerat saval i lansstyrelsegruppen som i
den myndighetsgemensamma arbetsgruppen for uppdraget.

I december lamnades en genomférandeplan for uppdragetsy till regeringen.
Prioriterade omraden i planen ar bland andra:

e Barnperspektiv och barns utsatthet.

e Hedersrelaterat vald och fortryck, barniaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor.

e Systematisk uppfoljning och utveckling/férbattring av insatser, pa individ-
och verksamhetsniva.

Nationell samordning resurscentra

Nationella kompetensteamet har fortsatt under aret haft knuten till sig den nationella
samordningen av regeringsuppdragetss att pd nagra platser i landet stodja
utvecklingen av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra for
barn och vuxna som &r utsatta eller riskerar att utsattas for véld av nirstaende, i
synnerhet hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget kommer fran 6vriga
lansstyrelser, men ligger i linje med Nationella kompetensteamets regeringsuppdrag
att bistd lansstyrelserna och yrkesverksamma runt om i landet med kompetens kring
hedersrelaterat vald och fortryck.

Den 6vergripande samordningen sker med hjélp av en nationell styrgrupp och en
nationell samordningsgrupp. Den nationella samordningens arbete under 2020 har
bland annat bestétt av féljande delar:

e Samordna och stddja vidareutvecklingen av de fyra pilotlinens
resurscentraverksamheter.

e Anordna kompetenshdjande insatser kring hedersrelaterat véld och fortryck
samt natverkstriffar for erfarenhetsutbyte mellan
resurscentraverksamheterna.

e Via kompetensteamet erbjuda handledning for resurscentraverksamheternas
samordnare varannan vecka.

e Formalisera projektet genom framtagning av gemensamma policydokument
for verksamheterna, dar minsta gemensamma namnare varit centralt i
arbetet.

o Initiera ett arbete med att ta fram uppfoljningsmodeller och verktyg for
kvalitetssakring av verksamheterna.

e Samverka med andra myndigheter och relevanta aktoérer pa nationell niva.

¢ Genom foljeforskning f6lja och analysera processerna i lanen.

e Bereda arbetet med att sprida pilotprojektets goda erfarenheter och
arbetssitt till nya 1an som dmnar starta liknande verksamheter.

36 Regeringsbeslut 2020-03-12, S2020/01591/SOF (delvis)

37 Socialstyrelsen, Myndighetsgemensam genomforandeplan gdllande uppdraget att ge kompetensstod for arbete mot
vdld i ndra relationer m.m., 2020-11-7033.

38 Regeringsbeslut 2017-12-18, $2017/07420/JAM (delvis)
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For ytterligare information om uppdraget kring resurscentra och dess genomforande,
se uppdragets slutrapport.so

Regional lagesrapportering

Mot bakgrund av den utvirdering som Myndigheten for vird- och omsorgsanalys
genomfort och regeringens beslut att Nationella kompetensteamet ska utvecklas och
permanentas i form av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck, har sdledes en nationell behovsinventering av lansstyrelsernas arbete med
att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck genomforts.

Syftet med intervjuerna har varit att fi en tydligare bild av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning mot flickor och kvinnor pé regional och kommunal niva. Intervjuerna
har dven syftat till att kartldgga respektive lansstyrelses insatser mot hedersrelaterat
vald och fortryck samt behovet av stod fran Nationella kompetensteamet, liksom att
informera om vad Nationella kompetensteamet kan bidra med i det fortsatta arbetet.

Fragorna som stélldes rorde bland annat kartliggning av omfattning och utsattas
behov, tillgéng till specialiserat st6d, utveckling av verksamheter utifran malgruppens
behov och utveckling Gver tid.

Overgripande analys

I intervjuerna framkommer att kunskapen hos yrkesverksamma har ¢kat i Sverige
sedan lansstyrelserna ar 2004 forst fick uppdrag kring hedersrelaterat vald och
fortryck. I flertalet 1dn uppges att det finns en grundkompetens om hedersrelaterat
vald och fortryck. Samtidigt tycks kunskapslédget alltjaimt variera inom lanen, dar
vissa har hog kunskap och andra har bristfillig sidan. I det senare fallet delvis pa
grund av hog personalomséttning. Trots det generellt sett 6kade kunskapslaget
vittnar ldnsstyrelserna om fortsatta behov av kompetenshojning och
kompetensforsorjning hos yrkesverksamma, bade avseende grundkompetens och
fordjupad kompetens.

En utmaning som lyfts i intervjuerna ar att yrkesverksamma som har deltagit i
utbildningar fortfarande inte kdnner sig trygga med att hantera drenden. De
efterfragar darfor mer utbildning och kan dterkomma flera ganger till samma typ av
utbildningssatsningar. Losningen pé det ligger inte nédvandigtvis i mer utbildning,
utan i att omsétta kunskap i praktik och skapa strukturer for battre samverkan och
stod. Nagot som aterkommande pekas ut som framgangsfaktorer ar just stéd och
engagemang fran chefer, och att det behovs insatser som i storre utstrackning bidrar
till att forankra arbetet hogst upp organisationen.

Kunskapsniva, liksom férekomsten av kartlaggningar och specialiserade
verksamheter, verkar ha betydelse for hur man ser p4 méalgruppens behov och i vilken
maén de tillgodoses. Ju mer kunskap man har pa omradet och om mélgruppens behov
desto storre insikt verkar finnas om bristerna i stédet. Vilken typ av stéd som
malgruppen erbjuds ar hogst varierande och beror pé i vilken kommun den utsatta
bor och vem personen mdéter.

39 Linsstyrelsen Ostergotland, Slutrapport 2020 — Regionala resurscentra for valdsutsatta med sdrskilt fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck, Rapport 2021:7
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Finns verksamheter som ar specialiserade pa hedersrelaterat
vald och fortryck?
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I princip samtliga lansstyrelser uppger att verksamheterna i lanet inte alls, eller
endast delvis, kan mota malgruppens behov. Det méste ses som ett mycket stort
utvecklingsomréde dels att f6lja upp effekter av befintliga insatser till den utsatta
malgruppen, dels att verksamheter utvecklas pa ett systematiskt sitt utifran
malgruppens behov.

Moter befintliga verksamheter malgruppens behov?

=
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Ja "= Nej ' Delvis Vetinte

I en del ldn har det genomforts nagon slags omfattningsstudie, men som ofta ligger
flera ar tillbaka i tiden och i vissa fall endast delvis lyckats kartlagga prevalensen av
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och/eller
konsstympning av flickor och kvinnor. Kartldggning av malgruppens behov av
insatser &r ett dn mer outforskat omrade, och endast nigra lan uppger att de har
kartlagt detta.
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Har de utsattas behov av stod kartlagts?
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Av intervjuerna framgar dven bristen pa systematisk uppfoljning av drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck. Anledningen till detta uppges vara resursbrist i
kommunerna och att de anvander olika system som gor det svért att folja &renden.
Samtidigt uppger i princip samtliga informanter att systematisk uppf6ljning och
utvirdering dr nodvandig for att méta mélgruppens behov av insatser och
tillganglighet. Detta eftersom en systematisk uppf6ljning skulle 6ka kunskapen om
vilka insatser som faktiskt fungerar specifikt for den aktuella mélgruppen. Nationella
kompetensteamet drar utifran detta slutsatsen att utvecklingen av arbetet med
systematisk uppfoljning méste ske med storre stod fran nationella myndigheter, for
att fa till en utveckling av arbetet pa lokal niva. Det &r i sin tur nodvandigt for att
framo6ver kunna utveckla adekvata insatser sett till malgruppens behov.

Gors systematisk uppfoljning/utvardering av verksamheter som
arbetar med hedersrelaterat vald och fortryck?
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Avseende samverkan framkommer att en fungerande sddan ses som nyckeln till en
god struktur for arbetet i lanet. Samtidigt uppger flertalet lansstyrelser att den
behover bli battre och att man darfér under de kommande dren kommer att satsa pa
att utveckla samverkan i ldnet. I stora drag verkar samverkan fungera som bést i
akuta situationer, d4 det ofta finns handlingsplaner, rutiner och resurser. Aven
samverkan kring det forebyggande arbetet verkar fungera i vissa fall, medan
samverkan nir det giller Iingsiktiga insatser uppges vara i princip obefintlig. Okat
fortroende mellan olika yrkeskategorier och forstéelse for varandras roller beskrivs
som viktiga delar for att fa till bra samverkan.
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Nationella kompetensteamet stillde dven fragan om lansstyrelserna upplever att de
har forutsittningar att mota de utvecklingsbehov som finns i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Aven om vissa ldnsstyrelser upplever att de har ritt
forutsattningar, svarar en klar majoritet att de endast delvis har eller helt saknar ratt
forutsittningar. Ofta anges resursbrist som ett skil till detta. I flera fall har en och
samma person ensamt ansvar for samtliga delar av uppdraget om méans vald mot
kvinnor.

Ett annat monster som framkommer ar bristande kontinuitet och organisatoriskt
minne, pa grund av sddant som personalomsattning, vakanta tjanster och otillracklig
overlamning. Vidare skiljer sig forutsiattningarna stort beroende pé om lanet ar
glesbygds- eller storstadslén. I glesbygdslin finns stora utmaningar med avstand och
mojlighet att ge likvardigt stod till alla som utsitts. I storstadslédn finns helt andra
typer av utmaningar, sdsom ett stort antal kommuner att samordna. Oavsett storlek
pa lanet framfors ett ofta ométtligt behov av kompetensutveckling.

Nationella kompetensteamet uppfattas i de allra flesta fall som tillgédngliga och
kontakten anses fungera bra. Narvaro i lanet genom till exempel utbildningar verkar
uppskattat. Aven genomférandet av intervjuerna har vilkomnats. Det framfors dven
manga 6nskemal om ytterligare stod, bland annat kring det strategiska arbetet,
kartliggning, uppfoljning, metodutveckling och spridning av goda exempel. Aven ett
stod som ar mer anpassat till olika lans forutsattningar efterfragas.

Manga uppger att stodtelefonen ar vialkdnd. Nagra lyfter att kommuner kan formedla
en viss frustration 6ver att placering av barn ofta lyfts som en relevant insats, och att
kommunerna inte anser sig ha ekonomiska férutsattningar fér det. Samtidigt uppger
flera lansstyrelser att socialtjansten ar allt for familjeorienterad.

Blekinge lan

Linet har inga regionala eller kommunala verksamheter som ar specialiserade pa
hedersrelaterat vald och fortryck. Kvinnojourer finns, men inga vars verksamheter ar
specialiserade pa individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det saknas
ocksd andra kommungemensamma insatser for malgruppen. I Karlskrona kommun
finns dock en arbetsgrupp med yrkesverksamma som arbetar med att ge stod i olika
drenden.

Kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck hos yrkesverksamma har okat
over tid. I lanet finns en god grundkompetens och en av framgéngarna ar att chefer
och politiker har utbildats i hog grad. Arbetet att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor &r prioriterat, vilket gor att hedersrelaterat vald och fortryck ocksa
synliggors. Ibland hamnar dock fragan i skymundan i relation till andra uppdrag
kopplade till det sjatte jamstilldhetspolitiska delmélet. Lansstyrelsen menar att det
behovs mer resurser for att kunna ha personer som arbetar specifikt mot
hedersrelaterat vald och fortryck och for att kunna tillgodose behoven hos
malgruppen.

Dalarnas lan

I Dalarnas lan finns inga verksamheter som ar specialiserade pa insatser for barn och
vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns ett strategiskt regionalt
nitverk mot mins vald mot kvinnor som inkluderar hedersrelaterat vald och fortryck.
Lansstyrelsen vet inte om befintliga verksamheter moter malgruppens behov, men ser
ett behov av specialiserade verksamheter. For att kunna mota behoven kriavs bittre
samverkan mellan socialtjanst, skola och polis samt rutiner vid orosanmalan.
Samverka i det akuta skedet har blivit bittre och det finns en storre forstaelse for
varandras ansvar och roller. Lansstyrelsen bidrar med medel bland annat till
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projektet Kirleken ar fri som genomfors i elva av lanets kommuner.

Lansstyrelsen har beviljat Borlinge kommun ekonomiskt stod for att ta fram och
forankra forslag pa en linsgemensam funktion och arbetsstruktur f6r kommunernas
arbete med barn och unga upp till 19 ir som utsatts eller riskerar utsattas for
hedersrelaterat vald eller prostitution och manniskohandel i sexuellt syfte. Mélet ar
att 6ka kommunernas mojligheter att uppfylla sina uppdrag da det géller
forebyggande insatser, upptickt, skydd och stod till ovanstiende mélgrupper.

I Dalarna har tva studier om socialtjanstens arbete mot hedersrelaterat vald
publicerats under de senaste dren. Den senaste studienso visar bland annat att det
saknas resurser avseende utbildning, riktlinjer samt en gemensam syn pd hur
hedersrelaterat vald ska identifieras och hanteras, savil inom socialtjanstens egen
organisation som i samverkan med andra myndigheter.

Lansstyrelsens bedomning ar att kunskapen har 6kat hos yrkesverksamma nér det
giller hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dock fortfarande ett stort behov av
utbildningsinsatserna och konkret vigledning i arendehantering.

Gotlands lan

Gotland saknar verksamheter som ar specialiserade pa hedersrelaterat vald och
fortryck. Till viss del finns det kommungemensamma insatser for utsatta, i form av
skyddat boende med viss kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck samt tva
kvinnojourer som har boendel6sning for personer utsatta for hedersrelaterat véald och
fortryck. Ilanet finns ett natverk som arbetar med méns vald mot kvinnor. I natverket
ingar en tidigare separat grupp som har spetskompetens kring hedersrelaterat vald
och fortryck.

For att mota behoven hos barn respektive vuxna behover yrkesverksamma i lanet bli
bittre pa att upptiacka nir drenden handlar om hedersrelaterat véld och fortryck.
Lansstyrelsen menar att det till viss del beror p& kunskapsbrist, men ocksa handlar
om en ovilja och ridsla for att ta tag i denna typ av drenden. Detta eftersom de inte
vet om rétt insatser kan ges till den utsatta. I det forebyggande arbetet har insatser
gjorts inom ramen fér vuxenutbildningen, och i form av valdsprevention och
diskussioner kring hedersrelaterat vald och fortryck i skolor. Forebyggande metoder
och insatser behover dock spridas och anvindas i hogre utstrackning.

Lansstyrelsen upplever att det finns ett omaittligt behov av utbildningar och att det ar
svart att ta sig vidare till ndsta steg nar det giller arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. En viktig framgangsfaktor i arbetet ar att det finns upparbetade strukturer
dar hedersrelaterat vald och fortryck kan inkluderas och att den fysiska nérheten i
lanet framjar samverkan mellan olika yrkesgrupper.

Gavleborgs lan

Gévleborgs lan ar ett av pilotldneny: for resurscentra specialiserade pa hedersrelaterat
vald och fortryck. Resurscentret ger stod till yrkesverksamma, men dnnu inte till den
utsatta malgruppen. Lanet har ett ndtverk med yrkesverksamma frin varje kommun,
som arbetar tvarsektoriellt med att ge stod i drenden och frimja samverkan. Det finns
aven ett operativt resursteam med personer som har spetskompetens inom omréadet.
Lansstyrelsen beskriver dock att det finns behov av mer kunskap.

40 Olsson, Helén och Bergman, Ann, “Fran tystnad till erkdnnande: Den svenska socialtjanstens hantering av
hedersbaserat vald”, European Journal of Social Work, mars 2021.

41 Ovriga pilotldn inom resurscentrasatsningen &r Kronobergs lan, Norrbottens ldn och Vistra Gétalands lén.
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Infor uppstarten av resurscentrum genomfordes en workshop i en gymnasieskola for
att synliggora de ungas roster. Medskicket var att stodet behover vara mobilt och att
den unga inte ska behova ta sig till annan plats for att fa stod.

Det som saknas for att kunna mota behoven hos de som ar eller riskerar att utsittas ar
ett tydligt mandat hos ldnets resurscentrum och att yrkesverksamma viander sig dit
och lyssnar pa de rad de far. Det finns inte tillrdckligt med resurser for att enbart
arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck, utan det ar en del i arbetet mot vald i
nira relationer. Risken som Linsstyrelsen ser med det ar att arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck bitvis tappas bort.

Géavleborgs lan har fokuserat mycket pa att bygga upp lokala samverkansformer. Ett
tvarsektoriellt ndtverk som Lénsstyrelsen bistétt i att starta upp i en kommun, har
bidragit till starkt fortroendet mellan olika yrkesgrupper. Till exempel s& har det
etablerats samverkan mellan ungdomsmottagningen och en gymnasieskola.

Hallands lan

I Hallands lan finns inga verksamheter som ar specialiserade pé hedersrelaterat vald
och fortryck. Lanets kommungemensamma insatser for personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck bestar av fyra kvinnojourer som arbetar med fragan,
och da sarskilt kvinnojouren i Falkenbergs kommun. Tidigare har det funnits ett
skyddat boende for utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, men som nu ar
nedlagt. Lanet har en regional referensgrupp som inkluderar fragor om vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Lansstyrelsen ser ett behov av specialiserade verksamheter for att kunna méta
behoven hos barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det behovs
ocksa en god samverkan mellan olika aktorer. I lanet pagar just nu ett arbete for att
hitta samverkansformer som liknar ett barnahus — Samhandling.

Kompetensen pd omradet har 6kat i lanet de senaste aren, liksom forstéelsen for
vikten av att arbeta férebyggande med fragan. En av de viktigaste framgangarna ar att
Lansstyrelsen har haft maéjlighet att fordela projektmedel till kommunerna f6r
forebyggande arbete, framfor allt inom skola.

Jamtlands lan

I lanet finns inga verksamheter som ar specialiserade pa hedersrelaterat vald och
fortryck eller kommungemensamma insatser riktade till personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Jaimtland har ett Centrum mot vald (CMV) dir barn
och vuxna utsatta for vald kan fa radgivning, praktisk hjilp och skydd. Barn och
vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan ocksa vanda sig till CMV, dven
om insatserna for malgruppen behover utvecklas. Jamtlands lan har dven fatt ett
barnahus dar st6d till barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ska inga.

Att Jimtland ar ett 14n med stor yta, langa avstand och relativt litet invAnarantal
skapar utmaningar i att tillgodose méalgruppens behov av stod. For att kunna méta
behoven hos vuxna och barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck behévs
dialog och samverkan mellan socialtjanst, polis och skola. Lansstyrelsen lyfter att det
behovs en 6kad trygghet och kunskap hos yrkesverksamma for att kunna omhanderta
dessa drenden, som de beskriver som svara. En utmaning har ocksé varit att arbetet
ofta ar personbundet.

En av framgangarna som Linsstyrelsen lyfter ar att de har gjort en 6versyn i lanet av
vilket arbete som bedrivs och vilka behov som finns hos yrkesverksamma, och utifran
resultaten genomfort utbildningsinsatser. Lansstyrelsen beskriver ocksa att det finns
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goda forutsattningar att arbeta med fragan inom upparbetade samverkansgrupper,
den regionala ledningsgruppen mot vald och befintligt kontaktpersonsnéatverk.

Jonkopings lan

Jonkopings lan har inga verksamheter som ar specialiserade pa att ta emot personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, men har tidigare ansokt om att starta ett
resurscentrum. I lanets kommuner finns mottagningar for vildsutsatta dit personer
utsatta for hedersrelaterat vald kan vinda sig. Lanet har ett resursteam avseende
hedersrelaterat vild och fortryck och flera i teamet utbildar och handleder andra
yrkesverksamma. Hedersrelaterade drenden ges utrymme i den operativa
verksamheten, men det finns inte tillrackliga resurser for att tillgodose behoven hos
barn respektive vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Lansstyrelsen uppger vidare att samverkan mellan skola och socialtjanst fungerar i
det akuta skedet, medan samverkan kopplat till det férebyggande arbetet samt det
langsiktiga stodet behdver utvecklas. Lansstyrelsen har darfor initierat och finansierat
ett lansovergripande projekt for att kartlagga socialtjanstens och
utbildningsforvaltningarnas arbete med barn och unga utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck. Detta i syfte att stdrka samverkan inom kommunernas ordinarie
verksamheter.

Utvecklingen som har skett de senaste dren ar att utbildningar i form av
punktinsatser inte ar prioriterade lingre, istillet finns en forstaelse for att arbetet
behover ingé i den ordinarie verksamheten for att fa genomslag.

Kalmar lan

I Kalmar lan finns inga verksamheter som &r specialiserade pa hedersrelaterat véald
och fortryck. Mojlighet till uppstart av ett resurscentrum undersoks, men kommer att
bli aktuellt tidigast 2022. Mojliga tillvagagangssatt som utreds ar att resurscentrum
ska ingd i ldnets befintliga barnahus eller att kommuner i l4net erbjuds att vara
delaktiga i resurscentrum i Kronobergs ldn, vilket kan mojliggora fler insatser till
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck dn vad som finns idag.

Kalmars 14n har forutsattningar att tillhandahélla stod i det akuta skedet, men det
finns brister i vard och stod i skyddade boenden. Forsok har gjorts att kartlagga de
insatser som finns i linet, men pé grund av varierande svarsfrekvens ar det svart att
veta om befintliga verksamheter moter behovet av insatser hos malgruppen.
Forebyggande arbete bedrivs inom ramen for vissa aterkommande insatser i skolor, i
vissa kommuner i ldnet.

Lansstyrelsen lyfter att en av de viktigaste framgangarna i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck ar att det finns en 6vergripande samverkan, dar olika aktorer kan
diskutera hur behoven ser ut och forsoka erbjuda det stod som efterfragas.
Lansstyrelsen arbetar for fordjupad samverkan mellan skola, socialtjanst och polis i
arbetet mot méns véld mot kvinnor, dir hedersrelaterat vald och fortryck ingér.

Kompetensen i lanet har 6kat de senaste aren och intresset for utbildningar om
hedersrelaterat vald och fortryck ar fortsatt stort, enligt Lansstyrelsen.
Yrkesverksamma efterfragar mer fordjupad kunskap, 4ven om det ibland ar svéart att
ringa in vad det ar for utbildning de faktiskt efterfragar.
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Kronobergs lan

I lanet finns en myndighetsgemensam verksamhet i form av ett resurscentrum som &r
specialiserad pa hedersrelaterat vald och fortryck. Resurscentret verkar pa bade
regional och kommunal nivd med insatser riktade till barn och vuxna som ar eller
riskerar att utséttas for hedersrelaterat véld och fortryck. Knutet till resurscentrum
finns ett natverk med kontaktpersoner fran varje kommun. I lanet finns dven ett
kvinnofridsnatverk dar fragor om hedersrelaterat vald och fortryck inkluderas.

2015 genomfordes en kartlaggning 6ver omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck i Kronobergs lan. Kartlaggningen omfattade dven det arbete som genomfors i
kommunerna, behov hos de yrkesverksamma samt synliggjorde brister i arbetet. Infor
uppstarten av resurscentra genomférdes en kartliggning (2018) som inkluderade
fragor om hedersrelaterat vald och fortryck. Under 2020 genomforde Linsstyrelsen
en kartlaggning i form av fragor till yrkesverksamma om véld, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck.

Lansstyrelsen uppger att utvecklingen av arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck i lanet har gatt framat. Idag ar fragan hogst narvarande till skillnad fran fér
négra ar sedan nar den knappt fanns med pa dagordningen. Satsningen pa
resurscentra har varit en stor draghjalp samtidigt som det sedan tidigare finns en
vana av att samverka i lanet, tack vare dess storlek.

Trots att Kronoberg har mer resurser dn manga andra lan och verksamheter som ar
specifika for malgruppen, s moter befintliga verksamheter inte de behov som
malgruppen har. Det som framfor allt saknas i ldnet ar kunskap och pengar, samtidigt
som det férebyggande och langsiktiga arbetet maste struktureras och genomféras mer
strategiskt. Det sker forebyggande arbete i lanet, men det finns inget helhetsgrepp
kring det.

Norrbottens lan

Norrbottens lan har ett resurscentrum i vilket 8 av 14 kommuner i ldnet valt att inga.
Tanken ir att det ska bidra till att méta behovet av kommunala insatser for
malgruppen. I en kommun i ldnet finns det ett skyddat boende som tar emot utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck, och samma kommun har dven gjort en
kartlaggning 6ver hanteringen av olika typer av valdsdrenden. Vidare har
lansstyrelserna i Norrbottens och Vasterbottens lan en lansoverskridande
resursgrupp kring hedersrelaterat vald och fortryck.

Befintliga verksamheter méter inte behovet av insatser och tillgdnglighet hos
individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Verksamheter i ldnet kan inte
garantera att utsatta far det stod de behéver, utan det beror pa vem som handlagger
drendet. For att i storre utstriackning kunna méta behoven uttrycker Lansstyrelsen att
det behovs mod och flexibilitet hos yrkesverksamma. Tillika behovs rutiner for
respektive organisation samt samverkan mellan aktorer nar det handlar om
hedersrelaterade drenden.

Trots att flera utbildningar har genomforts med yrkesverksamma finns en stiandig
efterfragan pa mer. I kombination med fordjupade utbildningar behéover
yrkesverksamma ockséd omsitta sina kunskaper i praktiken samt f3 ett tydligare st6d
fran chefer. De viktigaste skilen till att arbetet har gatt framét ar etableringen av
resurscentra i lanet samt samverkan mellan olika professioner, bland annat mellan
lansstyrelse, polis och dklagare.

Lansstyrelsen har inte arbetet sa aktivt med forebyggande arbete. Pited kommun har
gjort en utbildningssatsning pa skolan som en del i det férebyggande arbetet, dér all
personal fatt en grundutbildning och personal som méter nyanldnda har gétt en
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fordjupningsutbildning. En satsning som forhoppningsvis kan spridas till andra
kommuner i ldnet. Lanet arbetar d&ven med projektet Karleken ar fri.

Skane lan

I Skane lan finns verksamheter som ar specialiserade pa hedersrelaterat vald och
fortryck. Exempelvis Resursteam heder i Malmo dit utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck kan vinda sig for att fa stod och hjilp. I Malmo stad finns dven ett
skyddat boende som &r specifikt for mélgruppen och i Landskrona ska ett HVB-hem
for denna malgrupp 6ppna. Flera av kvinnojourerna i lanet har spetskompetens om
hedersrelaterat vald och fortryck. Sarskilda samordnare kring hedersrelaterat vald
och fortryck finns i Lunds och Helsingborgs kommuner.

Under 2019 respektive 2020 genomfordes en kartliggning av omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck i Malmé och Lund. Som en forlangning pé detta har
Malmo kartlagt 4ven de utsattas behov av stod och insatser. Kristianstad kommun gor
lopande kartlaggningar av omfattningen i kommunen.

Lansstyrelsen uppger att befintliga verksamheter méter behovet av insatser och
tillganglighet hos de utsatta i det akuta skedet, och det finns skydds- och stodinsatser
utspritt i lanet. 19 av lanets kommuner ar anslutna till Kompetenscentrum mot vald i
nira relationer, som kontinuerligt ger utbildning i Patriark och om hedersrelaterat
vald och fortryck. Det behovs dock mer tidiga insatser for barn och unga for att
forebygga utsatthet, innan situationen blir akut. Det behovs dven mer resurser for att
kunna f6lja upp den utsatta och ge stod och vard efter det akuta skedet. Lansstyrelsen
ser ocksa behov av stdd till kommunerna géllande till exempel handlaggning av
hedersrelaterade drenden. Under dret har Lansstyrelsen initierat en forstudie om ett
regionalt stod, ett resursteam heder. Forstudien pagar och malsattningen ar att starta
en pilotverksamhet under hésten 2021.

Med hjalp av utvecklingsmedel som Lansstyrelsen fordelar har flera kommuner
arbetat med dessa fragor, vilket driver arbetet framét och har mojliggjort ett mer
strukturerat arbete samt forebyggande insatser. I kommunerna anviands metoder for
valdsprevention och virdegrundsarbete inom skola. En viktig framgangsfaktor ar
aven att det finns strukturer for att utbyta erfarenheter och lardomar.

Stockholms lan

I Stockholms ldn finns ett lansovergripande, myndighetsgemensamt resurscentrum,
Origo, som ar specialiserat pa att arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck och ger
stod till utsatta. I lanet finns dven ett antal lokala verksamheter som ar specialiserade
ifrdgan samt nationella ideella organisationer som arbetar direkt med utsatta.
Lansstyrelsen Stockholm samordnar ett kvinnofridsnétverk med personer fran lanets
kommuner som arbetar pa indikativ nivd med vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Sedan Origo startade har andelen ungdomar och konsultativa drenden 6kat samtidigt
som det dr en utmaning att mota de behov som finns. Enligt 2019 ars siffror ar det 13
av lanets kommuner som inte har nagra insatser for mélgruppen utan anvander sig av
Origo och ideella verksamheter. Dessa behover mer resurser for att kunna ge stod till
de utsatta samt héilla i gdng sina andra uppdrag, exempelvis utbildningsverksamhet.
Under 2017-2018 genomfordes en kartldggning 6ver omfattningen av hedersrelaterat
vald och fortryck i Stockholm, G6teborg och Malmo. Kartlaggningen undersokte
ocksa vilka behov av stéd och insatser de utsatta har.
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Kunskapen om hedersrelaterat véld och fortryck har okat i lanet 6ver tid. For att pa
ett systematiskt sitt tillgodose kompetensforsorjning i lanet anvinds Webbkurs
heder. Kopplat till webbkursen har Léansstyrelsen utbildat cirka 120 kursledare som i
sin tur ska stodja lanets kommuner med grundkompetens. Den viktigaste
framgéngsfaktorn i ldnet ar tillkomsten av ett resurscentrum som kan ge stod till
lanets kommuner och utsatta. Forebyggande arbete i ldnet drivs bland annat i form av
fordldraskapsstod for nyanlanda, samt valdsprevention och samtal kring
hedersrelaterat vald och fortryck i skolorna. Aven en férebyggande satsning pa yngre
barn ska inledas.

Soédermanlands lan

Sodermanlands 1an saknar verksamheter som ar specialiserade pa hedersrelaterat
vald och fortryck och stodet och skyddet skiljer sig at i lanets nio kommuner. I ldnets
storsta kommun, Eskilstuna, ir en strateg anstélld pa heltid for att arbeta mot
hedersrelaterat vald och fortryck och fungera som en resursperson for hela lanet.
Lansstyrelsen samordnar ldnets aktorer i arbetet mot méns vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Lanets kommuner har en flerarig
etablerad samverkan i norra, mellersta och sédra ldnsdelen, som innefattar en rad
olika professioner och som finns for att frimja samverkan och stirka arbetet i
individarenden. I Eskilstuna kommun ska en form av resurscentrum startas, som ska
samla expertis kring alla uppdrag inom den nationella strategin.

Lansstyrelsen har under perioden 2018—2020 erbjudit flera utbildningar om
hedersrelaterat vald och fortryck, i syfte att 6ka kunskapen och forstaelsen for
malgruppen hos yrkesverksamma. Flertalet utbildningar har skett i samverkan med
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen
beskriver att en individ utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck kommer ha
tillgang till olika typer av st6d, beroende pa var i lanet hen bor. Framfor allt mindre
kommuner har svart att tillhandahalla insatser som motsvarar det stod som utsatta
barn, unga och vuxna behéver. Lansstyrelsen efterfragar frimst ndgon form av
spetsverksamhet som har kunskap om maélgruppens behov och dit mélgruppen kan
vinda sig, till exempel i form av skyddat boende eller resurscentrum. For att forbattra
stodet till flickor och kvinnor utsatta for konsstympning, har en handbok tagits fram i
samverkan med Region S6rmland.

Mycket arbete ror det akuta skedet och det forebyggande arbetet fokuserar framfor
allt pa kampanjer. Lanets styrka ligger i att det finns samverkansgrupper pé lokal nivé
och nitverk pa regional niva. Arbetet ar fortfarande vildigt personbundet, vilket gor
det sarbart. Lansstyrelsen menar att det i fortsattningen ar det viktigt att pa ett mer
strukturerat sitt arbeta forebyggande och langsiktigt, samt att involvera chefer och
politiker i hogre grad.

Uppsala lan

I lanet finns specialiserad verksamhet och skyddat boende med fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck, och ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan
Uppsala kommun och den ideella organisation som driver verksamheten. Det finns
aven ett barnahus samt ett resursteam mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Resursteamet ar lansovergripande, fokuserar framforallt pa det strategiska arbetet
och sammankallas av Lansstyrelsen. Det finns en fungerande samverkan, men den
kan bli battre. En av utmaningarna ar att verksamheter i lanet kan ha kommit olika
langt.

Det saknas information och kunskap om mélgruppens behov av insatser och det ar
darfor enligt Lansstyrelsen svart att veta om befintliga insatser i lanet méter
malgruppens behov. Det ar stor skillnad pa kompetens och rutiner i lanet beroende pa

38 Rapport 2021:1 Arsrapport Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fértryck — verksamheten under 2020



kommunstorlek, och kunskapsnivan bedéms som ojamn. Lansstyrelsen ser ett fortsatt
stort behov av kunskapshéjande insatser. Det finns dven problem med
beroringsskrack gentemot fradgorna inom enstaka socialtjanster i lanet. Det ar stor
personalomsittning, vilket gor att Lansstyrelsen riskerar att fastna i att endast
basutbilda.

Lansstyrelsen har tidigare arbetat med utveckling av forebyggande arbete, bland
annat genom st6d till en teateruppséttning i skolor om hedersrelaterat vald och
fortryck. I samband med att kartldggningen Ungo1842 presenterades skickade
Lansstyrelsen, i samverkan med NCK, bokpaket till 1 000 chefer i ldnet. Lansstyrelsen
vill f6lja upp sina tidigare insatser for att se 6ver vad som ska starkas upp och vilka
fragor man ska fokusera pa.

Varmlands lan

Det finns specialiserade verksamheter i ldnet, i form av en brottsofferjour och ett hot-
och valdsteam som ar specialiserat pa att méta vuxna utsatta for hedersrelaterat vald

och fortryck. I linet finns dven ett barnahus samt ett resursteam mot hedersrelaterat

vald och fortryck som fungerar som kompetens- och operativt stéd, men som inte har
hand om drenden.

Kompetensen i ldnet beskrivs som god péa grundniva. Lansstyrelsen har forflyttat
fokus fran grundutbildning till {6rdjupning och bedomer att utvecklingen gar i ratt
riktning. Arbetet med att fi till férdjupad samverkan beskrivs som en
framgéangsfaktor och nagot de kommer att fortsitta arbeta med.

Det pagar ett visst arbete med systematisk uppfoljning av hedersrelaterade drenden
via Karlstad universitets SAVE-projektet, men Linsstyrelsen ser detta som ett
utvecklingsomréde framover. Lansstyrelsen uppger att det finns insatser till
malgruppen, men att dessa fungerar bast i akuta situationer och att man vet mindre
om det 1angsiktiga stodet. Fokus i arbetet framover kommer att vara kampanjen
Bortford och de lagskarpningar som tradde i kraft i juli 2020.

Vasterbottens lan

Lansstyrelsen samordnar tillsammans med Norrbotten en resursgrupp med
representanter fran olika yrkesgrupper och nivaer som far kompetensutveckling och
vagledning, ibland med st6d fran Nationella kompetensteamet. Det finns tva centrum
mot vald i lanet till vilka personer som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
kan soka sig. Inom centrum mot véld i Umea finns dven ett barnahus. Det saknas
specialiserade skyddade boenden, men de som finns tar i nuldget emot utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen bedomer att insatserna i lanet inte
moter behoven hos malgruppen, vilket delvis beror pa brist pa resursbrist och brister i
samverkan.

Ménga kompetenshé6jande insatser har genomforts i lanet, och efterfragan pa
grundkompetens ar alltjimt stor. Resursgruppen i lanet ar till for att bibehalla en
fordjupad kunskap, for att kunna bygga forutsattningar for att bli sjalvforsorjande vad
giller kompetensen i ldnet. Vidare har Lansstyrelsen stottat ett arbete som Region
Vasterbotten gor for att utbilda chefer i atta inlandskommuner. De specialiserade
verksamheter som finns ar placerade vid kusten och darfor ar det viktigt att arbeta
dven med kommunerna i inlandet.

42 Ghadimi, M och Gunnarsson, S, UNG 018. En Kartliggning av hedersrelaterat vdld och fortryck bland unga i
Uppsala, Tjejers ratt i samhaéllet 2019.
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Samverkan i lanet fungerar delvis i det akuta skedet, men samre nir det giller
langsiktigt arbete. Lansstyrelsen har paborjat ett valdspreventivt arbete i fyra av de
mindre kommunerna i lanet.

Vasternorrlands lan

I lanet finns inga verksamheter specialiserade pa hedersrelaterat vald och fortryck
eller kommungemensamma insatser for utsatta. I det regionala niatverket mot méns
véald mot kvinnor lyfts dven fragor om hedersrelaterat vald och fortryck och det finns
utrymme att diskutera enskilda drenden, d4ven om det sillan gors. For att kunna
intensifiera arbetet behovs personer och samverkansgrupper som har
spetskompetens. Under aret har Lansstyrelsen genomfort en sarskild
kompetenssatsning kring malgruppen samt paborjat en samverkan med barnahus for
att inkludera utsatta for hedersrelaterat vald i hogre utstrackning.

Ar 2013 gjorde Linsstyrelsen en kartliggning av hur vanligt forekommande det ar
med drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Vad géiller enskilda drenden
har alla kommuner tackat ja till att delta i systematisk uppf6ljning av vildsiarenden,
under ledning av Kommunforbundet.

Intresset for och kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck har 6kat i lanet och
Lansstyrelsen marker en storre efterfragan pa utbildningar idag an tidigare. En
framgangsfaktor i arbetet ar att Lansstyrelsen har involverat chefer i hogre
utstrackning an tidigare. Inom regionen har konsstympning inkluderats i ett
vardpolicyprogram, vilket ses som ett annat viktigt framsteg.

Vastmanlands lan

Vastmanlands lan har inga verksamheter som ar specialiserade p hedersrelaterat
vald och fortryck, men flera verksamheter har inrattat sarskilda tjanster med uppdrag
pé omrédet. Lanet har ett resursteam avseende hedersrelaterat vald fortryck, som
samlar olika professioner. Det finns dven ett lansovergripande centrum mot vald med
kompetens inom hedersrelaterat vald och fortryck, som stéller rutinméssiga fragor
om hedersrelaterat véld och fortryck samt konsstympning. I Vastmanland finns det
aven en kvinnojour som ar helt inriktad p& hedersrelaterat véld. Det ar framfor allt i
de storre kommunerna i lanet som befintliga verksamheter tillgodoser behovet av
insatser till utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Samverkan fungerar bra i det
akuta skedet och respektive myndighet vet vilka insatser som behovs.

Region Vastmanland har under 2020 genomfort en kartldggning om ungas halsa dar
tva frigor om hedersrelaterat vald och fortryck har inkluderats. Lansstyrelsen har
ocksa beviljats nationella projektmedel for att genomfora intervjuer med foraldrar
och barn som lever i en hederskontext, i syfte att inkludera foraldraskapsstéd som en
del i samhallsintroduktionen. Lanet arbetar ocksa forebyggande med fragan via olika
aktiveter for unga, bland annat férebyggande aktiviteter inom idrotten.

Lansstyrelsen uppger att kunskapsnivan i lanet har 6kat och att de allra flesta idag har
kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck. Samtidigt behovs fortfarande
grundkunskap i vissa kommuner och det finns ett 6vergripande behov av
spetskompetens. Det som saknas for att méta behoven hos méalgruppen ar fortsatt
kunskap och kompetens, i kombination med mod. Det var mer aktivitet kring
hedersrelaterat vald och fortryck for ett par ar sedan.
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Vastra Gotalands lan

Det finns specialiserade verksamheter i ldnet i form av resurscentra i Fyrbodal och
Goteborg. Regionen har ett kompetensteam som utbildar och har tagit fram en
medicinsk handlingsplan kring vald mot barn och konsstympning. Lanet har flera
barnahus och kommunerna samarbetar med en privat aktor vad giller skyddat
boende och stodverksamheter till mélgruppen.

Kompetensen i lanet bedoms som god, dven om fa uppges ha spetskompetens.
Behovet av utbildningar verkar omittligt, och det behovs dven processhandledning.
Lansstyrelsen bedomer att insatserna i lanet inte fullt ut méter malgruppens behov,
pa grund av brister i bdde kunskap och st6d hos handlaggare, chefer och ledning.
Lansstyrelsen arbetar for att kommunerna ska gora en strukturerad
kompetensutvecklingsplan utifrén de behov som finns. Forst genomfoérs utbildning
for chefer och politiker for att forankra arbetet och darefter utbildning for
yrkesverksamma, f6ljt av uppfoljning.

I lanet pagar mycket arbete och flera projekt kopplat till hedersrelaterat vald och
fortryck, till exempel universellt valdsforebyggande arbete. Lansstyrelsen vill utveckla
samverkan i ldnet och bildar nu en regional samverkansgrupp med personer som
arbetar strategiskt mot méns vald mot kvinnor.

Orebro lan

Orebro lin har inga verksamheter som enbart ir specialiserade pa hedersrelaterat
vald och fortryck. Lanet har ett resursteam med yrkesverksamma som samverkar pé
operativ nivi. I Orebro kommun finns ett centrum mot vald dir vissa personer har
spetskompetens om hedersrelaterat vald och fortryck.

Kunskapen har 6kat de senaste aren och idag finns en god grundkompetens hos
yrkesverksamma, uppger Lansstyrelsen. Befintliga verksamheter méter ofta behovet
hos de utsatta i det akuta skedet, och hedersrelaterade drenden synliggors i storre
utstrackning an tidigare. Daremot finns det inte verksamheter som moter de utsattas
behov av langsiktigt stod eller arbetar forebyggande med fragan.

I och med att fler uppméarksammar hedersrelaterade drenden &r det en utmaning att
lanet inte har specialiserade verksamheter som kan mota upp de behov som finns.
Den enda verksamhet som ar specialiserad i lanet, Centrum mot véld, har en vantetid
pa ett halvar. For att ldnet framover ska kunna tillgodose barn och vuxnas behov
behovs specialiserade verksamheter och insatser som ger ett 1angsiktigt stod. Likasa
behover det forebyggande arbetet utvecklas och skolan involveras mer.

Lansstyrelsen lyfter att stod fran chefer och politiker ar viktigt for att bedriva ett
framgéangsrikt utvecklingsarbete. Utveckling av lagstiftningen har bidragit till att man
tagit tag i fragan, samtidigt som nyckelpersoner har drivit arbetet framét. Ideella
organisationer har varit avgérande for att kunna méta det behov som mélgruppen har
och som myndigheter inte har kunnat tillgodose.

Ostergotlands lan

Lansstyrelsen samordnar ett lansnétverk for kvinnofrid. Det ar ett 1ansforum som
samlar kommuner, myndigheter och verksamheter utifrdn Lansstyrelsens regionala
uppdrag méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution
och minniskohandel for sexuella &ndamal. Det saknas kinnedom om specialiserade
verksamheter i ldnet.
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Det finns en stor efterfrigan pa kompensutveckling pa basnivé i lanet, d&ven om det
skett en positiv utveckling de senaste tio dren avseende kunskapsnivéan. Det finns
planer pa en arlig basutbildning i ldnet om hedersrelaterat vald och fortryck.
Dessutom har Lansstyrelsen tillsammans med Liansstyrelsen i S6dermanlands lan
samverkat med Barnafrid inom deras nationella uppdrag att sprida kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck.

Lansstyrelsen har satsat pa forebyggande arbete inom skola och har drivit projektet
Mognad och livsutrymme som syftar till att férebygga och motverka hedersrelaterat
vald och fortryck inom ramen for skolans vardegrundsarbete. Fokus har legat pa
barns och ungas behov av information och dialog om kropp, sexualitet, rittigheter,
barn- och tvangsaktenskap samt konsstympning.

Lansstyrelsen har dven prioriterat det forebyggande arbetet mot konsstympning och
uppger att man har kommit ifrén tillfalliga insatser och arbetar mer langsiktigt for att
bygga upp strukturer for arbetet. Detta bland annat i form av ett virdprocessprogram
mot konsstympning, som tagits fram tillsammans med Region Ostergotland.
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Stod till civilsamhallet

Enligt regleringsbrev for 2020 ingar i uppdraget att ge stod i form av rddgivning till
civilsamhillet och olika organisationers arbete med att bekdmpa hedersrelaterat vald
och fortryck. Detta har under aret framst skett inom ramen for det ideella natverket
och genom att flera ideella organisationer har bedrivit projekt med medel fran
Nationella kompetensteamet. (Lds mer om projekten under Resultat av beviljade
projekt nedan.)

Verksamma inom civilsamhaillet har dven deltagit i kompetenshojande insatser (se
Utbildningsinsatser under avsnittet Annat stéd till yrkesverksamma) och i viss
utstrackning ringt till stédtelefonen for rddgivning.

Ideella natverket

For andra 4ret har Nationella kompetensteamet under 2020 sammankallat ideella
organisationer vars verksamhet har kopplingar till arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck till tvd méten, i digital form. Syftet med nétverket dr att erbjuda ett
forum for informations- och erfarenhetsutbyte kring arbetet med att forebygga och
bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvangsidktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Utifran deras viktiga roll i detta arbete ar det
angeldget for Nationella kompetensteamet att bade fa och ge information inom ramen
for natverket.

Under arets méten har bland annat féljande @mnen varit uppe for diskussion:

e Covid-19.

e De nya lagskirpningarna fran 1 juli 2020.

¢ Bristande kunskap pé skyddade boenden.

e Vittnesmal om kontroll inom skola, exempelvis Komvux och SFI, nir det
giller uppratthallande av hedersnormer.

e Stddlinje for utsatta.

Dessutom har nitverket fatt information om exempelvis Utrikesdepartementets
organisering och insatser nar det giller arbetet kring bortforanden.

43 Rapport 2021:1 Arsrapport Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fértryck — verksamheten under 2020



Resultat av beviljade projekt

Under hosten 2019 utlyste Nationella kompetensteamet projektmedel med foljande
inriktningar:

e Projekt som studerar hur och var man nar forildrar i forebyggande syfte, dar
dven effekt pa barnen ska belysas.

e Projekt kring hur asyls6kanden barn (inklusive ensamkommande barn) kan
fa information om sina rattigheter.

e Projekt inom hilso- och sjukvard, med fokus pa insatser tidigt i barns liv.

e Projekt kring langsiktigt stod och eftervard for personer som varit placerade i
skyddat boende.

Sarskilt prioriterade var ansokningar om projekt som har potential att spridas
nationellt och som tar stod av externa forskare for att I16pande utvirdera effekter. Alla
aktorer har under projektets gdng arbetat aktivt med barn-, barnritts-, jaimstalldhets-
och genusperspektiv, inklusive HBTQ samt jamlikhet och icke-diskriminering.

Mer information om de projekt som beviljades medel finns i féregaende arsrapport.
Har redovisar vi framfor allt de resultat och eventuella effekter som framgar av
projektigarnas slutrapporter.

Overgripande resultat

Majoriteten av projekten har pa olika satt utvarderats, antingen genom en extern
utvirderare, foljeforskning eller intern utvardering. Avsikten har varit att
systematiskt utvardera de metoder och arbetssétt som utvecklats under projekttiden,
och huruvida de kan utgora ett héllbart stéd till malgruppen. Foljeforskare har i ndgra
fall kunnat notera forsiktigt positiva effekter av de metoder som anvénts. Samtidigt ar
forandringsarbete, sdsom forebyggande och attitydférandrande insatser, ndgot som
tar tid och dar effekterna inte kan fastslas inom loppet av drygt ett ar.

Utvirderingar visar att arbetet har lett till 6kad kompetens om hedersrelaterat vald
och fortryck hos yrkesverksamma och inom den egna verksamheten. Projekten har
mynnat ut i en rad rapporter, kunskapsinventeringar, nya arbetssatt samt forslag pa
metoder och stdd till utsatta for att forebygga, upptacka och motverka hedersrelaterat
vald och fortryck. Flera beskriver ocksa att de utifran projektresultaten synliggor
malgruppens sirskilda behov bade internt och externt. Vidare framkommer att
samverkan mellan kommuner, lan och organisationer har férbattrats under
projekttiden. Nya arbetssatt och resultat fran rapporter har i flera fall integrerats i
aktorernas ordinarie verksamhet.

Situationen med den pagdende pandemin har paverkat alla projekt, pa olika sitt.
Samtliga aktorer overgick till att genomfora utbildningsinsatser, intervjuer,
referensgruppstraffar och 6vriga aktiviteter i digitala form. Flera lyfter ocks att det
har varit svart att komma i kontakt med savil utsatta som yrkesverksamma under
pandemin, vilket i vissa fall har paverkat antalet deltagare. Nationella
kompetensteamet ser dnda positivt pa att intervjuer med maélgruppen i flera fall har
genomforts, for att synliggora deras behov och utforma léngsiktigt stod darefter.
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Projekten

Barnskyddsteamet — att ta med hedersrelaterat vald i
samtal med barnet (Karolinska universitetssjukhuset)

Projektet har syftat till att 6ka mgjligheten att uppmarksamma utsatthet for
hedersrelaterat vild och fortryck, konsstympning samt barniaktenskap, under
pagéende polisutredning och socialtjanstutredning. Barnskyddsteamet har utvecklat
en metod i form av ett frigeformuldr for barn utsatta for vald och inkluderat fragor
som ska finga upp barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, konsstympning
och barniktenskap.

Barnskyddsteamet kan se att metoden bidrar till att ge en helhetsbild av hur komplex
en situation kan vara for barnet samt hur vanligt férekommande det ar med
hedersrelaterat vald. Barnskyddsteamet har fatt en bredare kunskap i amnet och en
hogre kvalitet pa arbetet i samband med ldkarundersokningar. Det har blivit mer
vanligt forekommande att prata om hedersrelaterat vald och fortryck vid samrad pa
barnahus dar barn- och ungdomspsykiatri, socialtjanst, polis och dklagare varit
nirvarande.

Barnskyddsteamet uppger att hedersrelaterat vald vid flertalet tillfillen bekraftats
eller upptéckts i samband med ldkarundersokningar och samtal med barn. Detta i fall
nar det inte har uppmarksammats vid tidigare samrad, nar polis haft barnforhor eller
ndar socialtjansten pratat med barnet. Den ldngsiktiga effekten av projektet vintas
vara att i hogre utstrackning uppméirksamma barn som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck, och hur det paverkar barnets situation och hilsa.

Spridning av metoden kommer initialt att ske till hilso- och sjukvard,
(barnakutmottagningar), samt till socialtjanst. Barnskyddsteamet avser ocksa att
sprida metoden vid konferenser och utbildningar samt implementera den i det
dagliga arbetet pa barnahus.

Foraldraskapsstod for nyanlanda (Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan)

Projektet syftade till att inkludera foraldraskapsstéd som en del i
samhaéllsorienteringen for nyanldnda foraldrar. Det ska i sin tur leda till att nyanldnda
barn och unga far de basta forutsattningarna att integreras i samhillet samt minska
risken att de utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.

Fokusgruppsintervjuer med foréldrar, unga och yrkesverksamma har legat till grund
for utformningen av de olika delarna i projektet. For att kunna integrera
foraldraskapsstod som en ordinarie del i samhéllsorienteringen har gruppledare
utbildats i materialet Fordldraskap i Sverige.

Lansstyrelsen Vastmanland ser att projektet pd kort sikt har resulterat i 6kad kunskap
och kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck hos yrkesverksamma i lanet.
Vidare att nyanldnda foraldrar som genomgér samhallsorientering i lanet kommer att
fa tillgdng till information och kunskap om foérildrarollen i Sverige, utifran ett
anpassat foraldraskapsstod.

Ytterligare en effekt ar att samverkan mellan olika verksamheter inom kommunerna
har 6kat. Ett natverk har bildats mellan lanets gruppledare f6r samhillsorientering,
for att fraimja erfarenhetsutbyte och samarbete. Lansstyrelsen kommer dven att
anvanda projektets resultat inom de befintliga uppdragen kring foraldraskapsstod,
integration och méans véld mot kvinnor.
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Hedersrelaterat vald och fortryck inom det nationella
projektet om 6kad upptackt av psykiskt, fysiskt och
sexuellt vald (Nationella natverket for
samordningsforbund)

Som en del i regeringsuppdraget att upptdcka och motverka psykiskt, fysiskt och
sexuellt vald beviljades Nationella natverket for samordningsférbund (NNS) medel i
syfte att inkludera férdjupad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck i arbetet
med uppdraget. For att 6ka kunskapen hos NNS ledning, samordningsférbundens
ledning samt handldggare inom Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
kommunerna (socialtjansten) och regionen (halso- och sjukvérden), har en
heldagskonferens om hedersrelaterat vald och fortryck genomforts.

NNS ser att konferensen har lett till 6kad medvetenhet om hedersrelaterat vald och
fortryck hos deltagarna samt synliggjort den okunskap som finns. Fyra manader efter
konferensen fick deltagarna svara pa en enkat och fler uppger att de efter konferensen
har okat sin kunskap i frigan, pratat med chef/ledning och spridit kunskapen till
kollegor.

Forhoppningen ir att projektet pa ldngre sikt ska bidra till att NNS verksamheter far
battre redskap for att uppticka individer som har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden och som ocksa ar eller riskeras att utsittas for hedersrelaterat vald
och fortryck. NNS har en implementeringsstrategi for hur erfarenheter fran projektet
ska integreras i ordinarie verksamhet samt spridas till andra aktorer.

Medverkan — ett projekt for barns ratt att leva utan
hedersrelaterat vald och fortryck (Glom aldrig Pela och
Fadime)

Syftet med projektet har varit att starka hilso- och sjukvardens kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck och tillgang till verktyg for att uppticka och stilla
fragor om barns utsatthet, ge adekvat hjilp och st6d samt att se till att det sker pa ett
patientsédkert satt.

Riksorganisationen Glom aldrig Pela och Fadime (GAPF) har genomfort ett antal
digitala utbildningar, till 6vervigande del riktade till studerande inom hilso- och
sjukvard. Med anledning av hogt tryck pa sjukvarden har organisationen inte kunnat
genomfora utbildningsinsatser riktade till personal inom hilso- och sjukvard samt
1177 Vardguiden i den utstrackning som var planerat. Inom ramen for projektet har
aven ett antal informationsfilmer spelats in, som riktar sig till personal inom hilso-
och sjukvéard samt 1177 Vardguiden.

En extern utviardering av insatserna har visat en kunskapsokning hos deltagarna.
GAPF uppger att forhoppningen pa kort sikt dr utbildningsdeltagarna ska
implementera kunskapen och verktygen som formedlats i sitt yrkesliv. P& langre sikt
avser organisationen att 16pande erbjuda utbildningar for lakarstudenter och
studenter inom Vardférbundet. De informationsfilmer som tagits fram ska under
varen 2021 spridas i olika sociala kanaler.

Om asylstkande barn som utsatts for hedersrelaterat
vald (Tjejers ratt i samhallet)

Syftet med projektet har varit att 6ka kunskapen om hur yrkesverksamma kan beméta
och skydda barn i en asylprocess, nir dessa utsatts for hedersrelaterat véld och
fortryck fran de nirstdende som barnet soker asyl tillsammans med.
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Tjejers ratt i samhéllet (TRIS) har genomfort en kunskapsinventering i form av
intervjuer med barn, unga och yrkesverksamma samt statistik frdn TRIS jourtelefon,
som legat till grund for framtagandet av en handbok for yrkesverksamma och en
informationsskrift till barn och unga. En medvetenhet om malgruppens sarskilda
utsatthet har 4ven implementerats i TRIS ordinarie verksamhet, genom fortbildning
och forandrade arbetsmetoder. TRIS beskriver att organisationen i hogre
utstrackning har uppméarksammat barn och unga som utsétts for hedersrelaterat véld
och fortryck under asylprocessen. Mélgruppens sarskilda behov har ocksa lyfts vid
utbildningsinsatser riktade till yrkesverksamma och politiker.

TRIS ser att kunskapsinventeringen och handboken pa sikt kan bidra till att
malgruppens sirskilda utsatthet uppmérksammas mer i samhallet. En forvantad
effekt ar ocksa att barn och unga som befinner sig i asylprocessen och utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck far tillgéng till information om sina rattigheter och
vart de kan vinda sig for att fa skydd och stod. TRIS planerar att sprida handboken
inom ramen for organisationens ordinarie verksamhet. Informationsskriften for barn
och unga ska spridas till forskolor och grundskolor, barnrattsorganisationer och via
sociala medier.

Resursnatverk for mottagande av ensamkommande barn
och unga (Lansstyrelsernai Varmlands, Dalarnas och
Orebro lan)

Syftet med projektet var att inom varje lan i regionen skapa resursnitverk for rad och
stod till personer som arbetar med eller pa annat satt kommer i kontakt med
ensamkommande barn och unga. D3 antalet deltagare minskade under projektets
gang, kom de istillet att fungera som ett gemensamt linsévergripande resursnatverk.

Nétverket bestér av olika yrkesgrupper som moter ensamkommande barn och unga,
exempelvis inom skola, socialtjanst, 6verférmyndarndmnd, Migrationsverket och
civilsamhaille. Majoriteten av deltagarna i resursnatverket uppger att de har fatt 6kad
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck samt om ensamkommande barns och
ungas rattigheter, sarskilt kopplat till asyl- och dtervindandeprocess, placeringar,
mottagande och vigen in i det svenska samhillet. Lansstyrelserna uppger att
resursnitverket har moéjliggjort erfarenhetsutbyte mellan olika professioner samt
resulterat i 6kad samverkan mellan lansstyrelserna. Samtidigt har de férsamrade
forutsattningarna att triffas fysiskt under aret inneburit en svarighet i arbetet med att
etablera och frimja samverkan. Resursnitverket 4r numera en del av lansstyrelsernas
ordinarie verksamhet och ska framéver ge stéd och radgivning till exempelvis
handlaggare inom socialtjanst och andra relevanta aktorer.

Lansstyrelserna ser att projektet inneburit ett nytt arbetssatt for 1ansstyrelserna och
att de nar ut till en bredare mélgrupp. Pa sikt vintas ett starkt barnrattsperspektiv i
arbetet leda till att ensamkommande barn och unga far ett tryggare mottagande.

Romer i fokus — en langsiktig forandring (Romska
ungdomsforbundet)
Projektet har syftat till att 6ka kunskapen om och forstaelsen for hur hedersrelaterat

fortryck bidrar till psykisk ohélsa bland unga romska forildrar, samt att férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck i nuvarande och kommande generationer.

Representanter fran lokala romska foreningar i Skdne har inkluderats i projektet och
ett nitverk for lokalforeningarna i Skéne har startats. Projektet har ordnat méten med
unga romska fordldrar dir man skapat dialog med hjilp av varderingsévningar och
andra fragestillningar.
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Romska ungdomsférbundet menar att aktiviteterna pa kort sikt 6kar medvetenheten
om och skapar forutsiattningar fér diskussion om hur hedersrelaterat vald och
fortryck tar sig i uttryck, kopplingen mellan hedersrelaterat véld och fortryck och
psykisk ohilsa samt hur fordldrarna sjialva kan arbeta forebyggande. Ambitionen pa
lang sikt ar att sprida och implementera arbetssattet till samtliga lokala avdelningar
for att skapa forutsattningar for forebyggande arbete pé nationell niva.

Semiskyddat boende (Skane Stadsmission)

Syftet med projektet var att utveckla utbudet av 1dngsiktigt stod for personer utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck som varit placerade pa skyddat boende. Skane
Stadsmission har inom ramen for projektet utvecklat en metodbok med en modell for
langsiktigt stod, s kallat semiskyddat boende. Ombudsmannaskap har anvénts for
att ge stod nir hotbilden inte langre ar akut.

Under projektets gdng har Skane Stadsmission kunnat testa modellen pa ett antal
utsatta personer, inom ramen for sin egen verksamhet. Skane Stadsmission uppger
att projektet pa kort sikt har lett till en 6kad medvetenhet hos mélgruppen kring sin
egen hotbild och siakerhetsplanering, 6kad kunskap om sociala rittigheter och 6kade
fardigheter vid myndighetskontakter. Skéne Stadsmission har dven initierat
samverkan med ideella aktorer samt fastighetsdgare. Trots vad som framkommit om
behov och effekter av langsiktiga 16sningar for malgruppen har kommunernas
efterfrdgan pa placering vid semiskyddat boende varit relativt 13g.

Modellen har implementerats i Skéne Stadsmissions verksamhet och kommer
framover att erbjudas inom ramen for deras Trygga boende. Metoden ska spridas till
verksamheter inom Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner som bedriver skyddat
boende samt till 6vriga relevanta aktérer som socialtjanst och politiker, for att
understryka vikten av langsiktigt stod efter tiden pa skyddat boende.

Studie om langsiktigt stod till hedersutsatta (Ostersunds
kommun)

Projektet syftade till att ge kommuner, chefer och politiker i Jimtlands 1an 6kad
kunskap om hur langsiktigt stod kan utformas, for att stdrka den utsattas hilsa och
utveckling.

Projektet har mynnat ut i ett forslag pad metod for att ge 1dngsiktigt stod till utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, i glesbygdslan. Forslaget bygger pa intervjuer med
ideella organisationer och yrkesverksamma, bade i och utanfor Jamtlands ldn. Det
beskriver vilka behov malgruppen har samt vilka utmaningar som uppméarksammats
under arbetets ging. Sammanstillningen kommer att vara ett stéd for det
lansgemensamma kompetenscentret Centrum mot véld vid radgivning till
handlaggare i &renden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.

Forslaget har presenterats for chefer i lanet och forhoppningen ar att forslaget ska
implementeras i kommunerna samt att rapporten och forslagen pa insatser ska leda
till att kommunerna i Jamtland stéarker sin kompetens och samverkan kring
hedersrelaterat vald och fortryck.

Stod till ett fritt liv (Stiftelsen Unga kvinnors varn,
Somaya tjej- och kvinnojour samt Terrafem)

Syftet med projektet har varit att ta fram en metod for langsiktigt stod till kvinnor
med erfarenheter av hedersrelaterat vald och fortryck, med utgdngspunkt i
organisationernas eget arbete med den utsatta mélgruppen.
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Projektet har resulterat i rapporten Rum for stéd: ett liv fritt fran vald som
innehéller analyser av intervjuer med personal inom den egna organisationen, utsatta
kvinnor och socialsekreterare. Det har ocksé resulterat i en metod som fokuserar pa
olika typer av stod, arbetssitt och bemotande som ar séarskilt viktiga att beakta nar
kvinnor utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Organisationerna menar att
rapporten och metodmaterialet pd kort sikt har 6kat kunskapen hos berérda
organisationer. Organisationerna lyfter ocksa att de har fétt verktyg for att strukturera
och vidareutveckla arbetet med l&ngsiktigt stod till malgruppen. Projektet har
dessutom resulterat i kunskapsutbyte och béttre samverkan mellan organisationerna.

Organisationerna uppger att en forvintad 1angsiktig effekt ar att de med hjalp av den
framtagna metoden ska kunna systematisera arbetet och darmed i hogre utstrackning
mota behovet av langsiktigt stod hos mélgruppen. Projektagarna avser sprida
rapporten och metoden till andra aktorer och beslutsfattare samt anvinda den i sin
utatriktade verksamhet.

Vad hander sen? (Kvinnors natverk)

Projektets syfte var att ungdomar och unga vuxna som har varit placerade pa grund av
hedersrelaterat vald och fortryck ska ges ett bittre langsiktigt stod. Att
uppmaéarksamma malgruppens sirskilda behov forviantas pa sikt bidra till att
synliggora behovet av individanpassat hallbart st6d.

Intervjuer med ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som tidigare
varit placerade i skyddade boenden, samt socialsekreterare har resulterat i rapporten
Vad hdnder sen? Rapporten fokuserar pa omradena psykiska och fysiska besvir,
emotionell/fysisk forsummelse som barn, boendesituation, ekonomi och
sysselsiattning, kontakt med familj, relationer, intellektuell funktionsnedsittning samt
malgruppens 6nskemal av socialtjansten.

Kvinnors nétverk lyfter att mer forskning behévs for att kunna utforma forslag kring
ett langsiktigt stod. Forhoppningen ir att rapporten ska bidra till att uppméarksamma
vikten av att samhaéllet prioriterar langsiktiga insatser for malgruppen samt en
metodutveckling av insatser efter det akuta skedet. Kvinnors natverk kommer att
integrera resultat och lardomar fran projektet i ordinarie verksamhet och lagga mer
vikt vid uppfoljning och att kunna erbjuda ett hallbart 1angsiktigt stod.

Vidare ska fortsatt dialog med socialsekreterare foras, med tanken att det pa sikt ska
leda till en battre forstéelse for och samverkan kring 1angsiktiga placeringar.

Oppna forskolan som bas for forebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck (Norrképings kommun)

Syftet med projektet har varit att 6ka kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck
bland personal inom 6ppna forskolan och forskolan, for att i tidigt skede upptécka
barn som lever i en hederskontext och riskerar att utséttas for barn-
/tvangsiktenskap, konsstympning eller sa kallade uppfostringsresor. Projektet skulle
ocksa bidra till att stiarka fordldrarna i sitt fordldraskap samt att forbattra barns
livsvillkor.

Inom projektet har pedagoger och rektorer fatt utbildning om hedersrelaterat vald
och fortryck och ska gemensamt ta fram riktlinjer for hur det férebyggande arbetet
inom omradet ska fungera. Utbildningarna har 6kat kunskapen hos personal inom
forskolan, vilket har lett till att de har blivit tryggare och uppméarksammar fragan i
hogre utstrackning.
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Aktiviteter for foraldrar har genomforts i form av spriktimmar, foraldrastodsgrupper
och tematriffar. En extern forskare har intervjuat mammor som har deltagit i
foraldrastodsgruppen och det visar pa positiva resultat. Genom nya verktyg for att
forsta, viagleda och bekrifta barnen har foraldrarna fatt egenmakt att kunna paverka
sin familjs situation och stérka relatonen med sina barn. P4 sikt vantas
utvecklingsarbetet, med fortsatta traffar och diskussioner, leda till f6rdandrade normer
och attityder kring barnuppfostran.

Norrkopings kommun kommer 16pande att sprida arbetsmodellen som tagits fram i
arbetet med personal och forildrar, till fler 6ppna forskolor och forskolor i
kommunen.
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Ovriga insatser

Internationellt utbyte

Aven det internationella utbytet har paverkats av de pandemirelaterade
begrinsningarna. Nationella kompetensteamet har dock under aret medverkat i flera
intervjuer med internationella aktérer som o6nskat en inblick i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning i Sverige:

e Maastricht University pa uppdrag av nederlandska regeringen, inom ramen
for ett forskningsprojekt om hedersrelaterat vald med sarskilt fokus pa den
utvidgade familjen.

e European Network of Migrant Women, kring en studie i sju europeiska
lander om tvangsiktenskap.

e Nordiska ministerraddet, om deras kartliggning av negativ social kontroll och
hedersrelaterat vald i de nordiska ldndernays.

Nordiska ministerrddet har dven bett att fi anvinda Nationella kompetensteamet och
framfor allt stodtelefonen som ett lirande exempel inom omrédet.

Kompotten

Kompotten ar ett nationellt niatverk som initierades 2008 och som samordnas av
Nationella kompetensteamet. Nétverket bestar av ett 60-tal kommuner, som
samarbetar for att underlatta att valdsutsatta myndiga personer ska kunna fa stod att
bositta sig pa en annan ort 4n hemorten. Kompotten bidrar till tillgdngen pa lampligt
och tryggt langsiktigt boende, och utgor pa sa sitt en del i stddet till personer utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck.

Under aret har dock fattats beslut om att Kompotten fran arsskiftet 2020/21 inte
langre kommer att samordnas av Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck, da det inte i tillrdcklig utstrackning bedoms 6verensstimma med
uppdraget for den nu permanentade verksamheten som kompetenscentrum.

Kompotten-nitverket dr uppskattat av deltagande kommuner, inte enbart for att det
forenklar placeringar 6ver kommungranser utan ocksa for erfarenhets- och
kompetensutbyte samt god samverkan. Kontakter har darfor tagits med en rad olika
aktorer for att undersoka intresse och mojlighet att Kompotten kan drivas vidare i
annan regi. Ingen definitiv 16sning ar i skrivande stund fardig.

Under 2020 genomfordes traffarna med nitverket och dess styrgrupp digitalt, pa
grund av pandemin. I dialogen med deltagande kommuner har framkommit att
restriktioner kopplade till pandemin medfort svarigheter nir det giller bade att ta
emot placeringar och att sjilv placera, d det inte alltid varit mojligt att resa. Under
hosten genomfordes dven en undersokning som visade att en 6vervigande majoritet
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av de placeringar som genomfors inom ramen for Kompotten ror hedersrelaterat vald
och fortryck.

Remissvar

Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergotland har under 2020 i
egenskap av sakkunniga inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor lamnat
yttranden eller underlag till yttranden avseende:

e Barnafrids (Linkopings universitet) handbok for barnahus, om
hedersrelaterat vald och fortryck.

e Ds2020:16 Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende.

e Ds 2020:18 Okad rittssikerhet och snabbare verkstillighet i internationella
familjemal.

e SOU 2019:64 Nya regler for skolor med konfessionell inriktning.

e SOU 2020:2 Skirpta regler om utlandska manggiften.

52 Rapport 2021:1 Arsrapport Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fértryck — verksamheten under 2020



Ekonomisk redovisning

De forandrade forutsattningarna for verksamheten som orsakats av pandemin
har haft betydande inverkan pa 2020 ars ekonomiska utfall. Sidant som kraftigt
minskade omkostnader for resor och dylikt samt begransningar i vilka aktiviteter
som har kunnat genomforas och hur, har resulterat i att medel kvarstar.

For att ndrmare beskriva hur resurser fordelas inom ramen f6r Nationella
kompetensteamets verksamhet, redovisar vi i rets rapport bland annat hur den
storsta kostnadsposten, personalkostnader, har fordelats mellan de olika delarna

av uppdraget.

Personalkostnader 8 987 216
Stodtelefon for yrkesverksamma (20 %) 1797 443
Annat stod till yrkesverksamma (57 %) 5122 713

(inkl. webbaserat stod och utbildningsinsatser)

Stad till nationella myndigheter (11 %) 988 594
Stod till 6vriga ldansstyrelser (11 %) 988 594
Stod till civilsambhdllet (1 %) 89 871
OH 34 % 3161 651
Verksamhetskostnader 4133 837
Stod till yrkesverksamma 3221792

(inkl. stodtelefon, webbaserat och
annat stod samt utbildningsinsatser)

Kostnad instdllda arrangemang 238 845
Ovriga verksamhetskostnader 673 200

(ex. adm. stod, lokal och resekostnader
interna och externa moéten)

TOTALT 16 282 704
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Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, provning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljén, ser till att viktiga natur- och kulturvérden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i lanet. Vi har &ven samhéllsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& s& satt bidrar vi till LAnsstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétiand.

LANSSTYRELSEN
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