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Forord

Lansstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft nationella uppdrag att férebygga och
bekdampa hedersrelaterat vald och fortryck. Sedan 2014 genomf6rs uppdragen av ett
nationellt kompetensteam mot hedersrelaterat véld och fortryck. Inom ramen for
arbetet har Nationella kompetensteamet samverkat med &tskilliga nationella
myndigheter och lansstyrelser, gett stod och vigledning till den lokala nivan och
utbildat ett stort antal yrkesverksamma. Dessutom har det skett ett malmedvetet
arbete for att forbattra situationen for de barn, unga och vuxna som ér eller riskerar
att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Ar 2020 kom beskedet att
Nationella kompetensteamets verksamhet skulle bli permanent.

Parallellt med den verksamhet som sker inom ramen for Nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck pagar nu arbetet med att utveckla ett nationellt,
sektorsovergripande kompetenscentrum. Det &r en efterldngtad utveckling av
verksamheten, som medfor savil stora mojligheter som ett stort ansvar. Inte minst ar
det som tillkommer kring rad och vigledning direkt till utsatta en oerhort viktig
uppgift, som vi kdnner ett stort ansvar att forvalta pa basta majliga satt. Med uppgiften
foljer 4ven en dnnu storre majlighet att fa en fordjupad inblick i utsattheten och de
utsattas upplevelse av samhaéllets stod, samt att fora fram och forstiarka de utsattas
rost. Alla ska ha ratt att leva ett liv fritt fran vald och fortryck, vara delaktiga i
samhillet samt kdnna att man har samma rattigheter som andra, oavsett exempelvis
kon, bakgrund, kultur eller religion.

Carl Fredrik Graf

Landshévding
Sandra Petersson Negin Amirekhtiar
Enhetschef Utvecklingsledare



Innehall

Lo 0] o LR PURPPPPPRPIN 3
INNENAIL......ciiiii e 4
INTEANING oo e 6
REQENNGSUPPAIAGET ... .euiiueiiii s 6
(€T=TgTo] 101 (o] =T o Lo [T TSP O TP PPPPPPPO 6
Kompetenscentrets roll och uppgifter .......cccooooeiiiiii, 8
AlIMAENT OM UPPATAGET......ee ettt e e e eas 8
ROII OCH MANUAL........oeiiiiieeee e 8
(6] 0] o011 (= S PP PP PPPRPPP PPN 10
Rad och vagledning till utsatta och deras anhoriga.............. 11
AlIMAENT OM UPPATAGET. ..ottt e e s 11
F o = 1 £ 11 T RPN 11
INhAMLNING AV UNAEIAQG .. .uvviiiiiiiiiiii s aaneaannannes 12
JUIIAISKB FAIMA ...t e e e e 13
MAIGIUPPENS DENOV ...t st e e baeenee e 13
Stod till kommuner, regioner och statliga myndigheter........ 15
AlIMAENT OM UPPATAGET......ce et as 15
INhEMINING @V UNAEITAG ...eeeiiiiiiie e 16
Stod till yrkesverksamma.......oooovveviiiiieiiiiiieee e 18
AlIMAENT OM UPPATAGET. ... et e e e e s 18
Vidareutveckling av och samverkan kring stod till yrkesverksamma ........................ 18

Understka omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck

samt utvecklingen av inSatSer .........vvvviiiiiiiiiiiin e 20
WA [ g = Ua 1o o T T o] oo [>T =3 20
INhEMINING @V UNAEITAG ...ecoiiiiiiieeiee e 21
OMTAIINING ..t e e e e e e e e e e e e s s st n e e e e e e e e e aaes 21
UEVECKIING @V INSALSEI ... 22

4 Rapport 2021:15 Delredovisning och plan — Uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck



Kunskap om férebyggande arbete och langsiktigt stod ....... 24

WA [agF=Ta o] o T o] ol [ =T L= R 24
INhAMENING AV UNAEIAQG .. .uvveieiiiiiiiiii e nnnannnnnnes 24
FOrebyggande arbete ...........uuiiiiiii i ———————- 25
Sarskilt om insatser till vardnadshavare ...............ccccoveiieiieie e 25
LANGSIKIGE SEOU ....veeveeiieitie ettt reesta e e s e sreeaeeneesseenneas 26
Framja dvergripande informationsutbyte ...........ccc.oooeeeenennnn. 28
AlIMAENT OM UPPATAGET. ....ce et e e s 28
Samverkan kring andra myndigheters UPPArag ........ccoeeeeuoiuririieieeeeniiiiiiiieeeee e 28
MyNAIghEtSNAVEIKET........cceeiiii e e e e e e e e e e e e e e eeennes 29
Planering for hosten 2021 .........ccoooevviiiiiiieee e 30
LI [0 £ o] = T o 30
(o= e =] SRR 30
Referenslista.......cooi i 32

5 Rapport 2021:15 Delredovisning och plan — Uppdrag att férbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck



Inledning

I rapporten redovisar Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Lansstyrelsen Ostergdtland (fortsittningsvis Nationella
kompetensteamet) de atgiarder som hittills vidtagits for att forbereda inrdttandet av
ett nationellt kompetenscentrum samt planeringen for det fortsatta arbetet med
uppdraget.

Rapporten dr indelad i avsnitt utifrdn de omraden som &r sarskilt utpekade i
uppdraget som uppgifter som ska hora till det nationella kompetenscentrets
verksamhet. I respektive avsnitt presenteras en analys av nuldget, vad som skett
hittills inom ramen for det aktuella uppdraget samt de delar som behover klarlaggas
ytterligare. Dessutom berors i ett forsta avsnitt det nationella kompetenscentrets roll
och uppgifter i forhallande till, framfor allt, andra nationella myndigheter med
uppdrag pa omradet. I det avslutande avsnittet presenteras en preliminar plan for det
fortsatta arbetet med uppdraget under &r 2021.

Regeringsuppdraget

Uppdraget bestér i att “forbereda inridttandet av ett nationellt sektorsévergripande
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck”:. Det nationella
kompetenscentret ska ha delvis andra uppgifter dn det nuvarande kompetensteamet.

Uppdragets ska genomforas i samverkan med Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod, Migrationsverket, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Skolverket
och Aklagarmyndigheten, som ska bidra med kunskap och perspektiv samt bist4 i
planeringen av kompetenscentrets verksamhet. Dessutom ska synpunkter inhdmtas
fran en rad andra aktorera.

Genomforande

Forsta halvéret ar 2021 dgnades framfor allt 4t insamling av underlag och analys av
nuvarande verksamhet i forhéllande till det blivande kompetenscentret. Under hosten
kommer Nationella kompetensteamet att fora ytterligare diskussioner utifrdn detta
underlag samt gora avgorande vigval kring kompetenscentrets roll, mandat och
uppgifter.

Internt har bland annat en SWOT-analyss genomforts. I analysen identifierades
svagheter, hot, mdjligheter och styrkor i Nationella kompetensteamets verksamhet
och organisering. Sarskilt betonades de forbattrade forutsiattningar som framfor allt
en 6kad langsiktighet ger. Den ger storre mojligheter nar det kommer till bland annat
en mer strategisk och fordjupad samverkan med andra aktorer, att ta ett bredare
grepp kring den utsatta malgruppen (exempelvis vad géller dldrar, kon, konsidentitet
och sexuell laggning) och deras behov av stod och skydd, att arbeta mer med
utvirdering och utveckling samt att skapa mer varaktiga internationella kontakter.

111 Regeringsbeslut 2020-12-22 A2020/02708/JAM

2 Lénsstyrelserna, Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet, Delegationen mot segregation,
Jamstalldhetsmyndigheten, Barnafrid (Link6pings universitet), Myndigheten for st6d till trossamfund, Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Enheten for civilréttsliga och konsulédra drenden (Utrikesdepartementet), Nationellt
centrum for kvinnofrid (Uppsala universitet) samt Sveriges kommuner och regioner.

3 En analys av den egna verksamhetens styrkor, svagheter, majligheter och hot.
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Aven externa méten har genomforts, samlat och i vissa fall enskilt, med de i
uppdraget sarskilt utpekade myndigheterna. Dessutom har kontakt tagits med vissa
andra aktorer vars verksamhet har bedémts ha sirskild relevans fér nagot av
kompetenscentrets kommande uppdrag.

Nationella kompetensteamet har anlitat externa konsulter for att genomlysa
verksamheten och nirmare utreda valda delar kring inrattandet av kompetenscentret.
De anlitade konsultforetagen ska fordjupa sig inom foljande omréden:

e Kompetenscentrets organisering, roll och mandat.

e RAd och vigledning pa generell niva till utsatta och deras anhoriga.

e Utvirdering och vidareutveckling av den nationella stédtelefonen for
yrkesverksamma.

e  Uppfoljning och utviardering av kvalitetssdkrade arbetssétt och metoder.

Uppdragen ska redovisas till Nationella kompetensteamet i mitten av oktober 2021.

Parallellt med uppdraget att forbereda inrittandet av ett kompetenscentrum pagar
Nationella kompetensteamets verksamhet med att stodja nationella myndigheter,
lansstyrelser, regioner, kommuner, civilsamhaélle och enskilda yrkesverksamma i
deras arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvangsaktenskap
och konsstympning av flickor och kvinnor. Detta dr inte ett arbete som kan pausas i
avvaktan pa att kompetenscentrets verksamhet tar vid, utan fortsitter i ssmma
utstrackning som tidigare. Stédet till nationella myndigheter har snarare 6kat i
omfattning i takt med att fler uppdrag tillkommit pa omradet, dar samverkan ofta
sker med Nationella kompetensteamet.
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Kompetenscentrets roll och uppgifter

I uppdraget konstateras att den nyligen genomforda utvarderingeny av det nationella
uppdraget att motverka hedersrelaterat vald och fortryck visade att Nationella
kompetensteamets mandat i forhéllande till andra aktorer har uppfattats som
otydligt. Darav foljer att det ar:

viktigt att beakta hur det nya centret ska fungera i forhallande till saval
sarskilt berérda myndigheter som till [ansstyrelsernas regionala uppdrag
som omfattar frdgor om hedersvald.s

Vidare framgar av uppdraget att kompetenscentret ska utveckla ett strategiskt,
forebyggande och kunskapsbaserat arbete, samt samverka med myndigheter och
kommuner utan att ta 6ver deras ansvar. Samtidigt behover olika myndigheters
information till yrkesverksamma vara sammanhéllen och korrekt, utifran
gillande regelverk inom olika verksamheter.s

I denna del av uppdraget har extern konsult anlitats for att, med utgdngspunkt i
vad som framkommit vid tidigare utvardering av Nationella kompetensteamets
verksamhet och den utveckling som darefter skett, utreda kompetenscentrets
uppdrag, roll och mandat i férhéllande till berérda myndigheter. Konsulten ska
dven limna forslag kring utveckling av nuvarande organisering, kompetenser,
prioriteringar och resursséttning, inom ramen for ett nationellt permanent
sektorsovergripande kompetenscentrum.

Allmant om uppdraget

Det har pa den nationella nivan skett betydande satsningar och utveckling nar det
galler arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsidktenskap
och konsstympning av flickor och kvinnor. Det har dock varit svarare att fa genomslag
i det lokala och regionala arbetet, dir det finns stora skillnader i det stod som erbjuds
utsatta, liksom vad giller det forebyggande arbetet och det langsiktiga stodet. De
utsattas mojligheter att soka och fé stod och skydd har dessutom foérsvérats som en
effekt av pandemin. For att méta malgruppens behov kriavs omfattande satsningar
(inklusive ekonomiska resurser) dven pa den lokala och regionala nivéan.

Rollférdelning och samverkan méste vara tydliga saval pa den nationella som den
lokala och regionala nivan, for att kunna méta utvecklingsbehov hos de verksamheter
och yrkesverksamma som moter de utsatta. Det kan rora sig om allt frén
kunskapshoéjande dtgirder till utveckling och implementering av arbetssétt och
lagstiftning i det forebyggande, stodjande och 1angsiktiga arbetet.

Roll och mandat

I mo6te med de andra myndigheterna som ar sarskilt utpekade i uppdraget (nedan
samverkansmyndigheterna) har diskussioner forts kring hur de ser pé sin roll i

4 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvirdering av det nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, 2020

5 Regeringsbeslut 2020-12-22 A2020/02708/JAM, sid. 2
6 Regeringsbeslut 2020-12-22 A2020/02708/JAM, sid. 3
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arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt sin samverkan med det nationella
kompetenscentret. I korthet har f6ljande framkommit:

e Migrationsverket
Myndighetens roll ar att 6ka upptickten av vald, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck. Darutover kan myndigheten, genom sina riktade
rapporter, bistd med landkunskap. Migrationsverket kan dven bidra med
att inom myndigheten synliggora det nationella kompetenscentret och den
nationella stodtelefonen for yrkesverksamma och den kunskap som
darigenom erbjuds. Migrationsverket avser dessutom genomféra en intern
kartliggning kring motet med barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck, vilka svarigheter handlaggare och chefer upplever och
vilket stod som skulle behovas fran det nationella kompetenscentret.

e Myndigheten for familjeratt och forialdraskapsstod
Myndigheten kan bidra med arbetssétt vad giller tidigt universellt
foraldraskapsstod och i viss méan riktat stod. Myndigheten har ingen
expertkunskap kring hedersrelaterat vald och fortryck, men bidrar girna
med informationsspridning kring kompetenscentrets verksamhet och
mojligheterna till stéd till de som verkar inom foraldrastodsomradet.
Samverkan kan bidra till att information frén olika myndigheter blir
samstammig.

¢ Polismyndigheten
Polisens uppdrag ar att arbeta brottsforebyggande och brottsbekdmpande
samt att ge stod och skydd till utsatta. Samarbete med kompetenscentret ar
viktigt for Polisen, inte minst vid kompetenshéjande insatser bland
polisanstéllda och genom den nationella stodtelefonen. Polisen ser ocksa
att det rader en stor brist pd sakkunniga som kan bista i rattsprocesser
kring misstankt hedersrelaterad brottslighet och vill lyfta mojligheten for
det nationella kompetenscentret att agera sakkunniga vid rattegingar, ge
tips pa sakkunniga eller tillhandahélla ett standardiserat
sakkunnigutlatande.

¢ Skolverket
Skolverket kan bistd med kunskap om arbetet med skolans
vardgrundsuppdrag och styrdokument. Det inkluderar
laroplansskrivningar som ar kopplade till arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Myndigheten kan vara behjilplig med expertis kring skolans
organisering och verksamhetsutveckling samt ge stéd och forslag pa de
omraden inom skolan dir det nationella kompetenscentret ser utmaningar.
Skolverket kan dven bidra med erfarenheter fran arbetet med tidiga och
samordnade insatser for barn och unga, som genomfors tillsammans med
Socialstyrelsen. Skolverket menar att det ar viktigt att det finns samverkan
och samstammighet kring information och dess spridning.

¢ Socialstyrelsen
Socialstyrelsen ar en kunskapsstyrande myndighet som arbetar for att fylla
luckor nér det giller den kunskap som finns eller det stod som ges inom
socialtjanst, hilso- och sjukvard samt tandvard. Socialstyrelsen arbetar
dven med att vetenskapligt utviardera och utveckla arbetsformer och
metoder, for att forstarka en evidensbaserad socialtjanst. Socialstyrelsen
kan bidra med kunskap och olika slags st6d i arbetet med vérd och omsorg
samt formedla sddant som det nationella kompetenscentret kan behova
utveckla stod kring inom dessa omraden. Myndigheten ser att en god
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kontakt vad géller fragor om hedersrelaterat vald och fortryck ar viktig for
att formedla likalydande budskap i férhéllande till vard och omsorg.

e Aklagarmyndigheten
Myndigheten har inget uppdrag att arbeta forebyggande eller stédjande.
Samverkan med och kunskap fran andra myndigheter ar av stor betydelse
for att Aklagarmyndigheten ska kunna genomféra sitt uppdrag pa bista
sitt. Aklagarmyndigheten kan bidra med att vara radgivande i olika fragor
samt lyfta fram vilka fragor som det nationella kompetenscentret behover
synliggora och arbeta med nar det giller rattsvasendet.

Vidare framfordes att de fraimsta forvantningarna som finns pa det nationella
kompetenscentret dr att ta en samordnade roll i arbetet samt att synliggora
utvecklingsbehov och bidra till 16sningar vad géller arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck inom ramen foér de olika myndigheternas ansvarsomraden.

Som ndmnts ovan utreds andra myndigheters roller i férhéllande till
kompetenscentrets roll for narvarande inom ramen for ett konsultuppdrag.

Uppgifter

I den utviardering som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys hirom aret
genomforde av arbetet framkom att manga av de behov som uppméarksammats i
tidigare utvarderingar kvarstod:

| intervjuerna bekraftar myndigheter och kommuner behovsbilden: Det
behovs mer langsiktigt arbete, mer forebyggande arbete, battre struktur
och samordning av nationella uppdrag och en tydligare helhetsbild. Det
behdvs varaktiga strukturer och rutiner i verksamheterna, som kan bidra
till att arbetet om hedersrelaterat vald och fortryck blir bestdende. Manga
intervjuade betonar att det finns behov av systematiskt arbete och
oberoende uppféljning och utvardering av insatser pd omradet. |
intervjuerna efterfragas ocksa mer praktiskt stod i form av till exempel
vagledningar med evidensbaserad kunskap for yrkesverksamma.;

Nationella kompetensteamet bedomer att det padgdende arbetet i flera delar har givit
effekt och att en titare samverkan med nationella myndigheter bidragit till att
fragorna fatt storre genomslag dven inom berérda myndigheters ordinarie arbete. Det
ar ndgot som dr vart att bygga vidare pa. Forutsattningar finns nu dessutom att
bedriva ett mer strategiskt och 1dngsiktigt arbete pa samtliga punkter.

Flera av de uppgifter som i uppdraget pekas ut som tillhérande det blivande
kompetenscentret dr sidana som Nationella kompetensteamet redan i nulaget utfor, i
storre eller mindre utstrickning. Mer om de specifika uppgifter som
kompetenscentret ska inneha foljer i kommande avsnitt.

Nationella kompetensteamet forbereder samtidigt utveckling och organisering av
en storre verksamhet 4n den som idag bedrivs. Ett forslag kring hur det nationella
kompetenscentret ska organiseras kommer att utformas efter inhamtande av
underlag frén extern konsult kring organisering, kompetenser, prioriteringar och
resurssittning.

7 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvirdering av det nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, 2020, sid. 86

10 Rapport 2021:15 Delredovisning och plan — Uppdrag att férbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck



Rad och vagledning till utsatta och
deras anhoriga

Enligt uppdraget ska det nationella kompetenscentret ”ge rad och vigledning pa
generell niva till vuxna, unga och barn som sjélva ar utsatta eller riskerar att utsittas
for hedersvéld samt deras anhoriga’s.

En extern konsult ska bistd med underlag kring vilken typ av vigledning som ska
erbjudas och hur langt stédet kan stracka sig, inte minst utifran behov hos
malgruppen och de rittsliga ramarna. Konsulten ska dven lamna forslag kring
struktur och systematik f6r radgivningen och viagledningen, uppfdljning och
utvardering med mera.

Allmant om uppdraget

Nationella kompetensteamet ser mycket positivt pa majligheten att utéka och
forbattra utsatta barns och vuxnas tillgang till samhallets stod. Det dr ett stort ansvar
att né utsatta, synliggora deras utsatthet och bidra till en forandring av deras
situation.

Att uppmana utsatta att s6ka hjalp frén samhallet stéller ocksa stora krav pa att de
faktiskt far det stod de dr i behov av och har ritt till. Mot bakgrund av vad som
framkommit kring skillnader i det st6d och skydd som erbjuds utsatta och att
ekonomiska hiansyn ibland gar foreo, ar detta inte helt oproblematiskt. Parallellt med
vigledningen till utsatta barn, unga och vuxna samt deras anhoriga behover siledes
arbetet med att utveckla samhillets st6d till den utsatta méalgruppen fortga.

Avgransning

Vid tolkning av uppdraget har Nationella kompetensteamet gjort avgransningen att i
anhoriga inte innefatta forovare, om de inte sjidlva dven ar att betrakta som offer.
Malgruppen for stodet dr utsatta barn och vuxna samt anhoriga som utgor ett stod for
dem i deras situation. Det finns andra stodfunktioner som &r béttre lampade att
omhénderta forovares behov av information och radgivning.

Ett beslut har dnnu inte fattats huruvida rad och véagledning ska ske genom en
telefonlinje, chatt och/eller i andra former. Har anvands darfor begreppet
stodfunktion for att beskriva den avsedda verksamheten.

En avgorande gransdragning dr &ven den som ror hur operativt kompetenscentret ska
vara i individdrenden samt nir och hur 6verlamning ska ske till annan aktor. Detta ar
en pagaende diskussion, men Nationella kompetensteamet konstaterar att rad och
vagledning i viss m&n maste kunna anpassas till den individ som tar kontakt. Detta
for att stodet ska tillfora nagot till den skriftliga information som redan finns att tillga
for den utsatta malgruppen (exempelvis pa ). Formuleringen
om "generell nivd” i uppdraget har tolkats som ndgot annat an de insatser som kan
foretas av myndigheter som har ett ansvar att ingripa och ge stéd och hjélp. Den

8 Regeringsbeslut 2020-12-22 A2020/02708/JAM, sid. 3
9 Se exempelvis Nationella kompetensteamets arsrapport for 2019
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blivande stédfunktionen ska i basta fall fungera som en ingang till myndighetsvarlden
och s snart som mojligt lamna 6ver till de som har ansvar for att ge stod, skydd och
andra insatser utifrdn den utsatta individens behov. Om det handlar om ett barn
behover hiansyn tas till reglerna i socialtjanstlagen om att anmala oro for barn som far
illa eller misstéanks fara illa. I sarskilt akuta situationer dar stodfunktionen far
kidnnedom om ett pagdende allvarligt brott, inte minst mot barn, behovs rutiner och
system for att omgaende 6verlamna informationen till Polisen.

Mot bakgrund av att det finns begransningar kring hur operativt det nationella
kompetenscentret kan vara i kontakten med utsatta, ar det sarskilt viktigt att ge tydlig
information om vilket st6d som kan erbjudas och inte. Detta inte minst for att ge
utsatta personer realistiska forhoppningar avseende i vilken mén stédfunktionen kan
bidra till att fordndra deras situation.

Vid drift av en stodfunktion for utsatta personer ar sannolikheten hog att personer
som inte faller inom ramen fér den utsatta mélgruppen hor av sig. Det ar av vikt att
begrinsa omfattningen pa de samtal som kan inkomma som inte ror hedersrelaterat
vald och fortryck. Det krivs en beredskap for hantering av sidana samtal samt, om
mojligt, att den som svarar har tillracklig information for att slussa vidare den utsatta
till ratt instans.

Inhamtning av underlag

I m6te med de samverkande myndigheterna har sarskilda diskussioner forts kring
uppdraget om att ge rad och vagledning till utsatta och deras anhoriga. Nagra av de
reflektioner som gjorts ar foljande:

e  Att det dr viktigt med transparens gentemot den som ringer, till exempel
vad géller mdjligheten att vara anonym eller inte samt i vilka situationer
som en orosanmalan och/eller en polisanmilan kan komma att goras.

e Attdet ar svart att avgransa rad och vigledning enbart till en generell niva
da de som ringer i vissa fall kommer att behova ett mer konkret, operativt
samt malgrupps- och individanpassat stod.

e Att 6verlamning maste ske pa ett satt som minimerar risken att den utsatta
inte fiAngas upp i nésta steg.

e  Att det ar viktigt med riktlinjer till de som bemannar stédfunktionen, kring
exempelvis om och hur 6verlamning ska ske till den mer operativa nivan.

e Att det behovs rutiner for hur stodfunktionen ska agera i hiandelse av
pégaende brott samt vid misstankta brott. I bada fallen behver polisen
underrittas. Polisen dr beroende av sddan information for att kunna
forhindra brott samt utreda misstankta brott.

e  Att stodfunktionen har information om och kan hénvisa till lokala
stodverksamheter och skyddade boenden.

e Vikten av att ha ett professionellt forhallningssitt gentemot barn respektive
vuxna, utifrdn anmélningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen med mera.

e Att manga individer kan komma att kontakta stodfunktionen for att de inte
har fatt stod och hjilp, upplever att de har hamnat mellan stolarna och sa
vidare.

e Vikten av att klarldgga hur stodfunktionen ska hantera drenden dér
samverkan mellan olika centrala aktorer inte fungerar tillfredsstéallande.

Moéten har dven genomforts separat med Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) samt ideella organisationer som har stodtelefoner, -chatt eller liknande
for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Kontakten med
Socialstyrelsen har framfor allt syftat till att tydliggora de juridiska ramarna.
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I métet med IVO presenterades och diskuterades forutséattningarna for och arbetet
med deras barn- och ungdomslinje. Vad som bland annat framkom var deras
mojlighet att, efter 6verenskommelse med den unga, kontakta exempelvis en
socialsekreterare for att hjilpa till att reda ut en situation, fa fortydliganden kring
beslut som har fattats och pétala vikten av tydlig kommunikation med den unga. IVO
lyfte dven behovet av att erbjuda olika kontaktvigar samt att sdkerstilla att de unga
som hor av sig inte far vanta for 1ange pa svar. IVO patalade dessutom vikten av ratt
kompetens hos de personer som har kontakt med malgruppen.

Aven de ideella organisationernaio framforde att det kriivs en omfattande kompetens
hos den som ska bemanna en stédfunktion for personer utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck. Det kravs sdval juridisk kompetens och gedigen kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck, som social kompetens och simultankapacitet for att
béde kunna halla ett samtal igang, stélla relevanta foljdfragor samt eftersoka
information for att vid behov slussa vidare till ratt aktor. Tillkommer gor ocksé att
astadkomma biasta mojliga tillgdnglighet, vad géller personer som inte talar svenska,
som har tal- eller horselnedséttning, som har begransad kognitiv forméga och sa
vidare. Att anlita tillforlitliga tolkar dr bade en sdkerhets- och kostnadsfréga.

Juridiska ramar

Forutom det regelverk om anmalningsskyldighet och sekretess som paverkar
verksamheten inom ramen for den aktuella stodfunktionen, finns dven regler
avseende till exempel hantering och dokumentation av personuppgifter som skapar
svarigheter for en sddan verksamhet. For IVO har dataskyddsforordningen GDPR satt
upp vissa begransningar vad giller mojligheten att erbjuda mejl och chatt som
kontaktvagar.

Vidare finns juridiska begransningar kring vilken typ av stod som far tillhandahéllas
utan foregdende behovsprovning och i vilken omfattning. Det giller inte minst om en
anonym omyndig person har dterkommande samtal kring sin utsatthet, utan att
stodfunktionen inom rimlig tid ser till att den utsatta kommer i kontakt med
socialtjanst, som ansvarig myndighet.

D4 det nationella kompetenscentret har begriansade juridiska majligheter att f6lja upp
andra myndigheters st6d i enskilda fall, blir det mycket viktigt att i mojligaste mén
sdkerstilla att andra myndigheter tar vid eller att den utsatta kinner sig trygg att
aterkomma i det fall hen inte fir 6nskat stod.

Malgruppens behov

I fokus for utformningen av den aktuella stodfunktionen ar givetvis den utsatta
malgruppens behov. Dirav att fragor kring hur vi bast nar malgruppen samt vad
malgruppen 6nskar av en stodfunktion av detta slag ar en viktig del i det externa
konsultuppdrag som ndmnts ovan.

Ett stort fokus for Nationella kompetensteamet arbete har varit barns och ungas
utsatthet och deras ritt till samhéllets stod och skydd. Detta mot bakgrund av att barn
tidigare har hamnat i skymundan i det bredare arbetet mot vald i nira relationer. Ett
starkt barnrattsperspektiv ar fortsatt en grundsten i arbetet, samtidigt som vi i storre
utstrickning maste forsidkra oss om att vuxna som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck inte gloms bort i arbetet.

10 Glom aldrig Pela och Fadime, Kvinnors Nétverk/Linnamottagningen samt Tjejers ritt i samhallet.
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Forutom den vigledning som ska erbjudas malgruppen ar det, i de fall den utsatta vill
och/eller behover komma i kontakt med annan myndighet, centralt att det kan ske en
smidig 6verlamning. Malgruppens tillit bygger inte enbart pa ett gott bemédtande och
god hjilp i kontakten med stodfunktionen, utan ocksé pa att stodet ar adekvat hos
den aktor som tar vid.
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Stod till kommuner, regioner och
statliga myndigheter

Ytterligare uppgifter som pekas ut som tillhérande det nationella kompetenscentret ar
att:

e stddja kommuners, regioners och statliga myndigheters samordning
av insatser till utsatta, [...]

e stddja kommuner och regioner i deras arbete att kartlagga forekomst
av hedersvald, planera verksamhet samt att infora, folja upp och
utvardera kvalitetssékrade arbetssatt och metoder for att férebygga
och erbjuda stdd till enskilda utsattau.

Extern konsult har anlitats for att inventera och inhamta erfarenheter kring
tillampliga metoder och modeller for systematisk uppfoljning pa lokal och
regional niva, samt hur den nationella nivan kan bistd i detta.

Allmant om uppdraget

I Nationella kompetensteamets arsrapport for 2020 redovisades intervjuer som gjorts
med samtliga lansstyrelser kring arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. I
intervjuerna framkom att kommuner runtom i landet i liten utstrackning arbetar med
att systematiskt félja upp sin verksamhet:

Av intervjuerna framgar aven bristen pa systematisk uppfoljning av
arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Anledningen till detta
uppges vara resursbrist i kommunerna och att de anvander olika system
som gor det svart att félja arenden. Samtidigt uppger i princip samtliga
informanter att systematisk uppféljning och utvardering ar nédvandig for
att mota malgruppens behov av insatser och tillganglighet. Detta
eftersom en systematisk uppféljning skulle 6ka kunskapen om vilka
insatser som faktiskt fungerar specifikt for den aktuella malgruppen.
Nationella kompetensteamet drar utifran detta slutsatsen att utvecklingen
av arbetet med systematisk uppféljning maste ske med storre stod fran
nationella myndigheter, for att fa till en utveckling av arbetet pa lokal niva.
Det ar i sin tur nddvandigt for att framdver kunna utveckla adekvata
insatser sett till malgruppens behov.iz

Uppf6ljning av insatser och utveckling pa regional niva vad géiller hedersrelaterat vald
och fortryck sker exempelvis genom ldnsstyrelsernas regionala ligesrapportering
inom ramen for uppdraget mot méans véld mot kvinnor. Det &r ldgesrapporter som
dock i mycket varierande utstrackning synliggor arbetet mot just hedersrelaterat vald
och fortryck. Lansstyrelsernas lagesrapportering berors dven nedan, i avsnittet
Undersoka omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck samt utvecklingen av
insatser.

11 Regeringsbeslut 2020-12-22 A2020/02708/JAM, sid. 3

12 Lansstyrelsen Ostergotland, Arsrapport. Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck —
verksamheten under 2020, Rapport 2021:1, sid. 31
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P& nationell niva har den systematiska uppf6ljningen av arbetet varit begransad, inte
minst mot bakgrund av de tidigare kortfristiga uppdragen pa omradet. Det ar i
sammanhanget viktigt att fortsatt poingtera betydelsen av resurser pé lokal niva for
att arbetet med uppf6ljning och utveckling av insatser ska fa genomslag i stodet till
den utsatta mélgruppen.

Uppfo6ljning och utveckling behover ske dven vad giller samverkan mellan aktorer
som ger stod direkt till den utsatta malgruppen. Nationella kompetensteamet
framhaller vikten av en fungerande samverkan och en tydlig ansvarsférdelning i det
befintliga stodet till aktorer pa lokal, regional och nationell niva. S& kommer fortsatt
att ske inom ramen for kompetenscentrets verksamhet, da det ar en forutsattning for
en fungerande samordning av insatser till barn, unga och vuxna som ar eller riskerar
att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Inhamtning av underlag

I méte med samverkansmyndigheterna diskuterades befintliga uppfoljningsverktyg/-
system samt mojligheter till vidareutveckling pd omrédet:

e Myndigheten for familjeratt och forialdraskapsstod
Myndigheten menar att kommunerna sjidlva behover kartlagga sina
verksamheter, men att det finns 6nskemal om stottning fran nationellt hall
vad géller exempelvis mallar, analys och att f6lja upp och kvalitetssikra
arbetssatt. Har kan en samverkan med fordel ske mellan Myndigheten f6r
familjeratt och foraldraskapsstod samt det nationella kompetenscentret.
Myndigheten ser dven ett behov av mer forskning kring foraldraskapsstod
pé omrédet, bade pa universell, selektiv och indikativ niva.

¢ Polismyndigheten
Polisen har inga verktyg for systematisk uppf6ljning. Den
“hedersmarkering” som inforts i myndighetens utredningssystem kan inte
anviandas for att hdmta ut statistik eller annat underlag f6r uppfoljning.

¢ Skolverket
Skolverket har ingen erfarenhet av systematisk uppféljning av skolors
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Skolverket menar att det
finns ett virde i att f6lja upp det arbete som genomf6rs och da dven
stodinsatser som sker i samverkan med andra verksamheter, sisom
socialtjanst och hilso- och sjukvard. Systematisk uppfoljning majliggor
utveckling av sddan samverkan. Aven hilsofrimjande och forebyggande
insatser behover ingé i skolans systematiska kvalitetsarbete.

¢ Socialstyrelsen
Socialstyrelsen har tagit fram foreskrifter och allménna rdd om vald i nira
relationer liksom en handbok om socialtjanstens och hilso- och
sjukvardens arbete pa omradet. Dartill erbjuder Socialstyrelsen i dagsliget
olika st6d i arbetet inom vérd och omsorg, sdsom verktyg for systematisk
uppfoljning av drenden som handlar om véaldsutsatta personer samt
forovare, verktyg for uppfoljning av givna insatser och deras resultat,
berdkningsverktyg for att f6lja upp kostnader, utbildningar samt
kunskapsstod till kommuner och regioner.

Migrationsverket och Aklagarmyndigheten saknar i nuliget verktyg for systematisk
uppfoljning.
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Kontakt har dven etablerats med Sveriges kommuner och regioner (SKR) kring
arbetet med systematisk uppf6ljning, inte minst inom ramen for deras
kvinnofridssatsning. SKR konstaterar att den forskningsbaserade kunskapen pa
omradet ar otillracklig (dven om det pagar vissa forskningsprojekt) och att
systematisk uppfoljning ar viktig for att fa fram erfarenhetsbaserad kunskap. Mycket
av den systematiska uppf6ljningen inom kommuner och regioner sker idag manuellt,
pé sé sitt att det ar uppgifter som kan vara svéra att plocka fram ur befintliga
dokumentationssystem. SKR som organisation saknar juridiska forutsattningar nar
det giller att pa nationell niva samla in och registrera individbaserad statistik som
kan ligga till grund for utveckling av och 6kad kvalitet pa insatserna till den utsatta
malgruppen. SKR rekommenderar Nationella kompetensteamet att i arbetet utga
ifran de kommuner och regioner som har visat ett intresse for dessa fragor och att
lagga till uppfoljningsfragor avseende hedersrelaterat véld och fortryck i redan
befintliga system och strukturer.

SKR ir positivt instillda till det nationella kompetenscentrets arbete i denna del och
en fortsatt samverkan kommer att ske p& detta omréade.
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Stod till yrkesverksamma

Enligt uppdraget ska det nationella kompetenscentret, i likhet med Nationella
kompetensteamet, "ge rdd och formedla kunskap om hedersvald till
yrkesverksamma”is.

Allmant om uppdraget

Da Nationella kompetensteamet under manga ar har haft stodet till yrkesverksamma
som en av sina huvuduppgifter ar det ett omrade dar befintligt arbete kommer att
fortsitta inom ramen for det nationella kompetenscentret. Aven hér blir det relevant
att vidareutveckla arbetet utifrn de forbattrade forutsittningar som en 6kad
langsiktighet ger.

Utveckling och revidering av kunskapsstéd och vigledningar riktade till olika
yrkesgrupper och verksamheter sker i huvudsak hos respektive sektorsmyndighet.
Det sker saval i form av separata material som genom att utsattheten for
hedersrelaterat vald och fortryck beaktas inom ramen for sidant material som ror
exempelvis barns rittigheter eller vald ur ett bredare perspektiv. En nidra samverkan
med ansvariga myndigheter kring skriftligt stod till yrkesverksamma bedoms av
Nationella kompetensteamet vara det bista alternativet for att ge en sa bra och
samstammig vigledning som majligt. Samverkan med framfor allt nationella
sektorsmyndigheter, dven vad giller spridning av kunskapsstod, kommer att utgora
en viktig del ocksa i det blivande kompetenscentrets verksamhet. S& dven det stod
som erbjuds enskilda yrkesverksamma exempelvis genom den nationella
stodtelefonen for yrkesverksamma.

Vidareutveckling av och samverkan kring
stod till yrkesverksamma

Av uppdraget att inritta ett kompetenscentrum framgar att centret har en roll att
spela niar andra myndigheter tar fram kunskapsstod riktat till olika verksamheter och
yrkesgrupper. Ett omfattande sddant arbete pagar redan idag inom ramen for
kompetensteamets verksamhet.

I den utvardering som hirom aret genomfordes av arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck konstaterades att det kunskapsstod som erbjuds till
yrkesverksamma inom olika myndigheter i vissa fall kan vara svért att tillampa.i4
Att kunskapen ska bli sa yrkesanpassad och praktiskt tillamplig som mojligt ar
givetvis en malsattning bade vad géller Nationella kompetensteamets och det
blivande kompetenscentrets kunskapsstod, och det som tas fram i samverkan
med andra myndigheter. Nationella kompetensteamet har under senare ar i
mindre utstrickning tagit fram eget material och lagt storre kraft pa att bista vid
framtagande av material frin andra myndigheter som har relevans for arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Detta arbete ska fortga, men kan vid behov
komma att kompletteras med material som just kan bidra med ett mer praktiskt

13 Regeringsbeslut 2020-12-22 A2020/02708/JAM, sid. 3

14 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utviardering av det nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, 2020, sid. 60
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anslag. Har finns underlag att himta exempelvis frin samtalen som inkommer till
den nationella stodtelefonen.

For att ytterligare systematisera och vidareutveckla det stod som erbjuds i den
nationella stodtelefonen har Nationella kompetensteamet tagit hjalp av ett
konsultféretag som ska titta ndrmare pa uppfoljning och utvirdering av
verksamheten. Konsultforetaget ska dven ha en metodutvecklande ansats kring
radgivning och vigledning inom ramen fér den nationella stédtelefonen samt ge
forslag pa lampliga tekniska l6sningar avseende exempelvis dokumentation.

Att Nationella kompetensteamet ar inskrivet som samverkanspart i ett flertal andra
myndigheters uppdrag pa omradet har i ménga delar varit positivt for att etablera en
samverkan och fi genomslag for fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck i
information och vigledning riktat till olika verksamheter och yrkesgrupper. Samtidigt
ar det ett omfattande arbete och betydande resurser kommer att behova avsattas for
detta arbete dven inom ramen for det blivande kompetenscentrets verksamhet.

Samverkan och informationsutbyte mellan myndigheter pa nationell niva berors
vidare i avsnittet Frdamja 6vergripande informationsutbyte nedan.
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Undersoka omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck
samt utvecklingen av insatser

Enligt uppdraget ar en uppgift som tillkommer det nationella kompetenscentret
att "regelbundet undersoka omfattningen av hedersvald i Sverige samt
utvecklingen av samhéllets insatser pa omradet”ss.

Allmant om uppdraget

Vid genomforande av en nationell kartlaggning i borjan av 2020 kunde Nationella
kompetensteamet identifiera en rad svarigheter vad giller insamling av uppgifter
kring enskilda individers utsatthet. En sddan var att kartlaggning forsvaras av
kommunernas varierande registrering och hantering av uppgifter om utsatthet i
enskilda arenden:

Det staller dessutom krav pa till exempel socialtjansten att ha system for
registrering och sammanstallning av uppgifter avseende enskilda
arenden. Nagot som ocksa torde forbattra deras forutsattningar att arbeta
med systematisk uppféljning av den egna verksamheten.is

Aven Socialstyrelsen stétte pa problem i samband med sitt uppdrag att kartligga
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barniktenskap och
tvangsiktenskap, i Sverigei;. Nar uppdraget slutredovisades i april 2019 konstaterade
Socialstyrelsen att man gjort “bedémningen att en kombination av en
befolkningsenkit och insamling av indirekta data var det mest tillforlitliga
tillvigagangssittet:s, men

Med utgangspunkt i juridiska och tekniska forutsattningar bedémdes att
genomforandet av befolkningsenkaten inte kunde genomféras av
Socialstyrelsen sjélv.ig

Foljande metodologiska problem identifierades:

e En malgrupp som férvantades vara viktig for en sddan kartlaggning visade
lag svarsfrekvens i en annan undersokning som Statistiska centralbyran
(SCB) genomforde.

e SCB hade i rekommendationer inom ett projekt om rutiner for att né
personer som inte forvintas behérska svenska, menat att det saknas
tillracklig kunskap kring hur man ska g till viga for att nd denna grupp.

15 Regeringsbeslut 2020-12-22 A2020/02708/JAM, sid. 4

16 Lénsstyrelsen Ostergétland, Nationell kartliggning. Bortforda personer i en hederskontext samt barn som uppges vara
gifta — under 2019, Rapport 2020:13, sid. 23

17 Regeringsuppdrag 2017-02-23, S2017/01221/JAM

18 Socialstyrelsen, Ett liv utan vald och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att genomfora en nationell kartldggning av
hedersrelaterat vld och fortryck, 2019-3-17, sid. 19

19 Socialstyrelsen, Ett liv utan vald och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att genomfora en nationell kartldggning av
hedersrelaterat vald och fortryck, 2019-3-17, sid. 20
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Dessutom menade man att mer metodkunskap behovs kring detta eftersom
det ocksé ror sig om mycket kinsliga fragor.zo

Dessa dr utmaningar inte minst nir det géller vuxna personer, vars utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck har kartlagts i mindre utstrackning dn barns och ungas
utsatthet.

Inhamtning av underlag

I mote med samverkansmyndigheterna framkom att de ser positivt pa regelbundna
omfattningsundersokningar for att driva arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
framat. Samverkansmyndigheterna sjalva har dock begriansade mojligheter att f6lja
upp omfattningen inom ramen for sin egen verksamhet och dokumentation, och har
inte heller utpekade uppdrag att undersoka omfattningen.

Nationella kompetensteamet har gjort en inledande inventering av de kartlaggningar
som i dagsliget bedrivs pa omradet (pa lokal, regional och nationell niva), vilka fragor
som stills och i vilka sammanhang. Mer om det under nistkommande rubrik.

Nar det giller den del av uppdraget som ror att f6lja utvecklingen av insatser har
moten genomforts bland annat kring system f6r uppfoljning pa kommunal och
regional niva, se avsnittet om systematisk uppfoljning ovan. Detta utgor i sin tur ett
viktigt underlag for att pa nationell niva kunna f6lja utvecklingen, eftersom det ar pa
lokal och regional niva som en stor del av de faktiska insatserna till den utsatta
maélgruppen sker.

Omfattning

Nationella kompetensteamet har sedan tidigare en pagdende dialog och samverkan
med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor kring deras aterkommande
ungdomsenkit. Infor genomforande av enkiten under 2021 har bade ett antal nya
fragor och nya svarsalternativ till befintliga fragor som ror hedersrelaterat vald och
fortryck tillférts undersokningen. Diskussioner fors dven kring hur det insamlade
materialet kan anviandas for att synliggora denna grupps utsatthet.

Aven Allminna barnhusets dterkommande enkiit om vald mot barn inneh&ller
information som kan vara relevant for att kartlagga hedersrelaterat véld och fortryck.
En sirskild analys av sambandet mellan vald mot barn och att inte sjélv fa vélja sin
framtida partner genomfordes for ndgra ir sedane: och en fortsatt samverkan sker
kring kommande undersckningar.

Det finns en etisk aspekt av att stilla fragor direkt till individer om deras utsatthet och
att undvika att fran flera olika myndigheters héll stélla liknande fragor. Den
uppenbara risken ar att det uppstér en enkéttrotthet, inte minst om de som svarar
upplever att det inte leder till ndgot. Fragor behdver stillas till malgruppen for att fa
battre inblick i deras situation, men det dr ocksa av yttersta vikt att det underlag som
samlas in ocksd anvinds, redovisas och utgor en grund for att agera och skapa
forandring.

20 Socialstyrelsen, Ett liv utan véld och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att genomféra en nationell kartldggning av
hedersrelaterat véld och fortryck, 2019-3-17, sid 20

21 Jernbro, Carolina och Landberg, Asa, Det ¢r mitt liv! Om sambandet mellan barnmisshandel och att inte fa vilja sin
framtida partner, Allménna Barnhuset 2018
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Inom ramen for det aktuella uppdraget har Nationella kompetensteamet, mot
bakgrund av ovanstdende, valt att i forsta hand unders6ka majligheten att
komplettera befintliga, &terkommande kartlaggningar samt att ta fram underlag som
kan utgora ett stod for de kommuner och regioner som onskar genomfora egna
kartlaggningar. Bland annat har, som ndmnts ovan, en inventering genomforts av
befintliga lokala, regionala och nationella enkidtundersokningar och de fragor som
forekommer kring utsatthet for hedersrelaterat véald och fortryck.

Pa lokal och regional niva finns mojlighet att fa kunskap om malgruppen genom att
anvanda ungdomsenkiten LUPP22, som exempelvis innehaller fragan "Far du gifta
dig med vem du vill?” Det finns dven mgjlighet att tillféra upp till tre egna fragor.
Exempel pa fragor som kommuner sjélva lagt till rérande hedersrelaterat vald och
fortryck ar foljande:

e Har det hint att ndgon familjemedlem eller annan sldkting gjort nagot av
féljande mot dig under det senaste aret? Med svarsalternativ som
“Forbjudit dig att var med pa simning dar bade tjejer och killar badar
tillsammans” och "Forbjudit dig att umgas med négon som du ar/har varit
kari”.

e Om du har blivit kontrollerad, hotad eller utsatt for vild av en
familjemedlem/sldkting, vad tror du det beror pa? Nagra av
svarsalternativen ar "For att de tycker att min familj/slakt kan fa ett daligt
rykte” och "For att det gar emot min familjs kultur, tradition eller religion”.

Flera regioner stiller frigor pd omradet inom ramen for hilsoenkiter till unga inom
grund- och gymnasieskola. Nigra exempel pa fragor ar:

e Har du blivit utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck
e Har du blivit utsatt for omskérelse/konsstympning av underlivet?
e Tror du att du kommer att kunna vilja vem du vill gifta dig med?

En lucka som har identifierats, och som namns ovan, ar att frigor kring
hedersrelaterat vald och fortryck i storst utstrackning stélls till barn och unga. Det ar
darfor svart att inom ramen for redan existerande undersokningar kartlagga
forekomst av utsatthet bland vuxna. Mojligheten att genomféra en
befolkningsundersokning som kan bidra till att utréona omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck behover darfor undersokas vidare.

Utveckling av insatser

For att regelbundet underscka utvecklingen av samhallets insatser pa omradet krivs,
vid sidan av vetenskapligt genomforda effektutviarderingar, att kommuner och
regioner sjilva foljer upp sina insatser till malgruppen och kan bista med underlag.
Som redan papekats hinger detta darfor tatt ssmman med exempelvis systematisk
uppfoljning och utveckling av insatserna till barn och vuxna som ar eller riskerar att
bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Idag sker viss uppfoljning av utveckling av insatser genom lansstyrelsernas regionala
lagesrapportering inom ramen for uppdraget att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnorzs. Utéver det har Nationella kompetensteamet tidigare ombetts att
“analysera och bedéma utvecklingen av verksamheter mot hedersvild m.m. i

22 Ungdomsenkaten LUPP | MUCF

23 Regeringsbeslut 2020-12-22 Fi2020/00609 m.fl., sid. 16
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forhallande till utsatta gruppers behov i varje 1an”24. En dialog har initierats med
representanter for lansstyrelserna for att ndrmare utréona hur en &ndamalsenlig roll-
och ansvarsfordelning skulle kunna se ut pé detta omrade.

24 Regeringsbeslut 2017-12-18 S2017/07421/JAM, sid. 5
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Kunskap om forebyggande arbete
och langsiktigt stod

I kompetenscentrets uppgifter ska dven inga att “samla och sprida kunskap om
forebyggande arbete mot hedersvald liksom langsiktigt stod baserat pa forskning
och beprovad erfarenhet’zs.

Allmant om uppdraget

Under hosten 2020 genomforde Nationella kompetensteamet intervjuer med en eller
flera person(er) pa varje lansstyrelse som ansvarar for det regionala arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet var att fa en tydligare bild av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck pd kommunal och regional niva.

I underlaget fran intervjuerna framtrader stora skillnader vad géller det forebyggande
arbetet, dir vissa lan beskriver det som i det nirmaste obefintligt medan andra
berittar om flera bredare valdsférebyggande insatser, inte minst inom skolan. Den
gemensamma bilden ar dock att det ar ett utvecklingsomréade, att det behovs battre
samverkan och strukturer for arbetet samt att det ar viktigt att arbeta med tidig
upptackt.

Det langsiktiga stodet tycks dn mer eftersatt. I de fall det 1angsiktiga arbetet och
stodet ndmns beskrivs det som bristande och i avsaknad av strukturer och samverkan.
Vidare beskriver vissa att yrkesverksamma kan ha svart att se behovet av
langsiktighet i stodet eller att denna typ av stod inte finns att tillgd, och att det saknas
kunskap pa omradet.

Den stora utmaningen med denna uppgift ar just att identifiera och utvardera
verksamma arbetssitt som kan vara lampliga att sprida pa ett bredare plan.

Inhamtning av underlag

I méte med samverkansmyndigheterna gavs exempel pa det forebyggande arbete som
bedrivs med koppling till hedersrelaterat vald och fortryck frin respektive myndighets
sida. Som exempel kan nimnas skolans hilsofrimjande och férebyggande arbete,
som sedan 2021 uttalat innefattar kunskaper om hedersrelaterat véld och fortryck.
Mycket av det forebyggande arbete som bedrivs handlar om spridning av information
och kunskap. Arbete med att utveckla det langsiktiga stodet tycks inte forekomma i
négon storre utstrackning.

Utover det har en initial inventering genomforts av vilket arbete som pagar pa
omradet, framfor allt utifrdn de projekt som beviljades projektmedel vid Nationella
kompetensteamets senaste utlysning. Vid projektutlysningen ar 2019 prioriterades
ansOkningar som rorde dels projekt om hur och var man nar féraldrar i férebyggande
syfte, dels projekt kring langsiktigt stod och eftervard f6r personer som varit
placerade i skyddat boende. Ambitionen framéver ar att sammanstilla aktuell

25 Regeringsbeslut 2020-12-22 A2020/02708/JAM, sid. 4

24 Rapport 2021:15 Delredovisning och plan — Uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck



forskning och beprovade arbetssitt, samt att identifiera metoder som kan vara
relevanta att utvirdera.

Forebyggande arbete

Det forebyggande arbete som i dagsliget bedrivs nar det giller hedersrelaterat vald
och fortryck ar framforallt tidigt forebyggande insatser, som sker innan négon form
av vald eller fortryck forekommer eller har blivit kdnt for myndigheterna. Det ar ocks&
det tidigt forebyggande arbetet som &r i fokus i denna del. Det aterfallsforebyggande
arbetet aterkommer vi till under ndstkommande rubrik.

Vad som framkommit i den inledande inventering ar att det forebyggande arbete som
pagér handlar om dels tidiga insatser inom exempelvis 6ppen forskola, dels norm-
och attitydforandrande arbete riktat till forskola, grundskola och gymnasieskola.
Gemensamt for de kommuner dir denna typ av arbete pagar ar att det finns
handlingsplaner, rutiner for samverkan och ett kontinuerligt
kompetensutvecklingsarbete. Vidare dr ideella organisationer viktiga
samverkanspartners och det finns tydligt fokus pa att i storre utstriackning involvera
min och pojkar i det vildsforebyggande arbetet. Aven riktade attitydforindrande
insatser till virdnadshavare framhélls, for att skapa en okad tillit till offentliga
institutioner och forbattrade férutsattningar for ett 1angsiktigt fraimjande och
forebyggande forandringsarbete.

I det forebyggande arbetet ska en fortsatt nira samverkan ske med
Jamstilldhetsmyndigheten, som har delvis 6verlappande uppdrag och
ansvarsomrade.

Sarskilt om insatser till vardnadshavare

Nationella kompetensteamet ser att det ar av stor vikt att skilja pa olika typer av
forebyggande arbete och vilka insatser som kan vidtas i olika skeden, sdsom tidiga
attitydférandrande insatser respektive aterfallsforebyggande insatser till
vardnadshavare och/eller andra familjemedlemmar. Nar det galler indikativa och
aterfallsforebyggande insatser ar en avgorande faktor att de kan ske utan att riskera
den utsatta personens sikerhet eller maende.

Socialstyrelsen konstaterar i en rapport om behandlingsmetoder for forovare att det
nistan inte finns nigon forskning om behandling av de som ut6var hedersrelaterat
vald och fortryck och att det behovs vetenskapliga undersokningar av det arbete som
dnda genomfors.26 Dessutom péatalas i rapporten att det ar:

osakert om utévning av hedersvald kan angripas enbart med individuell
behandling eftersom hedersvald per definition &r ett kollektivt fenomen,
med en omgivande miljé som stéttar valdsutévning och som ofta omfattar
manga utvare. Insatser som diskuteras i forskning och i verksamheter
som arbetar med denna malgrupp ar darfor oftast inte riktade till enbart
enskilda individer.27

26 Socialstyrelsen, Behandlingsmetoder for personer som utovar véld i nira relationer, 2020-3-6697, sid. 44 och 49
27 Socialstyrelsen, Behandlingsmetoder for personer som utévar véld i néra relationer, 2020-3-6697, sid. 44
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Aven Kriminalvirden noterar att kunskapen ar mycket begrinsad nir det giller
forévarna och vilka insatser som ar lampliga, och att det ar ett omride som maste
utforskas vidare.28

Mot bakgrund av ovanstéende har Nationella kompetensteamet vissa farhdgor
kopplat till de foreslagna lagadndringar om att i socialtjanstlagen skriva in
socialndmnders ansvar att erbjuda insatser till vildsutévare samt vad som utifrén det
ska kommuniceras till kommunerna. Kontakt kommer i ett forsta steg att tas med
Socialstyrelsen for vidare diskussion kring hur avsaknaden av evidens pa omradet
samt de sdrskilda risker som finns kring att arbeta med forovare i en hederskontext
kan hanteras. Fortsatta diskussioner kan dven komma att ske med aktérer som
Kriminalvérden och SKR.

Langsiktigt stod

Det langsiktiga stodet ska mdjliggora en trygg tillvaro och framtid for den utsatta
individen. For det krivs att den utsatta personen kéanna sig siaker pa att fa adekvat
emotionellt, socialt och praktiskt stod, som varar over tid. Ett fungerande socialt
natverk, en meningsfull sysselsidttning samt férmégan att hantera sitt skydd och sin
sakerhet i vardagen ar andra viktiga delar i ett 1angsiktigt st6d, liksom stod i att
hantera fysiska och psykiska symptom péa svara upplevelser. Nationella
kompetensteamet har valt att tolka langsiktigt stod utifran den utsattas perspektiv,
det vill sdga de insatser som erbjuds fréan tidpunkten den utsatta forst sokte stod till
den dag den utsatta inte langre &r i behov av insatser.

I en nyligen genomford mélgruppsanalyszg ger en ung person i malgruppen rost at
just vikten av langsiktigt stod:

Jattesvart nar jag madde psykiskt daligt. Det tog lang tid tills jag hittade
en bostad, det var jattejattesvart, hjalp av ndgon som kan vagleda mig att
soka bostad, vad behovs for det. Jag hade ingen information om alla de
har punkterna. Nu har jag lamnat allting, hur ska jag bo och sdka jobb?
De svaren som vi saknar, vi kan inte spraket, det ar jattejattesvart, inte sa
konstigt att man inte vagar lamna, eller att man gar tillbaka.

I en rapport fran Socialstyrelsenso beskrivs hur utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck sjalva har upplevt det stod de har fatt. Identifierade utvecklingsomréden ar
bemdtande, tillgéng till insatser och langsiktigt stod, tillgang till boende, stodsamtal
och traumabehandling samt uppf6ljning av stod och insatser.

Nationella kompetensteamet har haft kontakt med flera verksamheter som moter
utsatta i mélgruppen inom savil dygnsvard som 6ppenvard/eftervard. De vittnar om
att socialtjansten i allt storre utstrackning 6nskar korta placeringar, ofta bara nagra
ménader, och d&d med fokus pa akut skydd och stéd. Den hér erfarenheten delar
Nationella kompetensteamet bland annat utifrdn samtal till stodtelefonen for
yrkesverksamma. Det finns starka 6nskemal om snabba l6sningar i stéllet for den
omfattande vard och rehabilitering som de utsatta personerna ofta behover utifran
sina upplevelser och en framtid som kan forefalla oviss.

28 Kriminalvérden, Slutredovisning av regeringsuppdrag om insatser for att forebygga aterfall i valdsbrott mot nérstdende
och hedersrelaterade brott, 2021-03-30, sid. 32

29 Mélgruppsanalys genomford inom ramen for Myndighetsgemensamt uppdrag om information och vdgledning i
arbetet mot hedersrelaterad brottslighet, Regeringsbeslut 2020-12-17 A2020/02649/JAM

30 Socialstyrelsen, Ett liv utan vald och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att genomféra en nationell kartlédggning av
hedersrelaterat vald och fortryck, 2019-3-17
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Nationella kompetensteamet ser dven ett behov av att framéver gora en Gversyn kring
de skyddade boenden som idag erbjuds den utsatta mélgruppen och i vilken mén de
tillgodoser behovet av stod och skydd, i det akuta skedet och pé langre sikt.
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Framja overgripande
informationsutbyte

Den sista av de i uppdraget utpekade uppgifterna som kompetenscentret ska
inneha ar att “frimja 6vergripande informationsutbyte mellan nationella
myndigheter i frigor om hedersvéald~s:.

Allmant om uppdraget

Redan idag finns vil upparbetade kommunikationsvégar till de allra flesta av de
nationella och regionala myndigheter som har uppdrag rérande hedersrelaterat vald
och fortryck. Det finns ocksé forum for regelbundet informations- och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter, bland annat Nationella kompetensteamets
myndighetsnatverk.

Det foreligger dock ett behov av ytterligare samordning nir det giller vad som
kommuniceras utat av respektive myndighet, ett behov som bland annat framkommer
i utviarderingen av det nationella uppdraget att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck:

Flera av de intervjuade personerna papekar dven det faktum att det
finns manga verksamma myndigheter inom omradet, vilket bidrar till
otydlig ansvarsférdelning, sarskilt om de drar &t olika hall (exempelvis
om rekommendationer och hur man ska hantera fragan).s=

Att Nationella kompetensteamet skrivs in som samverkanspart i andra myndigheters
uppdrag och att samverkan pa sa sitt sker i storre utstrackning, bidrar med storsta
sannolikhet till att komma till ratt med detta, exempelvis genom att kunskapsstod
riktat till olika verksamheter och yrkesverksamma tas fram i dialog.

Samverkan kring andra myndigheters
uppdrag

Att Nationella kompetensteamet i stor utstrackning samverkar kring och far insyn i
andra nationella myndigheters uppdrag ger 6kade mdgjligheter till informationsutbyte
samt att formedla relevant information mellan myndigheter och pé sa sitt bidra till en
samordning av insatser pa omradet. Inom ramen for det aktuella uppdraget kommer
en Oversyn att goras om huruvida, och i sa fall pa vilket sitt, informationsutbytet kan
bli an mer dndamalsenligt.

Bland det nationella kompetenscentrets uppgifter bor dven ingd att i hogre grad
samordna de olika myndigheternas externa kommunikation och spridning av
kunskapsstod avseende hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvingsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor, gentemot den regionala
och lokala nivén samt enskilda yrkesverksamma. Detta med beaktande av befintliga

31 Regeringsbeslut 2020-12-22 A2020/02708/JAM, sid. 4

32 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvédrdering av det nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, 2020, sid. 78
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spridningsstrukturer. Samordning av information kan framover i vissa fall aven
behdva ske vad galler kommunikation direkt med den utsatta malgruppen.

Myndighetsnatverket

Nationella kompetensteamets myndighetsnétverk bestar i dagsldget av representanter
for 28 regionala och framfor allt nationella myndigheter. Det ar ett viletablerat forum
som tréffas for moéten tva génger per ar, och dir informationsutbyte kan ske dven
mellan métena.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys konstaterade i tidigare namnd utvardering
att natverket ar uppskattat av deltagande myndigheter:

Det bidrar till en mojlighet for deltagarna att halla sig uppdaterade om vad
som &r aktuellt p& omradet och vilka uppdrag och projekt som ar pa gang
inom andra myndigheter. Natverket fyller en viktig funktion genom att ge
overblick och en kanal for att dela information och material. Natverket
bidrar ocksa till att halla frigan om hedersrelaterat vald och fortryck
levande samt utveckla kompetensen och uppréatthdlla kontaktnat.ss

Det finns dock vissa 6nskemal om att natverket 4ven ska "kunna fungera som ett
arbetsmote eller sd kan nitverket driva gemensamma projekt och bidra till att
utveckla arbetet pd omradet”s4. Infor inrattandet av det nationella kompetenscentret
kommer Nationella kompetensteamet darfor att ha anledning att se 6ver hur
myndighetsnatverket anvands samt utveckla det for att frimja samordning och
samarbete.

33 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvédrdering av det nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat véld och fortryck, 2020, sid. 68

34 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvédrdering av det nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, 2020, sid. 69
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Planering for hosten 2021

Tidsplan

Augusti Delredovisning ldamnas in
September Moéte med aktorer som ska limna synpunkter
Oktober Leverans underlag externa konsulttjanster
November Moéte samverkansmyndigheter
Inhdmtning av synpunkter fran lansstyrelserna
December Faststillande av verksamhetens inriktning
Januari Sammanstillning slutredovisning
Februari Externremiss hela eller delar av slutredovisningen, till
samverkansmyndigheterna
Mars Slutredovisning lamnas in

Atgarder

Kompetenscentrets roll och uppgifter
Analys och végval utifrdn underlag fran extern konsult
Mote och diskussion med samverkansmyndigheter

Rad och vigledning till utsatta och deras anhoriga
Analys och vigval utifran underlag fran extern konsult

Eventuell testverksamhet stodfunktion inkl. utvardering

Planera for vidareutveckling av informationen till mélgruppen pa

Stod till kommuner, regioner och statliga myndigheter
Analys och vigval utifran underlag fran extern konsult
Fortsatt samverkan med SKR kring arbetet med systematisk uppfoljning

Stod till yrkesverksamma

Analys och végval utifrdn underlag fran extern konsult

Fortsatt utveckling av samordning mellan myndigheter avseende véagledning till
yrkesverksamma

Undersoka omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck samt
utvecklingen av insatser

Analys och vigval utifran underlag fran extern konsult

Dialog med Statistiska centralbyran kring forutsattningar for
omfattningsundersokning/befolkningsundersokning samt matteknisk granskning
av fragor i befintliga lokala och regionala undersékningar
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Dialog med lansstyrelserna kring rollférdelning vad avser kontinuerlig uppféljning
av utveckling av insatser.

Kunskap om forebyggande arbete och langsiktigt stod
Initiera samverkan med forskning och myndigheter kring utvardering och
spridning av befintliga metoder (f6r framtida spridning)

Frimja 6vergripande informationsutbyte

Analys och vigval utifrdn underlag fran extern konsult

Framtagande av en kommunikationsstrategi avseende information mellan
myndigheter samt olika myndigheters externa kommunikation mot den lokala och
regionala nivan
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Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag.Vi skyddar miljén, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och naringslivet i lanet. Vi har aven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.
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