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Yttrande betdnkande Tryggare hem for barn (SOU
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Inledning

Lansstyrelsen Ostergétland valkomnar mojligheten att yttra sig 6ver
betankandet Tryggare hem for barn.

Yttrandet lamnas av Lansstyrelsen Ostergétland (hadanefter
Lansstyrelsen) och ar framtaget av Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) och enheten for social
hallbarhet. Lansstyrelsen belyser sarskilt hedersrelaterat vald och
fortryck, samt utpekade regionala perspektiv utifran myndighetens
overgripande samordningsuppdrag i lanet.

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen anser att det ar bra att det fortydligas att beddmningen av
barnets bésta ska vara en helhetsbeddmning. Dock befarar Lansstyrelsen
att beddmningen inte kommer ta de risker som barn i en hederkontext
utsétts for i beaktande, om inte sérskild hansyn tas i skrivningar
betraffande olovligt bortférande och kvarhallande. Lansstyrelsen
uppfattar att perspektivet hedersrelaterat vald och fortryck saknas i
manga forslag som utredningen lamnar. Vi bedémer att det inte ar
sjalvklart att denna kunskap finns i samhéllet. Utredningens forslag
riskerar darmed att osynliggora dessa barn.

Lansstyrelsen vill lyfta att det dr av vikt att det genomférs en grundlig
riskbedomning i de fall dar det ar pakallat for att lagforslaget ska kunna
harmonisera med barnperspektivet fullt ut i praktiken. Riskbedémningar
sker redan idag i olika omfattning men det ar av vikt att dessa har hog
kvalitet aven vad galler hedersrelaterat vald och fortryck. For att
domstolen ska kunna gora en adekvat och omfattande helhetsbeddmning
i fraga om vardnad, boende och umgénge kravs kunskapsbaserade
avvégningar om barnets sékerhet, behov och 6nskningar. Detta
forutsatter att domstolarna har tillrdcklig kunskap om konsekvenserna
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for barn och unga av att vara utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Det kraver aven kunskap om barns utveckling i allménhet.

| arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck kravs det insikt i hur
en hederskontext dar valdet och fortrycket kan utévas av flera
familjemedlemmar, slaktingar eller andra personer paverkar den utsatta.

Detaljsynpunkter

6.4.2 Aterféringsprincipen tydliggors

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort men saknar en diskussion kring
barn som lever i utsatthet for vald och i familjer dar hedersrelaterat vald
och fortryck forekommer. Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck bedriver en nationell stodtelefon dit yrkesverksamma kan
ringa for stod och radgivning pa en generell niva i arenden gallande
hedersrelaterat vald och fortryck. En stor del av samtalen som inkommer
till stodtelefonen ar fran yrkesverksamma inom socialtjansten och beror
aterforening av barn till familj. Det galler barn som ar placerade i skydd
med anledning av att de utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och
fragestallningarna fran de yrkesverksamma ror barnens kontakt med sin
familj, aterforening av barn med sin familj och familjearbete i familjer
som lever i en hederskontext. Redan i dagslaget kan Lénsstyrelsen
konstatera utifran de samtal som kommer in att familjeprincipen &r stark
inom landets kommuner. Léansstyrelsen har en farhaga att foraldrars ratt
till sina barn kan bli an starkare utifran de resonemang som fors i
utredningen om ett tydliggorande av aterforingsprincipen. For barn som
lever i en hederskontext kan en aterférening med familjen innebéra fara
och ska darmed hanteras med stor forsiktighet.

6.4.3 Omstandigheter som redan sarskilt beaktas av
socialnamnden ska &ven beaktas av domstolen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort men saknar ett resonemang
kring de barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck.

For barn som lever i en hederskontext kan kontakt med foréldrar och
narstaende innebéara fara och ha en negativ paverkan pa barnet. Detta
aven om umgéanget inte sker under uppslitande former och sérskilt i de
fall da umganget inte sker 6vervakat. Aven digitalt umgéange och
telefonumgéange kan ha en negativ paverkan pa barnet och innebéra fara.
Innan ett beslut om umgéange tas behdver en riskbedémning, dar alla
former av vald innefattas, goras av personer med relevant kunskap och
erfarenhet av hedersrelaterat vald och fértryck och dess uttrycksformer
sasom barnaktenskap och konsstympning.
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Det ligger ett stort ansvar pa familjehemsforaldrarna géllande att ha en
positiv installning till och formaga att tillgodose barnets behov av
kontakt med sina foraldrar och andra narstaende. Detta ar en speciellt
komplex fraga nar det kommer till barn som lever i en hederskontext.
Om barnet inte vill ha kontakt med sina foréldrar eller narstaende, eller
om denna kontakt inte ar forenlig med barnets trygghet och sakerhet, kan
det paverka barnets och familjehemsféraldrarnas relation skadligt om
familjehemsforéaldrarna forvéntas ha en positiv installning till att kontakt
sker.

6.4.5 En helhetsbeddomning ska alltid goras

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men saknar ett utférligare resonemang
om valdsutsatta barn i allmanhet och barn utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck i synnerhet. I en helhetsbedémning behdver aven
valdsutsatthet och hedersrelaterat vald och fortryck beaktas.

7.3.3 Barn och vardnadshavare ska ha ratt till bitrade vid
provningen av vissa fragor om vardnadsoverflyttning
Lansstyrelsen tillstyrker att barnet och barnets vardnadshavare far ratt
till bitrade om det inte &r uppenbart obehovligt. Barn kan i manga fall
vara hindrade av lojaliteter som de vuxna inte ser, eller vill se, och ett
bitrade ar da lampligt.

9.4.3 Riktlinjerna fér beddmningen av barnets basta ska
omformuleras

Lansstyrelsen anser att det &r bra att det fortydligas att beddmningen av
barnets bésta ska vara en helhetsbeddmning som ska ligga till grund for
beslut. Dock instdammer Lansstyrelsen inte i utredningens bedémning att
det inte finns nagon risk for att negativa konsekvenser sérskilt skulle
drabba barn som utsétts for hedersrelaterat vald eller fortryck genom att
ta bort strecksatserna. Lansstyrelsen anser att det finns en risk att
bedémningen bortser fran dessa barn genom att strecksatsen tas bort. |
Jamstalldhetsmyndighetens rapport Uppgifter om vald ar inget
undantag! drar myndigheten slutsatsen att de riskbedémningar som
genomfors sallan tar hansyn till hedersrelaterat vald och fortryck utan att
i forsta hand andra faktorer beaktades i de granskade domarna sasom
samarbetssvarigheter, barnens vilja och kontinuitetsprincipen.

Malgruppen barn som riskerar att foras ut ur landet och/eller halls kvar i
ett annat land har granskats av flera olika aktorer, déaribland
Lansstyrelsen Ostergotland?. Resultatet av granskningarna ger en bild av

1 Jamstalldhetsmyndigheten (2022). Uppgifter om véld ér inget undantag.
2 Lansstyrelsen Ostergétland (2020). Nationell kartldggning Bortférda personer i en
hederskontext samt barn som uppges vara gifta — under 2019.
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att barn fors ut ur landet trots att myndigheter i Sverige i flera fall haft
k&nnedom om deras situation. Om strecksatsen avseende olovligt
bortférande och kvarhallande tas bort anser Lansstyrelsen att det finns
risk for att hedersrelaterat vald och fortryck bortses fran i an hogre grad
an i dag vid vardnadstvister. Barn utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck riskerar ddarmed att bli osynliggjorda vid tvister rérande
vardnad, boende och umgénge.

9.4.4 Riskbeddmningen — en del av helhetsbedémningen

Lansstyrelsen ser positivt pa att riskbedémningen lyfts fram av
utredningen som en viktig del av helhetsbedémningen. Dock anser
Lansstyrelsen att utredningen bor skriva att en riskbedémning ska goéras
om detta &r pakallat.

Ledning i tidigare forarbeten

| utredningen fors ett resonemang kring om en valdshandling &r en
enstaka, 6verilad handling, nar i tiden valdet skett och den foralder som
utovat valdet genomgatt behandling eller inte. Om fysiskt vald
forekommit vid enstaka tillfalle sa kan det enligt utredningens
resonemang raknas som enstaka 6verilad handling, men L&nsstyrelsen
menar att da har utredningen inte tagit hansyn till det psykiska vald, de
krankningar, den kontroll och de 6vergrepp som skett innan det fysiska
valdet skett. Inom hedersrelaterat vald och fortryck likval som i annan
valdsutsatthet foregas fysiskt vald sa gott som alltid av psykiskt och
latent vald, vilket ar lika skadligt for ett barn att uppleva och bli utsatt
for som det fysiska valdet.

Gallande huruvida garningspersonen genomgatt behandling eller inte vill
Lansstyrelsen lyfta att det i Sverige idag finns ytterst fa, om ens nagon,
behandlingsmodell for férovare som utévar hedersrelaterat vald och
fortryck som &r beprévad och evidensbaserad.

Barns vilja som en del av riskbedémningen

Lansstyrelsen instammer i utredningens resonemang men vill tilldgga att
barn som lever i en hederskontext och utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck inte alltid kan uttrycka sin egen vilja och instéllning. Barnet kan
i stallet ge uttryck for andra personers vilja, exempelvis om barnet blir
utsatt for direkta eller indirekta hot eller patryckningar. Barnet kan da
medge sin vilja till umgange med den valdsutdvande foraldern av radsla
for repressalier mot sig sjélv eller nagon annan narstaende. 1 en
hederskontext ar valdet och fortrycket sanktionerat av ett helt kollektiv,
vilket innebér att det inte bara ar barnets féraldrar utan dven syskon,
slaktingar och andra i barnets natverk som kan ut6va vald, hot och
patryckningar mot barnet. Vid en helhetsbedomning med utgangspunkt i
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barnets béasta maste darfor dven hedersrelaterat vald och fortryck
inkluderas.

Riskbedomningen nar barnet befinner sig pa ett skyddat boende

Lansstyrelsen instammer med utredningen att det kan vara problematiskt
med umgange nar barnet bor pa skyddat boende eller har skyddade
personuppgifter utifran att det inte ar rimligt att lagga ansvaret for att
hemlighalla sin vistelseort pa barnet. Dock bér man vara medveten om
att om umgange anda genomfors laggs ansvaret oundvikligen
automatiskt pa barnet. Det &r mycket svart att vidta atgarder for att
forhindra att barnet rakar saga nagot som rojer vart de befinner sig till
och med vid korta samtal vid ett umgange.

Riskbedomningen nar det framkommer uppgifter om hedersrelaterat vald och
fortryck

Lansstyrelsen tycker det &r positivt att utredningen sérskilt lyfter fram
hedersrelaterat vald och fortryck i riskbedomningen, men saknar har ett
resonemang om pojkar som lever i en hederskontext. En pojke kan vara
bade offer och férovare genom att bade vara utsatt for vald och att sjalv
vara en av garningsmannen som utsétter sina systrar, kusiner eller
mamma. En pojke kan kanna stark lojalitet med den ena av sina foréldrar
och darfor vilja ha umgénge med denne, dven om det inte ar for pojkens
basta och pojken kan bli direkt paverkat av sin foralder under umganget.
Exempelvis kan han fa i uppgift att bevaka den foralder som han bor
med genom att kontrollera fordlderns férehavanden och rapportera till
umgangesforaldern. Pojken kan dven fa i uppgift att kontrollera och
overvaka sina andra syskon pa liknande satt. Paverkan kan aven ske fran
syskon eller andra narstaende slaktingar som pojken har umgange med.
Barnet blir alltsa inte utsatt for vald under umganget sjalv i den mening
som utredningen hansyftar till, men blir utsatt for patryckningar och
paverkan som kan leda till att syskon och den andra foraldern utsatts for
vald.

Sarskilt om samforstandslosningar

Lansstyrelsen yrkar pa att informationssamtal med foraldrar ska hallas
enskilt med vardera foraldern om det framkommit tecken pa vald eller
annan utsatthet samt om den ena forédldern vistas i skyddat boende eller
lever med skyddade personuppgifter.

9.4.5 Utbildningsinsatser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med tillagget att hedersrelaterat vald
och fortryck ar ett omrade som ska inga i domstolens
utbildningsinsatser.
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9.4.6 Ytterligare satt att inhAmta utredning om barnets situation

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, dock vill Lansstyrelsen tillagga att det
ar nodvandigt att den sakkunnige som domstolen anlitar har relevant
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck, anknytningsteori samt
traumakunskap.

Arendets slutberedning

| detta arende har lansrad Ann Holmlid beslutat. Utredare Pernilla
Gunnarsson har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har
koordinator Asa Hedberg vid enheten for social hallbarhet, handlaggare
Petra Blom, sakkunnig Lina Rundgvist, utredare Elin Hellberg,
enhetschef Isak Hjortzberg vid enheten for analys och utredning,
enhetschef Linda Vallin enhetschef vid enheten for stod och samverkan,
samt Sandra Petersson, avdelningschef, vid Nationellt Centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck deltagit.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Ann Holmlid Pernilla Gunnarsson

Lansrad Utredare

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



