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Nordisk utblick — en overblick over utvecklingen
gallande HRV i Norden

APRIL 2025

Som ett komplement till NCH:s ordinarie omvarldsarbete har omvarldsgruppen
vid tva tillfillen genomfort en nordisk utblick 6ver utvecklingen gillande
hedersrelaterat vald och fortryck i vara nordiska grannlander. Syftet har varit att
oversiktligt beskriva handelseutvecklingen pa de omraden som ingédr i NCH:s
systematiska omvirldsbevakning, det vill sdga politik, lagstiftning, forvaltning
och forskning samt andra studier. Det har funnits mer underlag att tillga fran
Danmark och Norge varfor dessa lander har givits storre utrymme én Island och
Finland.

Nir det giller bevakningen av lagstiftning ges en kortfattad 6verblick 6ver hur
lagstiftningen gillande hedersrelaterat vald och fortryck ser ut i de Gvriga
nordiska linderna. Fokus ligger pa straffritt och vilka handlingar som ar
kriminaliserade i respektive land. Overblicken gor dock inte ansprak pa att vara
en uttommande beskrivning av gillande ratt. Nagon straffbestimmelse som
uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat vald eller fortryck finns inte i ndgot av
de oOvriga nordiska ldnderna. I och med att hedersmotiv inférdes som
straffskdarpningsgrund i 29 kap 2 § brottsbalken den 1 juli 2020 sé blev Sverige
det forsta av de nordiska landerna att peka ut brott med sddana motiv sarskilt.
Det finns inte heller ndgon exakt motsvarighet till brotten grov fridskrankning
eller grov kvinnofridskrankning i de 6vriga nordiska landerna (SOU 2020:57 Ett
sdarskilt hedersbrott).

Den nordiska utblicken genomférdes vid forsta tillfillet i april 2024, da med
sikte att f& en Gverblick 6ver utvecklingen i de nordiska grannlédnderna under de
senaste fem aren. Denna utblick redovisas i en separat bilaga. Den andra
utblicken genomfordes i april 2025, i syfte att fainga vad som hint sedan den
forsta utblicken. Det ar denna utblick som redovisas i det féljande. Den omfattar
dock inte bevakning av forskning och andra studier. Det ar viktigt att framhalla
att bevakningen inte gor ansprék pa att vara heltdckande och i vissa fall kan
spréakliga forutsattningar ha begransat mdjligheten att inkludera all relevant
information. Oversittningar har genomforts med stéd av dversittningstjinster
och viss variation i 6versidttningen kan forekomma.
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DANMARK

I 2024 ars nordiska utblick konstaterades att begreppen negativ social kontroll
och hedersrelaterat vald ar vilkidnda begrepp i Danmark samt att begreppet
hedersrelaterade konflikter ofta anvinds i stéllet for hedersrelaterat vald. I
Danmark #r tvingsdktenskap, barniktenskap och kvinnlig konsstympning
kriminaliserat. Danmark har dven ett specifikt férbud mot oskuldsingrepp samt
det de bendmner som omskolningsresor (motsvarar ungefar det som i Sverige
bendmns som uppfostringsresor). Nidr det kommer till arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck och negativ social kontroll ar flera olika
myndigheter inblandade. Nagra av dem &ar Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (SIRI) och Nationalt Center mod Aresrelaterede
Konflikter (MARK) som ar en del av SIRI.

POLITIK

22 insatser mot negativ social kontroll

Den 19 januari 2025 presenterade den danska regeringen sina nya insatser "Ett
fritt liv i Danmark” mot hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll.
Under de kommande fyra dren har 137 miljoner danska kronor avsatts for
arbetet. Med den nya insatsen fokuserar regeringen pa att stodja och skapa
trygghet for offer i hedersrelaterade konflikter. Arbetet bestar av sammanlagt
22 insatser fordelade pa fyra olika omréden: starkta insatser mot parallell
rattspraxis, stod och sikerhet for offer for negativ social kontroll, ett liv for barn
och ungdomar pa lika villkor samt insatser mot omskolningsresor och
ofrivilliga utlandsvistelser. MARK har ldnge varit rddgivare till landets
kommuner i att utarbeta beredskapsplaner mot hedersrelaterade konflikter.
Denna radgivning kommer att utokas framéver i samarbete med Centrum for
dokumentation och insatser mot extremism (CDE), dar man gemensamt ska
arbeta mot negativ social kontroll och extremism i utsatta bostadsomraden.

Négra av de insatser som presenterats ar:

- Infora ett forbud mot kusinaktenskap.

- Inritta en interministeriell arbetsgrupp for dktenskap som bland annat
ska undersoka mojligheten att forbjuda religiosa manggiften och
reglera hemgiften i syfte att stavja utmaningar med dktenskap och
skilsmissa i dessa ssmmanhang.

- Utforska mojligheten att arbeta med andra nordiska lander for att 6ka
kunskapen om politisk islam, och hur vissa grupper forsoker paverka
eller omforma hela eller delar av samhaéllet, kulturen och staten efter
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normer som ar i tydlig motsédgelse med rittsstatsprincipen, demokratin
och minskliga rattigheter.

-  Forstiarka sikerhetskonsultprogrammet med fem arsanstillda.

- Forstirka det civila samhillet genom att bevilja medel for att stodja
civilsamhéllets organisationer som hjalper offer for negativ social
kontroll. En ansokningspool ska upprattas.

- Inritta kriscenterplatser for barnfamiljer som flyr hedersrelaterade
konflikter, med specialiserade tjanster specifikt inriktade pa
barnfamiljer som flyr hedersrelaterade konflikter.

- Inratta eftervard for vuxna, inklusive vuxna med barn, som varit pa
kriscenter till f6ljd av hedersrelaterade konflikter och for unga som
vistats pa trygghetsboende.

- Radgivning till kvinnor for att forhindra att de avstar fran virdnaden
till f6ljd av negativ social kontroll eller liknande.

- Uppticka negativ social kontroll vid larosatena.

- Inratta en upplysningskampanj om omskolningsresor och ofrivilliga
utlandsvistelser.

- Stodja myndigheternas siakerhetsplanering vid risk for
omskolningsresor och ofrivilliga utlandsvistelser.

Publikationen Et frit livi Danmark — Regeringens styrkede indsats mod negativ

social kontrol og parallelsamfund

FORVALTNING

Vald i nira relationer bland gravida kvinnor, blivande och nyblivna
forildrar - professionellt underlag for upptickt och insatser

Den danska Socialstyrelsen och SIRI har utarbetat ett professionellt underlag
for upptickt och insatser gillande vald i néara relation bland gravida kvinnor,
blivande mammor och nyblivna foraldrar.

Det professionella underlaget ar avsett for forlossningsvérd, kommunal
sjukvard och allmanpraktik dir det finns ett ledningsbeslut att arbeta
systematiskt med upptéckt och insatser riktade mot véld i nira relationer och
hedersrelaterade konflikter.

Vold i naere relationer hos gravide, kommende og nye foraeldre — Fagligt
grundlag for opsporing og indsatser

Forstudie om personer som i offentlig tjanst eller éimbete
uppritthaller eller mgjliggor utovandet av negativ social kontroll
gentemot personer i hedersrelaterade konflikter

MARK har under 2024 genomfort en intervjubaserad forstudie om personer
som i offentlig tjanst eller i tjanst pastas ha utévat eller majliggjort utovandet
av negativ social kontroll 6ver personer i hedersrelaterade konflikter.


https://uim.dk/media/ww3jnfpy/et-frit-liv-i-danmarktgv.pdf
https://uim.dk/media/ww3jnfpy/et-frit-liv-i-danmarktgv.pdf
https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2024/Vold/Fagligt-grundlag.ashx
https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2024/Vold/Fagligt-grundlag.ashx
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MZARK har gjort ett riktat forsok att rekrytera intervjupersoner i kommuner
och civilsamhillesorganisationer dar man bedomt att det finns storst
sannolikhet for kunskap om hedersfragan. Intervjudata innehaller 25 unika och
konkreta redogorelser fran offentligt anstillda som enligt intervjupersonerna
har utovat eller majliggjort utévande av negativ social kontroll 6ver personer i
hedersrelaterade konflikter. Totalt genomfordes 18 intervjuer med 25
yrkesverksamma fordelade pa 10 organisationer (bade kommuner och
civilsamhallets aktorer).

Syftet med forstudien var att belysa och identifiera méjliga monster dar
offentliganstéllda pastas ha utovat eller mojliggjort utévande av negativ social
kontroll. Syftet med studien har ocksa varit att identifiera omraden som med
fordel skulle kunna utredas vidare och ligga till grund for en storre analys av
negativ social kontroll bland offentligt anstillda. Forstudien ar utformad som
en explorativ intervjustudie med fokus pé utvalda yrkesverksamma som
dagligen arbetar med personer utsatta for hedersrelaterade konflikter i
radgivande eller samordnande funktioner.

Bakgrunden till forstudien ar rapporter fran civilsamhallet och en offentlig
debatt som fokuserat pé att vissa offentligt anstillda kan utova eller mojliggora
utdvande av negativ social kontroll gentemot personer som lever i
hedersrelaterade kontexter. I detta ssmmanhang har det uppstéatt farhagor for
att till exempel personer med starka hedersnormer kan utnyttja sin position i
offentliga verksamheter eller tjanster for att pdverka andra pé ett sitt som
undergréver deras behov av st6d och skydd.

De offentliganstillda som MARK har tittat pa ar:

- éatta fall med myndighetshandliggare
- sju fall med socialsekreterare

- fyra fall med poliser

- tre fall med vardpersonal

- tre fall med tolkar.

Intervjupersonerna i forstudien ger exempel pa:

- Hur offentliganstilldas agerande — medvetet eller omedvetet — kan
bidra till att uppratthélla eller forstarka utovandet av negativ social
kontroll. Detta sker till exempel genom att ta del av eller avsloja
personlig information utan tillstand, eller genom att pressa individer
att inte flytta till ett kriscenter eller ansoka om skilsmassa.

- Hur yrkesverksammas néra relationer med antingen den utsatte eller
dennes familj kan utmana opartiskhet och neutralitet. Nar offentliga
tjansteman forsoker medla eller eskalera konflikter kan det leda till
oavsiktliga konsekvenser som intensifierad kontroll och véld.

- Hur neutralitet ocksa kan paverkas av att yrkesutévaren och den
utsatte delar en gemensam kulturell, religios eller etnisk bakgrund utan
att nodvandigtvis ha forkunskaper om varandra. Detta kan leda till
kontroll eller moralisk vigledning, vilket kan halla den utsatte i en
hedersrelaterad konflikt.

- Hur réddslan for att familjemedlemmar eller natverk med tillgéng till
offentliga tjanster kan komma &t eller missbruka konfidentiell
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information, kan vara ett hinder for den utsattes mojlighet att soka
hjélp. Denna riadsla kan forsvaga den utsattes fortroende for systemet.
Avslutningsvis pekar MARK pa ett antal rekommendationer for vidare

utredning.

Forstudien Forundersggelse om offentligt ansatte og negativ social kontrol



https://nc-maerk.dk/media/pefjutu3/forundersoegelse-om-offentligt-ansatte.pdf
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FINLAND

I forra arets nordiska utblick konstaterades att det i Finland inte finns ndgon
specifik lagstiftning kopplad till negativ social kontroll eller hedersrelaterat
véld och fortryck. Som en f6ljd av den allmént utformade lagstiftningen var
varken konsstympning eller tvangsdktenskap kriminaliserade genom nagon
specifik bestimmelse, vilket GREVIO kritiserat Finland for. Sedan forra
utblicken har Finland dock infort specifika straffrittsliga bestimmelser
gillande tvingsdktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor som
tradde i kraft i januari 2025.

POLITIK

Statsradet godkinde principbeslut om regeringens
jamstélldhetsprogram 2024—2027

Den 6 februari 2025 godkédnde det finska statsradet regeringens
jamstélldhetsprogram 2024—2027. I programmet presenteras 50 atgiarder dar
tva av atgarderna handlar direkt om hedersrelaterat vald. En av atgdrderna ar
att 6ka medvetenhet om hedersrelaterat vald bland unga och bland aktorer som
arbetar med unga, med sarskilt fokus pa den roll min och pojkar har. Den
andra atgidrden handlar om att utreda behovet av att kriminalisera tvingande
kontroll och identifiera och motarbeta hedersrelaterat vald.

Pressmeddelande: Statsradet godkénde principbeslut om regeringens
jamstalldhetsprogram 2024—2027

Programmet Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2024—2027

Minister Meri: Hedersrelaterat vald hor inte hemma i vart samhalle
— Justitieministeriet 14 februari 2025

Justitieministern Leena Meri har i ett pressmeddelande fran den 14 februari
2025 uttalat att hedersrelaterat vald inte hor hemma i Finland samt att det
strider mot Finlands rattsordning och manniskosyn. Vidare har ministern
uppgett att hedersrelaterat véald inte heller kommer forsvinna genom att
befolkningen vander bort sina blickar samt att allt utgér fran att samhillet
kanner igen foreteelsen och att offret hittar mod och en vég att utova sina
rattigheter. For att kunna tillgodose kvinnors rittigheter behdvs information
samt djarva yttranden fran personer som dr mest insatta i denna foreteelse,
sade justitieministern.

Vidare framgar det att utover kriminaliseringen av tvaAngsidktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor som tradde i kraft i januari, arbetar
justitieministeriet just nu med fler atgarder som giller bland annat stringare


https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1271139/statsradet-godkande-principbeslut-om-regeringens-jamstalldhetsprogram-2024-2027
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1271139/statsradet-godkande-principbeslut-om-regeringens-jamstalldhetsprogram-2024-2027
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165995
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straff, 6kad medvetenhet om hedersrelaterat vald och dartill relaterade
rattsmedel.

Slutligen framgar det av pressmeddelandet att justitieministeriet kommer att
bestilla en utredning om hedersrelaterat vald. I utredningen ska det till
exempel granskas varfor handlaggningen av fall av hedersrelaterat vald inte
framskrider i domstolarna. I utredningen ska ocksa goda sitt att forebygga
hedersrelaterat vald kartlaggas.

Nagon séddan utredning har dock inte tillsatts an.

Pressmeddelandet Minister Meri: Hedersrelaterat vald hor inte hemma i vart
samhalle

LAGSTIFTINING

Finland har sedan den 1 januari 2025 kriminaliserat tvangsdktenskap och
aktenskapsliknande forbindelser genom ett tillagg i 25 kap. 3 § strafflagen.
Samma dag kriminaliserades dven konsstympning och férberedelser till
konsstympning genom 21 kap. 6 b-c § strafflagen.

Strafflag | 39-001/1889

Proposition angdende konsstympning RP 69/2024 rd

Proposition angdende tvangsaktenskap RP 65/2024 rd

FORVALTNING

Statistikcentralens kartliggning av bland annat
hedersrelaterat vald

Den finska motsvarigheten till Statistiska centralbyran, Statistikcentralen, har
for forsta gangen gjort en kartlaggning av konsrelaterat vald och véld i néra
relationer. Kartliggningen som publicerades den 20 december 2024 visar att
nistan var tionde person i dldern 16—74 ar har observerat eller upplevt
hedersrelaterat vald i Finland. Vid ndrmare granskning per aldersgrupp
upplevs och observeras hedersrelaterat vald oftast bland den yngsta
aldersgruppen 16—34 ér. En undersokning efter ursprung visar att det ar
vanligast att uppleva hedersrelaterat vald bland personer med utldndsk
harkomst. Enligt den ansvarige, Henna Attila, pa Statistikcentralen ar
hedersrelaterat vald ett betydande problem eftersom det forutom direkta offer
och fordvare dven involverar och drabbar ett stort antal andra méanniskor.

Ungefar en procent av personer under 75 ar som bor i Finland och som ar eller
har varit gifta, har ingatt dktenskap mot sin vilja. Majoriteten av dem som har
ingatt dktenskap mot sin vilja, har gjort det pa grund av 6vertalning eller
patryckningar. Henna Attila har uppgett att &ven om tvangsiktenskap inte ar


https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410853/minister-meri-hedersrelaterat-vald-hor-inte-hemma-i-vart-samhalle
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410853/minister-meri-hedersrelaterat-vald-hor-inte-hemma-i-vart-samhalle
https://finlex.fi/sv/lagstiftning/1889/39-001
https://finlex.fi/api/media/government-proposal/3877/mainPdf/main.pdf?timestamp=2024-06-13T00%3A00%3A00.000Z
https://finlex.fi/api/media/government-proposal/3201/mainPdf/main.pdf?timestamp=2024-06-06T00%3A00%3A00.000Z
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sarskilt synligt pa befolkningsniva, ar det viktigt att notera att det kan vara
vanligare i vissa befolkningsgrupper dn andra. Det behovs darfor forskning som
fokuserar pa just dessa grupper i stéllet for hela befolkningen.

Kartlaggningen tar dven upp fragan om konsstympning. Enligt resultaten anser
var tionde man i dldrarna 18—24 ar att konsstympning av flickor och kvinnor
kan vara acceptabelt under vissa omstdndigheter. Henna Attila uppger att vissa
unga mans tillditande attityder inte nédvandigtvis tyder pa illvilja mot flickor
och kvinnor, utan snarare okunskap och likgiltighet. For att kunna ta itu med
detta fenomen &r forsta steget att 6ka medvetenheten, sdger Henna Attila.

Kartliggningen Joka kymmenes havainnut tai kokenut kunniaan liittyvaa
vakivaltaa


https://stat.fi/fi/uutinen/joka-kymmenes-havainnut-tai-kokenut-kunniaan-liittyvaa-vakivaltaa
https://stat.fi/fi/uutinen/joka-kymmenes-havainnut-tai-kokenut-kunniaan-liittyvaa-vakivaltaa
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ISLAND

I den forra nordiska utblicken konstaterades att begreppet negativ social
kontroll inte ar valkant vare sig i samhallet, hos yrkesverksamma eller hos
myndigheter pa Island. Begreppet hedersrelaterat véld ar daremot mer valkant
i samhillet. Begreppen saknar dock en officiell definition och har fatt mindre
uppmirksamhet och utbredning pa Island an i 6vriga nordiska ldnder. Det
finns ddrmed inte heller nagra specifika lagbestimmelser om negativ social
kontroll och hedersrelaterat vald. Det dr enbart tvingsidktenskap som ar
kriminaliserat sedan 2016. Pa Island finns det inte heller nagon specifik
myndighet som fokuserar pa fragor om hedersrelaterat vald och fortryck och
det finns ingen 6vergripande samordning mellan myndigheter i dessa fragor.
Insatser pa detta omrade gors oftast av kommuner eller frivilligorganisationer
som framst arbetar med méans véld mot kvinnor.

Det verkar inte heller ha skett ndgon betydande utveckling pa omrédet under
var senaste bevakningsperiod. Linda Dréfn Gunnarsdéttir, verkstillande
direktor for kvinnojouren, har den 31 maj 2024 i en artikel i tidningen Visir
uttalat sig om att hedersrelaterat véld ar extremt allvarligt men att dessa
drenden ar valdigt fa. Enligt Linda rader en epidemi av véld i nara relationer
men att hedersrelaterat vald inte ar Islands storsta problem.

Artikel: ,Heidurstengt ofbeldi er ekki okkar steersta vandamal® - Visir

Island har ingétt ett nytt samarbetsprojekt med Sierra Leones regering och
FN:s befolkningsfond (UNFPA) for att avskaffa kvinnlig konsstympning.
Projektet lanserades officiellt pa den islindska ambassaden i Freetown pa den
internationella dagen for avskaffande av kvinnlig konsstympning den 6 februari
2025. Projektet kommer att pagé i fyra ar och kommer att ta ett helhetsgrepp,
med datainsamling, forskning, grasrotsstod och “empowerment” av kvinnor
och flickor. Det finns ocksa en betoning pa ett brett samarbete med regeringen,
samhadllsledare, grasrotsorganisationer och andra FN-organ i Sierra Leone,
bland annat genom att stdrka samordningen av atgarder pa detta omrade.

Island har i flera ar stéttat FN:s samarbetsprojekt for att avskaffa kvinnlig
konsstympning till 2030. Projektet, som omfattar sjutton léander, leds av FN:s
befolkningsfond, UNFPA, och FN:s barnfond, UNICEF.

Artikel: Island stydur vid verkefni um uppraetingu kynfaeralimlestinga -
Fréttatiminn


https://www.visir.is/g/20242578557d/-heidurstengt-of-beldi-er-ekki-okkar-staersta-vanda-mal-
https://frettatiminn.is/14/02/2025/island-stydur-vid-verkefni-um-kynfaeralimlestingar/
https://frettatiminn.is/14/02/2025/island-stydur-vid-verkefni-um-kynfaeralimlestingar/
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NORGE

I den forra nordiska utblicken konstaterades att Norge var det forsta landet i
varlden att kriminalisera tvangsidktenskap och att den forsta handlingsplanen
mot tvingsiktenskap kom 1998. Géllande begreppen pa omradet anviands
negativ social kontroll och hedersrelaterat vild. Utéver tvangsiktenskap har
Norge dven kriminaliserat barndktenskap, kvinnlig konsstympning samt
omvandelseforsok. Det finns dven regler for att hindra utlandsresor som kan
vara skadliga for barn.

I arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och negativ social kontroll
samarbetar flera olika departement inom omradet med insatser pa bade
nationell och lokal niva. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) ar
sammankallande for olika underavdelningar i den politiska organisationen som
arbetar med handlingsplanen mot hedersrelaterat vald och fortryck och negativ
social kontroll. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) samordnar
arbetet. Det finns dven ett nationellt myndighetsovergripande team,
Kompetensteamet mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og negativ sosial
kontroll.

LAGSTIFINING

Utredning om juridiska fragestiallningar samt forslag till
lagéindringar

Den 24 juni 2024 6verlamnades utredningen “Negativ sosial kontroll,
eresmotivert vold, tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse, psykisk vold og ufrivillig
utenlandsopphold — juridiske problemstillinger og forslag til
regelverksendringer” till Arbets- och inkluderingsdepartementet. Det
huvudsakliga syftet med utredningen har varit att bedéma om lagstiftningen
ger barn och unga som ir utsatta for negativ social kontroll, hedersrelaterat
vald, tvangsiaktenskap, konsstympning, psykiskt vald och ofrivillig
utlandsvistelse ett tillrackligt rattsskydd eller om det finns behov av
forandringar i lagstiftningen. Kommittén foreslog ett antal dndringar i bland
annat brottsbalken, barnavardslagen och utlanningslagen.

Kommittén har lamnat forslag pa att personkretsen i brottsbalken om
Overgrepp i nira relationer bor utvidgas till att d&ven omfatta férovare i offrets
utokade familj, sdsom farbroder, mostrar, kusiner, syskon, svarforaldrar och
vissa grupper av ingifta sliaktingar. Kommittén har foreslagit detta eftersom de
anser att den befintliga straffbestimmelsen inte ger ett tillrackligt skydd mot
overgrepp som begds av medlemmar i en utokad familj eller slakt, vilket ar
sarskilt utméarkande nar det ar fraga om hedersrelaterat vald.
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Kommittén har dven utrett om hedersmotiv ska vara en faktor som bor
tillmatas sarskild vikt vid bedémning av om misshandel i néra relation ska
anses vara grov eller inte. Kommitténs bedomning ar att hedersmotiv inte bor
laggas till som en faktor. Kommittén har dven tittat pa hedersmotiv som en
forsvarande omstiandighet vid straffmétning och foreslagit att en ny
bestimmelse infors, sa att det blir en forsvarande omsténdighet att brottet
begétts for att bevara eller aterstilla en persons, familjs, klans eller annan
grupps heder.

Kommittén har dven foreslagit bestimmelser for att skirpa straffet mot
barniktenskap. Kommittén foreslar bland annat en sarskild bestimmelse om
straff for barnidktenskap, att straffet hojs fran fingelse upp till tre ar till fingelse
upp till sex ir samt att bestimmelsen dven omfattar att leva i
dktenskapsliknande forhallande med ett barn. Kommittén foreslar ocksa att
den som later ett barn, som han eller hon har foraldraansvar for, inga eller leva
i dktenskap eller dktenskapsliknande forhallande ska domas till fingelse i upp
till sex ar. Den som ombesorjer ett dktenskap eller dktenskapsliknande
forhéllande dar den ena eller bada parter ar under 18 &r ska domas till fangelse
upp till tre ar.

Kommittén foreslar vidare en ny straffbestaimmelse for skadliga
utlandsvistelser for barn. Bestaimmelsen foreskriver straff for personer med
fordldraansvar som sidnder, tar eller lamnar ett barn utomlands under
omstindigheter som utgor en allvarlig risk for barnets liv eller hilsa, eller dar
det finns en allvarlig risk for att barnet utsitts for specifika brottsliga
handlingar. En konsekvens av forslaget ar att en utlinning som déms for brott
pa grund av skadlig vistelse utomlands ska anses utvisad enligt 8 kap. i
utlanningslagen om utvisning.

Kommittén har dven adresserat behovet av att inféra utreseférbud som en
atgard for att forhindra ofrivillig eller skadlig utlandsvistelse for barn.
Kommitténs majoritet foreslar att det i barnavardslagen infors en rattslig grund
for att gora det mojligt for barnavérds- och hdlsondmnden att infora
utreseforbud for barn som riskerar att utsittas for skadlig utlandsvistelse. Det
foreslds ocksa att akuta beslut om utreseforbud ska kunna meddelas av
barnavéarden och Aklagarmyndigheten. Vidare foreslis att ett utreseforbud
under vissa forutsattningar ska registreras i Schengens informationssystem
(SIS) for att forhindra att barnet fors ut ur Schengenomradet. Kommittén
forslar ockséa andringar i passlagen, for att sdkerstilla att pass dterkallas eller
vagras att utfardas nir utreseférbudet inforts.

Utredningen NOU 2024: 13

Forbud mot kusiniktenskap

Den 3 november 2020 begirde den norska riksdagen att regeringen skulle
lagga fram ett lagforslag som forbjuder kusinidktenskap. Den 3 maj 2024
presenterade barn- og familiedepartementet en proposition i vilken &dndringar i
den norska dktenskapslagen foreslas och dar ett forbud mot dktenskap mellan
kusiner infors. Det primira mélet anges vara att forebygga hilsoskador hos
barn och en dispens foreslas kunna anvindas om det finns starka skal for det.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-13/id3046261/
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Departementet anfor dven att forbudet har ett politiskt mal som gar ut pé att
forebygga tvangsaktenskap och negativ social kontroll.

Departementet har dven foreslagit att ett dktenskap som ingatts enligt utlandsk
lag inte ska erkdnnas i Norge om parterna ar kusiner.

Forbudet inférdes den 25 juni 2024 genom dndringar i 1 kap. 3 § samt 2 kap. 18
§ Lov om ekteskap.

Propositionen Prop. 99 L (2023—2024)

Lagen om Lov om ekteskap

FORVALTNING

Rekordar for Norge nir det kommer till tvangsiktenskap,
hedersrelaterat vald och negativ social kontroll

Aldrig forr har det norska kompetensteamet mot negativ social kontroll och
hedersrelaterat vald hanterat s& manga drenden som under 2024. Hot och véld,
ofrivillig vistelse utomlands och negativ social kontroll &r huvudproblemen i de
flesta fall. Kompetensteamet har gett rad och vigledning eller bistatt pa andra
sétt i1 402 enskilda fall, vilket dr det hogsta antalet ndgonsin och en 6kning
med 23 procent fran 2023 till 2024. I 18 procent av fallen var den storsta oron
ofrivillig vistelse utomlands och i 12 procent var den storsta oron radsla for
ofrivillig vistelse utomlands. I 10 procent av fallen var det fraimsta
orosmomentet ridsla for tvingsdktenskap och i 1 procent av drenden var det
frdga om fullbordat tvaingsaktenskap. I 24 procent av drenden géllde oron en
person som befann sig utomlands nar kompetensteamet kontaktades.

Den 24 april 2025 presenterade IMDi och Bufdir en samlad arsrapport for de
sdrskilda tjansterna som arbetet mot negativ social kontroll och hedersrelaterat
vald omfattar. I rapporten framgar det att siffrorna som presenterades den 3
mars inte &terspeglar den verkliga omfattningen av personer som utsatts for
negativ social kontroll och hedersrelaterat vild i Norge. Siffrorna sager dock
ndgot om hur ménga som tagit kontakt for rdd och vigledning samt att
Okningen av antal 4renden kan bero pé att instanserna som arbetar med fragan
har blivit mer kinda bland utsatta personer och yrkesverksamma. Mer
kompetensutveckling hos yrkesverksamma kan ha bidragit till att fler personer
senare kontaktat instanserna for rdd och vigledning i enskilda fall.

Artikel: Rekordar for saker om tvangsekteskap, seresrelatert vold og negativ

sosial kontroll | Bufdir

Arsrapport 2024 De szrskilte tjenestene mot negativ sosial kontroll og

aresrelatert vold



https://www.regjeringen.no/contentassets/fb4016e9beac4816b6cc176fc941262e/no/pdfs/prp202320240099000dddpdfs.pdf
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1991-07-04-47
https://www.bufdir.no/aktuelt/rekordar-for-saker-om-tvangsekteskap-aresrelatert-vold-og-negativ-sosial-kontroll/
https://www.bufdir.no/aktuelt/rekordar-for-saker-om-tvangsekteskap-aresrelatert-vold-og-negativ-sosial-kontroll/
https://www.imdi.no/globalassets/rapporter/2025/arsrapport-sarskilte-tjenester-2024-digitalt.pdf
https://www.imdi.no/globalassets/rapporter/2025/arsrapport-sarskilte-tjenester-2024-digitalt.pdf
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Sarskilt sindebud for integrationsirenden vid utvalda
utlandsbeskickningar

De sirskilda sindebuden for integrationsérenden, integrationsradgivarna, vid
norska utlandsmyndigheter ger konsulart bistand till ménniskor som &r utsatta
for negativ social kontroll och hedersrelaterat vald. De bidrar ocks4 till att
forbattra yrkesverksammas kompetens genom rad och vigledning i enskilda
drenden och genom kompetensbyggande atgérder. De ska ocksé etablera och
bygga nitverk i Norge och utomlands och bidra med professionella
rekommendationer och input till utvecklingen av omradet genom arsrapporter
och utarbetande av professionella underlag.

Det finns gréanser for vad norska myndigheter kan bista med nir ett
barn/ungdom befinner sig utomlands. Utrikesforvaltningen ska folja
vardlandets lagar och regler och det varierar om dessa ger skydd mot
tvangsaktenskap eller andra handlingar som ar straffbara i Norge.

Integrationsradgivarna ir stationerade i féljande omraden:

- Amman som tacker Mellanostern, Nordafrika och Iran

- Ankara som tdcker Europa och Ryssland

- Islamabad som técker Afghanistan och vidare Gsterut i Asien
- Nairobi som ticker Afrika soder om Sahara.

Spesialutsending for integreringssaker ved utvalgte utenriksstasjoner | IMDi

Mangfaldsradgivare — uppdrag och utviirdering

Integrerings- och mangfoldsdirektoratet (IMDi) har mangfaldsrddgivare som
ar utplacerade pa gymnasie- och hogstadieskolor i landets alla 1&n samt pa vissa
vuxenutbildningskontor. Méngfaldsradgivare har expertis i fragor relaterade
till negativ social kontroll och hedersrelaterat vald och arbetar néra skolans
elevtjanst. De foljer upp elever och personal vid skolor som de ar utplacerade
pé och elever pa skolor i niromradet vid behov.

I augusti 2024 presenterade tre forskare pa Oslomet en rapport som innehéller
en utvirdering av projektet med mangfaldsrddgivare. Utviarderingen
fokuserade pé tre 6vergripande fragor dir en av frigorna var om
mangfaldsrddgivarna bidrar till att nd de uppsatta malen. Forskarnas slutsats
géllande mangfaldsriddgivarnas roll pa skolorna ar att mycket av arbetstiden
gér till brett relationsarbete bland eleverna. Mangfaldsradgivarna har hand om
maénga samtal men i huvudsak handlar samtalen om vigledning gillande
generell ungdomsproblematik. Forskarna konstaterar i rapporten att
maéngfaldsradgivarna inte kommer i kontakt med tvangsédktenskap och
konsstympning i ndgon storre utstrackning. En typ av situationer som anstéllda
pé skolorna har erfarenhet av och som ar kopplade till mangfaldsradgivarnas
uppdrag handlar om oro for ofrivilliga utlandsvistelser. Det framgar av
intervjuerna med chefer och andra medarbetare att nar det kommer till dessa
drenden ar det ofta skolan sjilv som avslojar dem och de hade skotts av skolan
sjalv om de inte hade haft en méngfaldsradgivare pé skolan. Vidare konstaterar
forskarna att det ar oklart vilka situationer som faller under begreppet negativ
social kontroll.


https://www.imdi.no/negativ-sosial-kontroll/spesialutsending-integreringssaker-ved-utenriksstasjoner/
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Inom vuxenutbildningen gar en stor del av mangfaldsradgivarnas tid at till att
hjalpa deltagare med en ldng rad problem, ofta kopplade till deras status som
relativt nyanldnda i Norge. En del av dessa problem ligger helt klart inom
mandatet, till exempel i situationer dir en person som har ingétt dktenskap
mer eller mindre under tvang, har kommit till Norge via familjeaterforening
och sedan behdover ta sig ur ett valdsamt forhallande. Forskarnas bedomning av
pilotprojektet inom vuxenutbildningen ar darfor att det bidrar till att nd malet
att ge hjalp till utsatta personer som har problem med att fa tillgang till hjalp pa
andra arenor, men dven har finns hjilpen pé ett mycket bredare omréde an vad
uppdraget beskriver.

Forskarnas slutsats ar att mangfaldsradgivare pa hogstadie- och
gymnasieskolor i praktiken fungerar som socialsekreterare med ett brett
arbetsomrade medan de inom vuxenutbildningen bedriver vigledningsarbete i
syfte att hjdlpa deltagarna att orientera sig bland samhallets instanser.

Mangfoldsrédgivere | IMDi

Mangfoldsradgivere i ungdomsskoler og voksenopplaeringssentre - Nova
rapport nr 8/24


https://www.imdi.no/negativ-sosial-kontroll/mangfoldsradgivere/
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/11250/3161786/NOVA-Rapport-8-2024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/11250/3161786/NOVA-Rapport-8-2024.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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