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Forord

En placering utanfor det egna hemmet &r ett stort ingrepp i det en-
skilda barnets eller den unges liv och far ocksa stora konsekvenser
for den Gvriga familjen. Det r ett betydande ansvar som samhéllet
ddrmed tar pa sig i rollen som “’stéllféretradande fordlder”. Véarden i
familjehem, stddboende eller hem for vard eller boende (HVB) ska
vara trygg och séker. Den ska ocksa svara mot barnets eller den unges
specifika behov av stdd och hjélp.

Handboken riktar sig framforallt till socialsekreterare och chefer
inom socialtjansten som arbetar med placeringar av barn och unga ut-
anfor det egna hemmet. Den syftar till att underlitta tillimpningen av
det regelverk som géller pd omréadet. Innehallet bygger i huvudsak pa
lagstiftning, forarbeten, réttsfall och JO-utlatanden. Boken komplet-
terar Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2012:11)
om socialndmndens ansvar for barn och unga 1 familjehem, jourhem,
stddboende och hem for vard eller boende.

Juristen Elin Karlsson har ansvarat for arbetet med handboken.
Juristen Asa Malmros och utredaren Anna Svennblad har deltagit i
arbetet. Mariana Néslund Blixt har varit ansvarig enhetschef. Hand-
boken ersdtter Barn och unga i familjehem och HVB som publicera-
des 2013.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Lasanvisning

Innehdll och avgransningar

Denna handbok fokuserar pé de uppgifter som socialtjansten stélls
infor ndr barn och unga behdver vard utanfor det egna hemmet. Inne-
hallet i handboken forutsétter att socialtjansten redan har genomfort
en utredning av barnets behov av skydd eller stod enligt 11 kap. 1 och
2 §§ SoL och kommit fram till att barnet eller den unge behover pla-
ceras i ett familjehem, stodboende eller HVB. For vigledning i fragor
som géller socialndmndens utredningsskyldighet inom den sociala
barn- och ungdomsvarden hénvisas till Socialstyrelsens allmédnna rad
(SOSFS 2014:6) om handldggning av drenden som géller barn och
unga, handboken Utreda barn och unga (2015) samt BBIC. Nar det
géller beskrivning av handldggning av drenden enligt LVU hénvi-
sas till Socialstyrelsens handbok LVU — handbok for socialtjdnsten
(2020).

Handboken ér indelad i sex delar och dr ténkt att anvindas som
en uppslagsbok. De tva forsta delarna innehaller en redogdrelse for
grundldggande regler och principer och socialnimndens dvergripande
ansvar vid placering av barn och unga samt information om de olika
placeringsformerna.

Niastkommande tre delar beskriver socialndmndens ansvar vid
handlédggning av enskilda drenden och utgar fran en tdnkt hand-
laggningsprocess 1 socialtjdnstens drenden som ror placerade barn
och unga. De olika arbetsmomenten i handlédggningsprocessen kan
givetvis variera 1 ordning och omfattning beroende pa den enskilda
situationen och handboken kan ldsas i en annan ordning dn den &r
skriven.

Sist finns en dversiktlig beskrivning av placeringar dver nations-
granser.

For att gora det ldttare att orientera sig i texten innehaller hand-
boken ménga hénvisningar mellan olika avsnitt och kapitel liksom
hinvisningar till andra handbdcker och annat material som publice-
rats av Socialstyrelsen. For att tydliggora regelverket aterges dessutom
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Lasanvisning

bestdmmelser i lagar, forordningar och foreskrifter i sérskilda rutor.
Hanvisningar till regelverket och ovrig litteratur har lagts i fotnoter pa
respektive sida. I slutet av handboken finns ett sakregister for att lattare
hitta till rétt avsnitt.

Handboken refererar ofta till olika lagars forarbeten. Manga forarbe-
ten ar skrivna pa 1980- och 1990-talet vilket kan innebéra att begrepp
och situationer kan upplevas som alderdomliga. Dér det har varit mdjligt
har texten fortydligats till ett mer modernt sprak, dock utan att féréndra
inneborden.

De rittsfall och beslut fran JO som handboken refererar till har valts
ut 1 syfte att ge vigledning till hur regelverket ska tolkas.

Handboken innehéller inte nagon végledning i fragor som ror eko-
nomiska erséttningar till familjehem eller upphandling av HVB eller
stodboenden. I denna del hianvisas i stéllet till cirkuldr och publikatio-
ner fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Professionellt socialt arbete i barn- och
ungdomsvarden

Handboken dr avsedd att anvdndas inom ramen for ett professionellt
socialt arbete i barn- och ungdomsvarden. Ett sddant arbete styrs av
barnets eller den unges bésta och genomfors tillsammans med barn,
unga och deras nérstdende. Kdrnan i det sociala arbetet &r mdten

for positiva och varaktiga fordndringar. Det géller ocksé 1 komplexa
situationer dir forhallandena kan vara osédkra och det kanske inte gar
att fa samtycke till insatser.

Grundldggande for ett professionellt forhallningssétt &ér att den en-
skilde yrkesutdvaren reflekterar over sin yrkesroll och dver virdering-
ar och normer som kan paverka arbetet. Till ett professionellt arbete
hor att anvénda relevanta kunskaper, fardigheter och forhallningssatt
samt att forstd vad réttssidkerhet och god forvaltning innebér. Samver-
kan med andra verksamheter dr ocksa centralt. Den enskilde yrkes-
utovaren behover dessutom fa stod av en organisation som arbetar
professionellt och sjélv bidra till att utveckla verksamheten.
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Lasanvisning

Forklaring av vissa begrepp

Vad som sdgs om familjehemsfordldrar och familjehem géller 1 rele-
vanta delar dven jourhemsfordldrar och jourhem.

Barn Person under 18 ar.

Unga, ung person Personer som har fyllt 18 men inte 21 ar.
Barn och unga Samlingsbegrepp for aldersgruppen 020 ar.
Socialndmnd Den del av kommunen som har ansvar for

kommunens uppgifter enligt SoL. I en del
kommuner har den hiar nimnden ett annat
namn, men det finns alltid en nimnd med
samma funktion. I handboken anviands
begreppet for att markera det ansvar som
avilar socialndimnden och nér beslut inte kan
delegeras till tjinstemaén.

Socialtjinst Anvénds 1 huvudsak for det arbete som tjéns-
temdn utfor pd delegation av nimnden.

Sambhdllsvdrd Omfattar placeringar av barn och unga 1 jour-
hem, familjehem, stodboende och hem for
vard eller boende (HVB). Motsvarar det som
i den officiella statistiken over socialtjanstens
insatser for barn och unga, i registerstudier
och viss annan forskning kallas heldygns-

vérd.
Hem for vard eller Placeringsform. I begreppet ingar dven de
boende sarskilda ungdomshem som Statens insti-
tutionsstyrelse ansvarar for om inget annat
sags.

Hemmet eller boendet Anvinds nir texten ror bade familjehem,
stodboende och hem for vard eller boende.
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Férkortningar

AR
Barnkonventionen

BBIC

Bet.

BO

BrB

BUP

BVC

CRC/C/GC

Dnr
Europakonventionen

FB

FL

HFD
HSL
HSLF-FS

HVB

JO

JO + artal
Lgeb

LOU
LSS

LSU

LU
LVM

Allménna rad

Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter

Barns behov i centrum

Betidnkande

Barnombudsmannen

Brottsbalken (1962:700)

Barn- och ungdomspsykiatri
Barnavardscentral

Barnrittskommitténs allmédnna kommentar
Diarienummer

Den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundl-
dggande friheterna

Forildrabalken (1949:381)

Forvaltningslagen (2017:900)

Hogsta forvaltningsdomstolen

Hailso- och sjukvéardslagen (2017:30)
Gemensamma forfattningssamlingen avseende
hélso- och sjukvard, socialtjanst, ldkemedel,
folkhélsa m.m.

Hem for vard eller boende
Justitiecombudsmannen
Justitiecombudsmannens dmbetsberéttelse
Lagen (2005:429) om god man for ensam-
kommande barn

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard

Lagutskottet

Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall
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LVU
MFoF
Minoritetslagen

OSL
PDL
PSL
Prop.
RB
RA
SFB
SES
SKR
SBU

SIP
SiS
SiSFS
SoF
SoL
SOSFS
SOU
SoU
SPSM
TF
TFCO
UtIL
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Lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga

Myndigheten for familjerdtt och fordldraskaps-
stod

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Patientdatalagen (2008:355)
Patientsdkerhetslagen (2010:659)

Proposition

Rittegdngsbalken (1942:740)
Regeringsrittens arsbok
Socialforsakringsbalken (2010:110)

Svensk forfattningssamling

Sveriges Kommuner och Regioner

Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering

Samlad individuell plan

Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelses forfattningssamling
Socialtjanstférordningen (2001:937)
Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialstyrelsens forfattningssamling

Statens offentliga utredningar
Socialutskottet

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Tryckfrihetsforordningen (1949:105)
Treatment Foster Care Oregon
Utldnningslagen (2005:716)
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Barn i behov av placering

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran och i forsta
hand &r det vardnadshavaren som ska se till att barnet far detta.! De
flesta barn i Sverige idag far sina behov tillgodosedda och lever under
trygga och goda forhdllanden tillsammans med sina familjer. Om det
behovs ska socialtjansten stodja och komplettera fordldrarna i deras
uppgift att ge sitt barn goda uppvéxtvillkor.

Utgangspunkten ar att barn ska bo tillsammans med sina fordldrar,
men om barnets behov motiverar det kan socialtjansten bistd med att
placera barnet utanfor det egna hemmet. Nar det sker ér det viktigt att
beakta och tillgodose barnets behov av att fa behalla kontakten med
sitt ursprung, sitt sprak och sin kultur.? Detta géller alla barn som
placeras i samhaéllsvard.

Infor en placering ska socialtjansten i forsta hand inventera barnets
nitverk for att se om det finns ndgot lampligt hem 1 barnets nédrhet
som kan bli familjehem. Vad som é&r bést for barnet ska dock alltid
beaktas.*

Barn som kommer till Sverige utan sina vardnadshavare (ensam-
kommande barn) omfattas av samma regelverk nér det géller skydd
och stod som andra minderariga. Fér ensamkommande asylsokande
barn ankommer det 1 forsta hand p& den gode mannen att se till att
barnets behov tillgodoses.” Om barnet beviljas uppehallstillstand ska
istdllet en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare utses.® Sarskilt
forordnade vardnadshavare har samma réttigheter och skyldigheter
som andra vardnadshavare.

' 6 kap. 1 och 2 §§ fordldrabalken (FB).

2 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

3 Se artikel 20 Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets réttigheter,
barnkonventionen.

4 Se6kap. 5§ SoL.

3 2§ lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn, Lgeb.

¢ Proposition 2004/05:136, Stérkt skydd for ensamkommande barn, s. 39.
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Barn i behov av placering

Samhallsvardens olika former

Barn och unga som behdver vard utanfor det egna hemmet kan efter
beslut av socialndmnden tas emot 1 familjehem, jourhem, stodboende
eller hem for vard eller boende (HVB).

I vissa fall behover socialndmnden, med hinsyn till barnets bista,
placera ett barn for en kortare period i ett hem i barnets natverk. Sa-
dana tillfilliga placeringar omfattas inte av reglerna om familjehem
eller jourhem. Socialndmnden ar dock ansvarig for att se till att det
tillfalliga hemmet dr lampligt for barnet att vistas 1.

Socialndimnden kan genom en sé kallad privatplacering dven med-
verka till att ett barn far bo stadigvarande hos en annan familj, utan
att det ar frdga om en placering i familjehem. Privatplacering dr dock
ingen placeringsform, utan en dverenskommelse mellan vrdnadsha-
vare och den familj dér barnet bor. Ldis mer om de olika placerings-
formerna i Del 2 och om val av olika placeringsformer i kapitlet Val
av vard — en individuell bedémning i Del 3.

Familiehem

Familjehem enligt Sol
Med familjehem avses ett enskilt hem som pd uppdrag av socialnimn-
den tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for
véard och omvérdnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmaissigt.®
Ett familjehem kan antingen vara ett hem i barnets natverk, ett sa
kallat nitverkshem, hos till exempel slidktingar eller vanner, eller ett
hem dar familjehemsforildrarna inte har nagon tidigare relation till
barnet eller dess familj.

Familiehem enligt LSS

Insatsen familjehem forekommer dven 1 lagstiftningen om stdd och
service till vissa funktionshindrade.” Familjehem enligt LSS ar en in-
sats som kan komma ifraga for barn och ungdomar med svara funk-
tionshinder som trots stodinsatser inte kan bo kvar i férdldrahemmet.
Boende i familjehem enligt LSS kan ocksa aktualiseras om barnet
eller den unge behdver gé i skolan pa annan ort och dérfor inte kan bo

7 Proposition 2006/07:129, Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m., s. 61.
8 3 kap. 2 § socialtjanstférordningen (2001:937), SoF.
% 9 § attonde punkten lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
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Barn i behov av placering

hos sina fordldrar.' Insatsen &r enbart en frivillig boendeform och ges
inte for att skydda barnet eller kompensera for bristande fordldrafor-
méga.'

Las mer

Mer om LSS finns i Socialstyrelsens handbok Stéd till barn och
unga med funktionsnedsattning — handbok for réattstillampning
vid handléggning och utférande av LSS-insatser (2014)

Jourhem
Med jourhem avses ett enskilt hem som vid upprepade tillféllen tar
emot barn for tillféllig vard och fostran.'” En placering i jourhem kan
bli aktuell i avvaktan pa att barnet eller den unge ska kunna flytta
tillbaka till virdnadshavarna eller i véintan pd en mera varaktig annan
16sning."

Enskilda hem i barnets nitverk, som tar emot ett och samma barn
for en eller flera kortare perioder, omfattas inte av jourhemsbestim-
melserna.

Hem for vard eller boende (HVB)

Med hem for vérd eller boende avses ett hem inom socialtjansten som
tar emot enskilda for vard eller behandling i forening med ett boende.
Om ett sddant hem drivs av ett bolag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ krévs dessutom att verksamheten
bedrivs yrkesmassigt.'*

Sarskilda ungdomshem

For vard av unga som pa grund av eget beteende enligt 3 § LVU behover
std under sérskilt noggrann tillsyn ska det finnas sdrskilda ungdoms-
hem.> Aven unga som vardas med stdd av 2 § LVU eller SoL kan vara
inskrivna pa sérskilda ungdomshem. Behovet av sdidana hem ska till-
godoses av staten. En sdrskild myndighet, Statens institutionsstyrelse

10 Proposition 1992/93:159, om stdd och service till vissa funktionshindrade, s. 80.

" Socialstyrelsen (2014) Stod till barn och unga med funktionsnedséttning — Handbok for ritts-
tilldmpning vid handldggning och utférande av LSS-insatser.

126 kap. 6 § tredje stycket SoL.

3 Prop. 2006/07:129 s. 63.

14 3 kap. 1 § SoF.

1512 § lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU.
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Barn i behov av placering

(SiS), ansvarar for de sirskilda ungdomshemmen. Definitionsméssigt
ar aven de sirskilda ungdomshemmen en form av HVB.!¢

Stodboende

Med stodboende avses en verksamhet inom socialtjinsten som tar
emot enskilda i dldern 1620 ar i ett eget boende med individanpassat
stod."” Det huvudsakliga syftet med placeringsformen ar att, under
trygga former, trina och forbereda barnet eller den unge for ett sjalv-
stindigt boende och vuxenliv.”® Stodboende kan vara ett fristdende
placeringsalternativ eller fungera som utslussning efter annan vard
utanfor det egna hemmet."” Barn i dldern 16—17 ar far tas emot i ett
stodboende endast om det finns sérskilda skdl.?® Lds mer om val av
olika placeringsformer i kapitlet Val av vard — en individuell bedom-
ning i Del 3.

Samhallsvarden i siffror

Utvecklingen under en tiodrsperiod

Andelen barn och unga som varit placerade i heldygnsvard nagon
ging under dret har 6kat under de senaste tio dren, fran cirka 1,0 till
1,5 procent i befolkningen 0—20 ar. Det motsvarar en 6kning med
ungefér 17 000 barn och unga mellan dren 2005-2009 dér 21 700
barn och unga placerades per ar i genomsnitt jamfort med ar 2018 da
38 800 barn och unga placerades. Okningen utgérs till stor del av en-
samkommande barn och unga och har framst skett bland tonaringar.
I &ldersgruppen 13—17 &r har andelen placerade 6kat fran 1,6 procent
till 2,4 procent och bland de dldsta, 1820 ar, fran 1,3 procent till 4,3
procent.

Fler tondringar dér placerade

Diarmed har gruppen placerade allt mer kommit att bestd av tonaring-
ar. Aren 2005-2009 utgjorde 13—17-aringarna nirmare hilften av alla
placerade och 32 procent var under 13 ar. Ar 2018 var 18-20-4ring-
arna den storsta gruppen medan drygt en tredjedel var 13—17 &r och

' Prop. 2006/07:129 s. 51.

17 3 kap. 1 a § SoF.

18 Proposition 2015/16:43, Stodboende — en ny placeringsform for barn och unga, s. 39.
19 Prop. 2015/16:43 s. 36.

2 6 kap. 1 § SoL.

PLACERADE BARN OCH UNGA 19
SOCIALSTYRELSEN



Barn i behov av placering

en fjardedel under 13 ar. Samtidigt har ocksa andelen pojkar och unga
min Okat bland de placerade, fran 53 procent dren 2005-2009 till 67
procent av alla placerade ar 2018.

I och med att allt fler placerade &r dldre tonaringar sa har ocksa
placeringsformerna fordndrats. En storre andel av de placerade ar pa
HVB medan andelen i familjehem har blivit ligre. Aren 2005-2009
hade 72 procent av alla placerade bott i familjehem ndgon géng under
aret jamfort med 58 procent ar 2018. Motsvarande andelar i HVB var
29 procent aren 2005-2009 jamfort med 34 procent ar 2018. Dartill
var 14 procent placerade i stoddboende nagon gdng under 2018.

Offentligt eller privat drivna

Under 1990-talet blev det allt vanligare med privata HVB. I slutet av
1980-talet var en knapp femtedel av placeringarna i HVB i hem som
drevs 1 privat regi, jamfort med tva tredjedelar 1 borjan av 2000-talet.
Den utvecklingen har dock vént och ar 2018 var knappt hélften av de
placerade barn och unga 1 HVB pd hem som drevs 1 offentlig regi.
Som redan namnts har dock en ny placeringsform inforts, stodbo-
ende, och for dessa saknas uppgift om de drivs i privat eller offentlig
regi.?!

Placerade enligt Sol eller [VU

I och med att en storre andel av de placerade bestdr av ensamkom-
mande barn och unga som vardas med stdd av SoL sé har ocksa
andelen som haft insats enligt LVU sjunkit, frdn 32 procent av alla
placerade barn och unga aren 200520009 till 22 procent ar 2018. Det
ar framfor allt tondrsplaceringarna som mer séllan sker enligt LVU
och i den yngsta aldersgruppen (0—6 ar) har andelen som placerats
enligt LVU okat nagot, fran 38 procent aren 2005-2009 till 44 pro-
cent ar 2018.

Placeringstid

Den sammanlagda tid som familjehemsplacerade varit i placering se-
dan fodseln har genomgéende blivit kortare under de senaste tio aren.
I borjan av perioden (2005-2009) hade de 6-aringar som var placera-
de i familjehem 1 snitt varit placerade knappt tre ar jimfort med drygt
tva ar 2018. Bland 12-dringarna i familjehem hade den sammanlagda
placeringstiden sjunkit fran fyra och ett halvt ar till dryga tre ar.

21

Socialstyrelsen (2019) Statistik om socialtjdnstinsatser till barn och unga 2018.
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Bland 17-4ringar som var placerade i HVB har den sammanlagda
placeringstiden didremot okat, fran knappt tva ar 2005-20009 till drygt
tva ar 2018.

Placeringserfarenhet i befolkningen

Andelen som nagon gang varit placerad under uppvixten har lange
legat stabilt runt 4 procent i befolkningen. Till f6ljd av att manga en-
samkommande barn kommit till Sverige under senare ar har andelen
dock okat. Ar 2013 hade andelen stigit till 5 procent och ar 2018 var
andelen 20-aringar som nagon gang varit placerad under uppvixten
narmare 7 procent.

Andelen i befolkningen som har erfarenhet av tidiga placeringar
har dock legat stabilt runt cirka 1 procent av alla 20-aringar som
placerats fore skolalder, det vill sdga innan de fyllde sju ar. Bland
dessa har den sammanlagda placeringstiden minskat ndgot, fran cirka
sex och ett halvt ar i placering under uppvéxten till cirka fem och ett
halvt ar.

Arsstatistik

Den officiella statistiken 6ver socialtjdnstens insatser for barn och
unga innehdller en stor méngd uppgifter om barn och unga som far
sa kallad heldygnsvard enligt SoL eller LVU.? Statistik 6ver denna
verksamhet redovisas i en arlig rapport fran Socialstyrelsen.” I den
officiella arsstatistiken anvénds olika matt:

» Barn och unga for vilka insatser paborjades under aret

» Barn och unga med pagéende insats den 1 november

* Barn och unga som erhallit insats ndgon gdng under éret

Enligt kommunernas rapportering fick cirka 38 800 barn och unga
0-20 &r heldygnsinsatser ndgon gang under ar 2018 varav cirka

11 600 var ensamkommande barn och unga. Den 1 november samma

ar hade cirka 24 800 barn och unga en heldygnsinsats varav 6 700 var
ensamkommande.

22 Begreppet heldygnsvard, som anvinds i den officiella statistiken och i registerstudier, ar likty-
digt med samhéllsvard.
3 Socialstyrelsen (2019) Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2018.
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Placeringsformer 2018
Av alla barn och unga som var placerade ndgon gang under 2018 hade

58 procent varit placerade i familjehem

* 34 procent varit placerade 1 hem for vard och boende (HVB)
* 3 procent varit placerade i sdrskilda ungdomshem (SiS)

* 14 procent i stodboende

* 10 procent haft andra typer av placeringar.

Eftersom ett och samma barn kan ha flera olika placeringsperioder
och placeringsformer under aret summerar inte andelarna till 100 pro-
cent.

Av dem som varit placerade i familjehem négon gang under 2018
hade var fjarde varit placerad i jourhem och var sjétte 1 ndtverkshem.

Av dem som varit placerade i HVB var enskilt bedrivna hem négot
vanligare dn offentligt drivna hem.

Placeringsformerna skiljer sig at mellan olika aldersgrupper. Bland
barn i aldersgruppen 0—12 &r hade 85 procent varit placerade i famil-
jehem négon gang under aret jamfort med 65 procent i dldersgruppen
13—17 ér och 33 procent i aldersgruppen 18-20 ar.

Stodboende

Placeringsformen stodboende infordes den 1 januari 2016 for barn
och unga 1 dldern 1620 &r. Drygt hilften av de placerade i stodbo-
ende 2018 var ensamkommande varav majoriteten hade uppehalls-
tillstand. Stodboende var vanligare bland pojkar och mén dn bland
flickor och kvinnor. Bland placerade i aldersgruppen 18-20 ar hade
34 procent av mannen och 19 procent av kvinnorna haft stddboende
nagon gang under 2018.

Ensamkommande barn och unga 2018

Nastan en tredjedel av alla som var placerade under 2018 var ensam-
kommande**. Andelen var betydligt hogre bland pojkar och unga méan
(38 procent) dn bland flickor och unga kvinnor (11 procent). Andelen
varierar ocksa mycket mellan olika aldersgrupper. Bland de allra

2 Ensamkommande asylsdkande var inte en kategori i statistiken fore ar 2018. Aren dessférin-
nan uppskattades antalet ensamkommande asylsokande barn och unga utifran andra uppgifter
sasom folkbokforingsuppgifter och uppgift om vardnadshavare.
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yngsta, 0—6 4r, var bara en knapp procent ensamkommande, och
bland 7-12-aringar var 7 procent ensamkommande, jimfort med
29 procent bland 13—17-aringar och 45 procent bland 18—20-4ringar.
Fore 2018 registrerades inte vilka som var ensamkommande i
registret Gver insatser for barn och unga varfor andelen kan vara
underskattad for dem som varit placerade under en lédngre tid. De
ensamkommande hade nagot ldngre placeringstider dn dvriga.

Las mer
Officiell statistik om barn och unga finns pa socialstyrelsen.se
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Det finns flera regler och principer som styr och paverkar arbetet med
barn och unga i samhillsvard. Vissa principer kommer till uttryck pa

flera stéllen, bade i internationella konventioner och 1 svensk lagstift-

ning.

Barns rattigheter enligt foraldrabalken

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska
behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsit-
tas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.?

I rétten till omvardnad ingar inte bara ritten for barnet att fa sina
materiella behov tillgodosedda. Minst lika viktiga dr barnets psykiska
behov. I barnets ritt till trygghet ligger bland annat att fa leva under
stabila forhdllanden och att ha nagon att lita pa. Till en god vard och
fostran hor att barnet far kdnna att det behovs och att barnet far prova
sin forméga och utveckla sina inneboende resurser for att, efter hand,
frigora sig fran sitt beroende av vardnadshavarna. I en god fostran
ligger ocksa att barnet far lira sig att sitta grinser for sitt handlande
och att ta ansvar.?®

Barnkonventionen

De rittigheter som barn har enligt Férenta nationernas konvention
om barnets rittigheter, barnkonventionen, ar en del av de ménskliga
rattigheter som under lang tid faststéllts genom olika internationella
overenskommelser.?’ Syftet med konventionen ér att stirka barnets
rattigheter genom att tydliggora att barn ar rattighetsbarare.

Fran och med den 1 januari 2020 géller artiklarna 1-42 i barn-
konventionen som svensk lag.?® Det innebér bl.a. ett fortydligande av

% 6kap. 1 § FB.

26 Se proposition 1981/82:168, Vardnad och umgédnge m.m., s. 59.

27 Se proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 59.
2 Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.
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att alla som tillimpar bestammelser 1 svenska lagar ska tolka dessa i
forhallande till barnkonventionen.”

Sverige har dock som konventionsstat redan fore lagens intrdde
varit skyldig att vidta alla ldmpliga &tgirder for att genomfora de
rattigheter som erkdnns i konventionen.*® Det har bland annat skett
genom att svensk lagstiftning i vissa delar har omarbetats utifran kon-
ventionens artiklar och genom att nya bestimmelser har forts in.*!

Barnkonventionen innehéller fyra grundlidggande principer som ar
styrande for tolkningen av dvriga artiklar, som dessutom har en egen
sjalvstindig betydelse. Dessa ar:

» Forbud mot diskriminering (artikel 2)
* Barnets bésta (artikel 3)
* Barnets ritt till liv och utveckling (artikel 6)

* Barnets ritt att uttrycka sina asikter (artikel 12).*

FN:s kommitté for barnets rattigheter — barnrittskommittén — pu-
blicerar sa kallade allmdnna kommentarer om hur olika artiklar och
teman i barnkonventionen kan tolkas. For att beskriva och fortydliga
artiklarna har vi utgétt fran de allménna kommentarer som barn-
rattskommittén ldmnat. De allmédnna kommentarerna &r inte juridiskt
bindande for konventionsstaterna, men kan ge ett viktigt stod och
viss véigledning vid tolkning och tillimpning av konventionsatagan-
den i Sverige.*

Férbud mot diskriminering

Artikel 2 om forbud mot diskriminering

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsakra varje barn
inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna
konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller
dess foralders eller vérdnadshavares ras, hudfarg, kén, sprak,
religion, politiska eller annan &skadning, nationella, etniska
eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bérd
eller stallning i dvrigt. y

¥ Se prop. 2017/18:186 s. 1.

39 Se artikel 4 barnkonventionen.

31 Se prop. 2017/18:186 s. 63.

32 Se proposition 1997/98:182, Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter
i Sverige, s. 9.

3 Lés mer i prop. 2017/18:186 s. 84 f.
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En av barnkonventionens grundprinciper dr forbudet mot diskrimi-
nering. Enligt artikel 2.1 barnkonventionen ska konventionsstaterna
respektera och tillforsdkra varje barn de réttigheter som anges 1 kon-
ventionen utan atskillnad av négot slag.

Enligt barnrattskommittén innebdr forbudet mot diskriminering
inte att alla barn ska behandlas exakt likadant.** Skyldigheten att inte
diskriminera kan ibland kriva sirskilda atgirder for enskilda eller
grupper av barn for att deras rattigheter ska bli tillgodosedda. Exem-
pelvis kan barn med funktionsnedséttning behova sérskilt stod.*

Forbud mot diskriminering finns @ven i bland annat 1 kap. 2 §
regeringsformen och i diskrimineringslagen (2008:567).

Barnets bdsta

Artikel 3 om barnets bdsta

1. Vid alla étgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, adminis-
trativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets basta. //...//

En annan av barnkonventionens grundprinciper géller barnets bésta.
Av artikel 3.1 barnkonventionen framgér att vid alla dtgidrder som ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.

Begreppet barnets bésta kan sdgas besta av tre olika delar: det dr en
rattighet, en grundlédggande rittslig tolkningsprincip samt ett tillviga-
gingssitt.

Att det dr en materiell rdttighet innebér en rétt att fa barnets bésta
bedomt i1 beslut som géller barnet. Barnets bésta ska i denna bedom-
ning, nér olika intressen vdgs mot varandra, vara det som beaktas i
forsta hand. Barnets bdsta skapar en skyldighet for staten och en rét-
tighet for det enskilda barnet som kan aberopas i domstolsprocesser.

Att barnets bdsta dr en rdttslig tolkningsprincip innebir att om en
rattsregel kan tolkas pa olika sétt ska den tolkning som mest verk-
ningsfullt tillgodoser barnets basta ha foretride.

3 Se barnréttskommitténs allménna kommentar nr 5 (CRC/GC/2003/5) Allménna atgérder for
genomforandet av konventionen om barnets rittigheter p. 12.
3 Se vidare i artikel 23 barnkonventionen.
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Att barnets bdsta ar ett tillvdgagdangssdtt vid beslutsfattande inne-
bar att beslut som direkt eller indirekt paverkar barn behover foregas
av en utvirdering av eventuella positiva eller negativa konsekven-
ser for barnet. Den som fattar beslutet behover ocksd motivera vad
barnets basta bedoms vara, hur provningen har genomforts och hur
barnets bésta har bedomts gentemot andra intressen.*®

Att avgéra vad som dr barnets bdsta

Barnrattskommittén betonar att barnets bésta dr ett flexibelt begrepp
vars innebdrd maste bedomas och faststdllas med utgangspunkt i de
specifika omstidndigheter som gor barnet unikt.”” Dessa omstéandighe-
ter kan handla om individuella egenskaper hos barnet eller det sociala
och kulturella ssmmanhang som barnet befinner sig i. Individuella
egenskaper kan vara élder, kon, mognad och erfarenhet. De kan ocksa
ha att gora med att tillhora en minoritetsgrupp, eller med att ha en
fysisk, sensorisk eller intellektuell funktionsnedséttning.®

Barnets ritt att uttrycka sina asikter ar en viktig faktor att ta
hinsyn till vid bedomning och faststéllande av barnets basta. Andra
faktorer dr enligt barnrattskommittén barnets identitet, bevarandet
av barnets familjemiljo och mdjligheten att upprétthéalla relationer,
barnets behov av omsorg samt skydd och sékerhet. En viktig faktor
4r ocksd om barnet befinner sig i en utsatt situation. Aven barnets ritt
till hdlsa och utbildning dr betydelsefulla faktorer i beddomningen av
barnets basta.*

Att faststilla barnets bésta handlar om att bedoma vilka faktorer
eller omstiandigheter som &r sérskilt viktiga i den specifika situatio-
nen. Faktorerna kan ocksa std 1 konflikt med varandra och behdva vi-
gas mot varandra fOr att man ska hitta en 10sning som sitter barnets
eller barnens bésta fraimst.*

Vad som &r barnets bdsta kan inte faststéllas objektivt utan ar
resultatet av en bedomning i varje enskild situation och utifran varje
enskilt barn. Det far sin betydelse forst i ett givet ssmmanhang och
ar, enligt forarbetena till SoL, en process i flera steg.

36 Se vidare CRC/C/GC/14, p.6. Se dven Barnombudsmannen, Provning av barnets bista, Ett
stodmaterial for beslutsfattare och tjédnstepersoner.

7 CRC/C/GC/14 p. 32.

¥ Aap.48-49.

¥ Aap52f

40 Aap. 36-40.
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* Vetenskap och beprovad erfarenhet ska beaktas.

 Underlag fran nérstdende och yrkespersoner som har kunskap om
barnet ska inhdmtas.

* Det som barnet sjilv ger uttryck for ska, i enlighet med artikel 12 i
barnkonventionen, beaktas utifran barnets alder och mognad.*

* Principen om barnets basta kommer till uttryck i exempelvis 1 kap.
2§ SoLochil§LVU.

Ratten till liv, dverlevnad och utveckling

Artikel 6 om rétten till liv, 6verlevnad och utveckling
1. Konventionsstaterna erkdnner varje barns inneboende ratt ill
livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin fdrméga scker-
\ stalla barnets dverlevnad och utveckling.

Aven barnets ritt till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6) ir en
grundldggande princip 1 barnkonventionen. Enligt barnrittskommit-
tén ska ordet “utveckling” hir tolkas 1 dess vidaste bemirkelse — som
ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska, mentala, andliga,
moraliska, psykologiska och sociala utveckling.** Begreppet utveck-
ling handlar inte enbart om att forbereda barnet for vuxenlivet. Det
handlar om att erbjuda bista mdjliga forhdllanden for barndomen, det
vill séga for barnets liv just nu.*

Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling ska tolkas 1 forhallande
till 6vriga grundprinciper och far ocksé sitt innehdll genom specifika
artiklar i konventionen.**

4 Proposition 2012/13:10, Starkt stéd och skydd for barn och unga, s. 36.

“Se CRC/GC/2003/5 p. 12.

4 Se Handbok om barnkonventionen. UNICEF; 2008. s. 85.

4 Se barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 7 (CRC/C/GC/7) Genomforandet av barnets
rattigheter under tidig barndom p. 10.
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Ratten att uttrycka sina dsikter

Artikel 12 om rdtten att uttrycka sina asikter

1. Konventionsstaterna ska tillférsékra det barn som &r i sténd
att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla frégor
som ror barnet. Barnets &sikter ska tillmétas betydelse i forhal-
lande till barnets élder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet, i alla domstolsférfaranden och
administrativa férfaranden som rér barnet, sarskilt beredas
mdjlighet att héras, antingen direkt eller genom en féretradare
eller eft lampligt organ och pé& ett satt som &r férenligt med
nationella procedurregler.

J

Den fjérde grundprincipen i barnkonventionen &r barnets rétt att fritt
uttrycka sina asikter. Konventionsstaterna ska tillforsdkra det barn
som &r i stand att bilda egna asikter ritten att fritt uttrycka dessa i
alla frdgor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse 1
forhallande till barnets alder och mognad, enligt artikel 12.1 barnkon-
ventionen.

Artikel 12 faststiller inte bara en rattighet i sig, utan ska ocksa
beaktas vid tolkning och genomférande av alla andra réttigheter.*
Barnets asikter &r till exempel en faktor att ta hdnsyn till vid bedom-
ningen av barnets bésta.*¢

Det dr viktigt att notera att det dr fraga om en rittighet, inte en
skyldighet for barnet att uttrycka sina asikter.” For att barnet ska
kunna uttrycka sina asikter behdver hen ocksa fa information om det
saken giller.*®

Rétten att bli hord omfattar alla barn ”som &r i stand att bilda egna
asikter”. Barnrittskommittén har uttalat att denna fras inte ska ses
som en begrdnsning, utan snarare som en skyldighet fér konventions-
staterna att i storsta mojliga utstrackning bedoma barnets kapacitet att
bilda en egen asikt. Vidare ska aldrig konventionsstaterna utga fran
antagandet att ett barn inte kan uttrycka sina asikter. Tvirtom ska de
forutsétta att barnet &r 1 stdnd att bilda sina egna asikter och erkdnna
att barnet har ritt att uttrycka dessa. Det dr ddrmed inte barnets an-
svar att forst bevisa sin formaga.*

4 Se barnrittskommitténs allmédnna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) Barnets ritt att bli hord p. 2.
4 Jfr CRC/C/GC/14 p. 43-45 och CRC/C/GC/12 p. 70-74.

4 Se CRC/C/GC/12 p.16.

4 Se CRC/C/GC/12 p. 25.

4 Se CRC/C/GC/12 p. 20.
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Barnrattskommittén pekar pa att konventionsstaterna dr skyldiga
att sékerstilla att ritten att uttrycka sina asikter genomfors for barn
som har svart att fora fram sina dsikter. Kommittén uttalar till ex-
empel att man ska forse barn som har en funktionsnedséttning med
de kommunikationsverktyg som behovs for att dessa barn léttare
ska kunna uttrycka sina asikter, och gora det mojligt for barnen att
anvinda dessa verktyg. Anstrangningar méste ocksa goras i konven-
tionsstaterna for att erkdnna rétten att uttrycka asikter for barn som
tillhor minoritetsgrupper och ursprungsbefolkningar, flyktingbarn
och andra barn som inte talar majoritetsspraket.®

Barnets ritt att framf6ra sina asikter och bli hord kommer till ut-
tryck i bland annat 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.

Barn med funktionsnedséttning kan behéva stéd fér att uttrycka
sina Gsikter

Nir ett barn har en funktionsnedséttning stéller detta sirskilda krav
pa bemdtande och kompetens hos den personal som moéter barnet.

For att kunna utdva sin rétt att uttrycka sina asikter kan barnet ocksa
behova annat stod anpassat till barnets funktionsnedsittning och
alder. Av artikel 7.3. 1 FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning framgér att konventionsstaterna ska séker-
stdlla att barn med funktionsnedséttning har rétt att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som ror dem, varvid deras asikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till deras dlder och mognad pd samma villkor
som for andra barn, och att de for att utdova denna rittighet erbjuds
stod anpassat till funktionsnedsattning och alder.

Barnkonventionens delar som sarskilt beror barn i

samhallsvérd

Barnkonventionens fyra grundldggande principer dr styrande for
tolkningen av Ovriga artiklar. Barnkonventionens artiklar ska tolkas

1 sin helhet och i férhédllande till varandra. Barnkonventionen giller
alla barn men barn i samhéllsvard dr en sarskilt utsatt grupp vars rét-
tigheter behover bevakas av de som finns runt barnet. For att sérskilt
belysa de rittigheter som barn i samhéllsvéard har beskrivs nedan,
utover de fyra grundprinciperna, ndgra av barnkonventionens artiklar
lite ndrmare.

% Se CRC/C/GC/12 p. 21.
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Dessa ar:

« artikel 8 om rétten att behalla sin identitet
« artikel 9 om dtskiljande fran foréldrar

« artikel 20 om alternativ omvardnad

« artikel 23 om barn med funktionsnedsattning

« artikel 25 om Oversyn av omhéindertagna barn

artikel 30 om barn som tillhor en minoritet eller urbefolkning.

Ratten att behdlla sin identitet

Enligt artikel 8.1 har barn rétt att behélla sin identitet, inklusive med-
borgarskap, namn och sléktférhéllanden.

Artikel 8 innebdr ett sarskilt viktigt perspektiv for de barn som
placeras 1 samhéllsvard. Den kommer bl.a. till uttryck i lagstiftning-
ens krav pa att i forsta hand 6vervdga om barnet kan tas emot av né-
gon anhdrig eller annan nérstaende.”' Detsamma géller rattigheterna
for barn som tillhor nationella minoritetsgrupper. Artikeln ger dven
viktig vdgledning for socialtjinsten vid bedomningen av de ensam-
kommande barnens behov.

Atskiljande frén féréldrar

Enligt artikel 9 ska barn inte skiljas frén sina fordldrar, utom néar det
ar nodvandigt for barnets basta. Barn som inte bor med bada foréld-
rarna ska ha ritt att traffa bada tva regelbundet.

Artikel 9 punkterna 1-3 kommer till uttryck i svensk lagstiftning
genom lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
Artikel 9 beskriver dven vikten av att barnet far ha en fortsatt kontakt
med sina fordldrar under placeringstiden vilket &ven kommer till ut-
tryck i SoL och LVU.*

Alternativ omvdrdnad

Barn som av olika anledningar inte kan bo kvar i sin hemmilj6 har

ratt till skydd och stdd frén staten, samt ritt till ett alternativt hem.
Artikel 20 anger samhéllets skyldighet att skydda och stddja barn

som behdver leva dtskilda fran sina fordldrar oavsett skil eller bo-

endeform och om det &r tillfélligt eller varaktigt. Den anger vilken

typ av omvardnad som kan bli aktuell. Hir beskrivs barnets rétt till

S 6 kap. 5 § SoL.
2 Se 6 kap. 1 § fjarde stycket SoL och 14 § LVU.
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kontinuitet i fostran och riitten att behalla sin identitet. Aven denna
artikel faststéller réttigheterna for barn som tillhdr minoritetsgrupper
och ir en viktig vigledning for socialtjidnsten vid bedomningen av de
ensamkommande barnens behov. I svensk lagstiftning kommer arti-
keln till uttryck bl.a. genom bestimmelsen att 1 forsta hand Gvervéga
placering i barnets natverk.>

Barn med funktionsnedsattning
Ett barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning har ratt till ett
fullvardigt och anstidndigt liv som gor det mojligt for dem att delta
aktivt i samhallet.>

Placerade barn med funktionsnedsittning dr en grupp barn som &r
sarskilt utsatt. De kan ha behov av insatser fran olika delar av sam-
hillet. Da blir det sérskilt viktigt med ett sammanhallet vardansvar
dér barnets olika behov tillgodoses genom samverkan och gemensam
planering.

Oversyn om omhdndertagna barn

Enligt artikel 25 har ett barn som har omhéndertagits for vard, skydd
eller behandling rétt att fa sin behandling och sitt omhindertagande
granskat regelbundet.

Denna artikel kommer till uttryck i svensk lagstiftning genom
bestimmelserna om att socialnimnden noga ska f6lja varden av pla-
cerade barn. Att noga folja och stddja de barn som omhéndertagits
for samhillsvard, &r en av den sociala barn- och ungdomsvardens
viktigaste uppgifter.’® Eftersom samhillet Gvertar ansvaret for barnets
fostran vid en placering utanfor det egna hemmet dr det sarskilt ange-
laget att uppféljningen &r systematisk och regelbunden.”’

Barn som tillhér en minoritet eller urbefolkning
Barn som tillhor minoritetsgrupper eller ursprungsbefolkningar har
ratt till sitt sprék, sin kultur och religion.

Artikel 30 avser sirskilt de barn som tillhor en minoritet, savil
nagon av de nationella minoriteterna som gvriga minoritetsgrupper.
Artikeln géller alla barn som tillhor en minoritet men blir sirskilt
viktigt for de barn som placeras i samhéllsvdrd och dirmed skiljs

53 Se 6 kap. 5 § SoL.

3% Artikel 23 barnkonventionen.

55 Jfr6kap. 7b § SoL och 13a § LVU.

% Prop. 2012/13:10 s. 76.

37 Proposition 2002/03:53, Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., s. 84.
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frin sina fordldrar. Har har socialtjansten ett sirskilt ansvar att ge
barnet tillgang till sitt sprak, sin kultur och sin identitet.>®

Europakonventionen

Fragor om ingripande till barns skydd finns ocksé reglerade i den eu-
ropeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundlidggande friheterna, den sé kallade Europakonventio-
nen. Europakonventionen géller sedan 1995 som svensk lag.* Euro-
pakonventionen omfattar alla persongrupper, dven barn och unga.

I artikel 8 behandlas rétten till skydd for privat- och familjeliv,
hem och korrespondens. Nér fragor om omhéindertagande av barn
ska avgdras av domstol eller socialndmnd ska konventionens krav
pa respekt och skydd for det existerande familjelivet beaktas. For att
ett ingrepp ska vara forenligt med konventionen ska tre villkor vara
uppfyllda. Ingreppet méste vara

* lagligt
* dgnat att tillgodose nagot av de i artikel 8.2 uppriaknade intressena,
t.ex. barnets fri- och réttigheter

* nddvindigt 1 ett demokratiskt samhaélle for att tillgodose dessa
intressen.

Icke-diskrimineringsprincipen

Principen om icke-diskriminering dr en grundldggande princip bade
1 FN:s konventioner om ménskliga rittigheter och i svensk rétt. Att
skyddas mot diskriminering dr en ménsklig riattighet. Den svenska
diskrimineringslagen syftar till att motverka diskriminering och pa
andra sitt frimja lika réttigheter och mdjligheter. Lagen forbjuder
diskriminering, bl.a. i socialtjdnstens verksamhet.®® Forbudet avser
t.ex. bemdtande, beslutsfattande, handlaggning av drenden samt in-
formation och radgivning. Aven underlatenhet att agera avses.’'

% Se 1 kap. 2 § sjétte stycket Regeringsformen (RF), 8 § spraklagen (2009:600) och 4 § lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, minoritetslagen.

% Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rittighe-
terna och de grundldggande friheterna.

% Angaende inneborden av verksamhet inom socialtjédnsten se proposition 2007/08:95, Ett star-
kare skydd mot diskriminering, s. 523.

' Jfr prop. 2007/08:95 s. 522.
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En forenklad beskrivning av diskriminering dr att nigon bemots
eller behandlas pa ett simre sétt 4n andra av skil som har samband
med ndgon av de sju diskrimineringsgrunderna:

* kon

* konsoverskridande identitet eller uttryck
« etnisk tillhorighet

* religion eller annan trosuppfattning

* funktionsnedsittning

* sexuell laggning
* dlder.

Diskrimineringslagen forbjuder ocksa missgynnande av personer
med funktionsnedséttning pa grund av bristande tillgidnglighet. Den
som later bli att genomfora skéliga tillgdnglighetsatgirder eller den
som genomfor dtgirder som inte &r tillrackliga kan gora sig skyldig
till diskriminering. Atgirder for tillginglighet kan t.ex. handla om
stod eller personlig service, information och kommunikation, samt
anpassningar i den fysiska miljon.®

Den som har blivit diskriminerad kan {4 ritt till diskrimineringser-
sattning efter beslut av domstol.

Skyddet av nationella minoriteter och
minoritetssprak

Sveriges nationella minoriteter dr judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. Gemensamt for de nationella minoriteterna &r att
de har funnits 1 Sverige under lang tid. De har en uttalad samhorighet
baserad pa religios, spraklig eller kulturell tillhorighet. Grupperna
har ocksa en dnskan att behélla sin identitet. De nationella minorite-
ternas kultur dr en levande del av det svenska samhdllet och en del
av vart gemensamma svenska kulturarv. Den samiska minoriteten

2 Se 1 kap. 4 och 5 §§ diskrimineringslagen.

% Information om forbudet mot diskriminering finns pa DO:s webbplats, www.do.se. Angdende
bristande tillgdnglighet se dven proposition 2013/14:198, Bristande tillgdnglighet som en form av
diskriminering.
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ar ocksé Sveriges urfolk.% Skyddet av nationella minoriteter och av
deras réttigheter och friheter dr en del av det internationella skyddet
av ménskliga réttigheter.®

I minoritetslagen finns bestimmelser om vilka sirskilda rittigheter
personer som tillhor nationella minoriteter har och vilka skyldigheter
kommuner, regioner och statliga myndigheter har gentemot de natio-
nella minoriteterna. Det handlar bland annat om rétt till information,
inflytande och att f4 anvidnda sitt minoritetssprak hos forvaltnings-
myndigheter.

De svenska nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, me-
ankieli, romani chib och samiska.®® Minoritetsspraken har funnits i
Sverige under lang tid, men det har blivit svart att uppratthalla och
utveckla spréken eftersom det 1 Sverige 1 perioder har drivits en
politik som gétt ut pa att alla ska tala svenska. Barn har till exempel
inte tillatits att anvdnda sitt minoritetssprék i skolan och det egna
spraket har i manga fall blivit ndgot skambelagt. Barn som tillhort de
nationella minoriteterna har placerats 1 skolformer som skilt dem fran
fordldrarna under langa perioder. En del barn har dven uteslutits frdn
mojligheten att ga 1 vanlig kommunal skola som majoritetsbefolk-
ningens barn.®’

For minoritetsspraken finska, meénkieli och samiska finns sér-
skilda forvaltningsomraden, det vill sdga geografiska omraden dér
forvaltningsmyndigheter och domstolar har sirskilda skyldigheter i
fraga om spraklig kommunikation med de nationella minoriteterna.®®

Las mer

Mer om nationella minoriteter och minoritetssprak finns i Social-
styrelsens meddelandeblad (7/2018) om nationella minoriteter
och minoritetssprék och p& minoritet.se

% Proposition 2008/09:158, Fran erkdnnande till egenmakt - regeringens strategi for de nationella
minoriteterna, s. 14.

% Artikel 1 Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter.

2 § minoritetslagen och 7 § spraklagen.

7 Prop. 2008/09:158 s. 32.

% 6 § minoritetslagen.
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Barn och unga som tillhér Sveriges nationella minoriteter
har sarskilda rattigheter

4 § andra stycket minoritetslagen
/.../ Barns utveckling av en kulturell identitet och anvéandning av
det egna minoritetsspréket ska framjas sarskilt.

Det ér viktigt att barn och unga som tillhor nationella minoriteter far
mdjlighet att utveckla sin kulturella identitet. De kan ocksé behdva
stod att ldra sig och utveckla sitt minoritetssprak. Nér ett barn place-
ras ska det alltid i forsta hand 6vervidgas om barnet kan tas emot av
nagon anhorig eller annan nérstaende.”” Enligt forarbetena till soci-
altjinstlagen handlar lagens krav om samhorighet och kontakt med
hemmiljon inte bara om geografisk nirhet. Sprakliga och kulturella
skillnader i synsétt och bakgrund kan skapa vél sé stora avstand mel-
lan ménniskor, och det &r av storsta betydelse att ta hdnsyn till sadana
skillnader.”” Vad som &r bist for barnet ska dock alltid beaktas. Det
ar viktigt att podngtera att familjehem alltid ska utredas och bedomas
kunna tillgodose barnets behov. Om utredningen visar att personerna
i barnets nitverk inte kan tillforsdkra barnet en god vard ska place-
ringen inte ske ddr utan i ett annat familjehem.”

Principerna om frivillighet och
sjalvbestdmmande

Principerna om frivillighet och sjdlvbestimmande framgér av social-
tjanstlagens sa kallade portalparagraf.’? Socialndmndens insatser for
den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans med honom
eller henne.” Varden ska sé langt mojligt utformas tillsammans med
vérdnadshavare och barn. Att insatser inom socialtjinsten for barn
och unga ska goras i samforstdnd med den unge och hens vardnads-
havare enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen framgér dven av 1 §

% 6 kap. 5 § SoL.

0 Proposition 1996/97:124, Andring i socialtjénstlagen, s.113 f.
I Prop. 1996/97:124, s. 114.

2 1kap. 1§ SoL.

3 3 kap.5 § SoL.
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forsta stycket LVU. Dar foreskrivs ocksd att insatserna ska praglas av
respekt for barnets eller den unges minniskovirde och integritet.

Principerna om kontinuitet, flexibilitet
och nérhet

For vard utanfor det egna hemmet géller huvudprinciperna om
kontinuitet, flexibilitet och nirhet. Principen om kontinuitet utgér
fran forutsdttningen att trygga och fortroendefulla relationer utgor
grunden for ett framgangsrikt individuellt behandlingsarbete. Enligt
forarbetena till 1980 érs socialtjanstreform kravs manga ganger att
den enskilde far mgjlighet att hélla kontakt med samma socialarbetare
aven ndr behandlingsformerna véxlar.”

Kontinuitet innebar att till exempel vard utanfér hemmet inte ska
ses som en isolerad atgérd utan ska ingé som ett led i en sammanhal-
len vardkedja. Av lagens forarbeten framgér att socialarbetaren eller
arbetslaget inom socialtjansten ska halla en obruten kontakt med bar-
net eller den unge under placeringen. De ska dven ta del i det behand-
lingsarbete som bedrivs och aktivt forbereda barnet eller den unge for
en utslussning i eftervard och dtergang till samhéllet.”

Principen om flexibilitet innebér att hjalp och stod ska utga fran
den enskildes individuella behov. Insatserna behdver 1 och med det
fordndras i takt med att behoven foridndras. Det forutsétter att social-
tjansten ar lyhord infor barnets eller den unges behov och intressen.’

Narhetsprincipen i sociallagstiftningen innebér att en placering
ndra hemmet ska efterstrivas for att barnets eller den unges kontakt
med den ursprungliga miljon inte ska brytas. Helst bor placeringen
goras inom den egna kommunen.”’

Ibland méste avsteg fran narhetsprincipen goras
Socialutskottet har uttalat att ndrhetsprincipen som regel overens-
stimmer med vardintresset, men att barnets bésta alltid maste vara
avgorande for om placeringen sker i ndrheten av hemmet eller inte.
Exempel pa situationer som motiverar avsteg fran narhetsprincipen

™ Proposition 1979/80:1, om socialtjinsten, s. 213 f.

S Prop. 1979/80:1 s. 329.
6 Mattson T (2006) s. 109.
7 Prop. 1979/80:1 s. 214 f. och s. 307.
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kan vara da byte av vardnadshavare ar aktuellt eller vid behov av
umgangesbegransning eller hemlighéllande av vistelseort enligt LVU.
Andra undantagssituationer kan vara nér ett barn 4r omhéndertaget
pa grund av 6vergrepp inom familjen och barnets behov av trygghet
och sidkerhet motiverar det. Avsteg kan dven vara motiverat dd man
kan befara att fordldrarna t.ex. till f6ljd av psykisk storning eller gra-
va missbruksproblem kommer att stora barnets anpassning 1 familje-
hemmet. Avsteg fran néarhetsprincipen kan ocksa vara motiverat nar
det géller ungdomar med missbruksproblem.”

Inte bara geografisk narhet

De krav som giller i fraga om samhdrighet och kontakt med hem-
miljon handlar inte bara om geografisk nérhet. Det ar viktigt att
socialtjénsten véljer placeringsalternativ dir familjehemsforaldrar
eller personal kan samarbeta med barnets forédldrar. Sprakliga och
kulturella skillnader i synsitt och bakgrund kan skapa avstand mellan
manniskor. Att sddana skillnader beaktas och att man véljer ett hem
som kan samarbeta med barnets biologiska fordldrar &r av betydelse
vid alla placeringar. Det innebér att socialtjdnstens personal maste
vara lyhord for fordldrarnas egna dnskemal utan att for den skull ge
avkall pa den professionella bedomningen av vad som ér ett lampligt
hem for det enskilda barnet.”

Anhérigprincipen

6 kap. 5 § Sol

Nar eft barn placeras skall det i férsta hand Svervagas om
barnet kan tas emot av ndgon anhérig eller annan narstdende.
Vad som ar bast for barnet skall dock enligt 1 kap. 2 § alltid
beaktas.

Bestimmelsen innebér att socialtjinsten, nér ett barn ska placeras, i
varje enskilt fall ska 6vervidga om barnet kan tas emot av ndgon an-
horig eller annan nirstdende. Det tilltinkta familjehemmet i nitverket
ska utredas pad motsvarande sétt som andra tilltdnkta familjehem. Om
det tilltdnkta familjehemmet i nétverket inte kan tillforsékra bar

8 Socialutskottets betidnkande, SoU 1979/80:44, s. 74 f.
" Prop. 1996/97:124 s. 113 f.
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net god vard ska placeringen givetvis inte goras dir utan i ett annat
familjehem.®® Vad som ar bést for barnet ska vara avgorande i sadana
situationer.®!

I de fall dir barnet inte placeras inom nitverket bor socialtjansten
utreda anhdrigas och nérstaendes mdjligheter att stodja barnet pa
andra sitt.™

Statens beredning for medicinsk och social utvédrdering, SBU, har i
en systematisk kunskapsoversikt kunnat se att barn i natverkshem har
bittre beteendeutveckling och att deras psykiska hédlsa och vilbefin-
nande &r béttre dn for barn i familjehem som inte kinner barnet eller
dess familj sedan tidigare. Enligt SBU édr dven stabiliteten i nétverks-
placeringar hdgre @n i familjehem utanfor natverket, det vill séga att
det sker férre oplanerade avslut av varden. Kunskapsoversikten kon-
staterar dock ett behov av framtida forskning nér det géller analyser
av olika subgrupper.®

En annan studie visar att barnets nirhet och relation till nét-
verkshemmet® samt delaktighet i val av familjehem paverkar sta-
bilitet och trygghet positivt.?> Detta innebér inte att en placering i
nitverket alltid dr att foredra framfor en placering utanfor nétverket.
Socialndmnden ska i sin utredning bland annat sirskilt uppmérksam-
ma forekomsten av vald mot nérstaende, annan brottslighet, missbruk
eller andra omsténdigheter i det tilltinkta familjehemmet som kan
dventyra ett barns eller en ung persons trygghet och sékerhet.* Vad
som dr bést for barnet ska alltid beaktas.®’

Ensamkommande barn dr en av de barngrupper som &r sérskilt
utsatta for manniskohandel och exploatering i Sverige. Det forekom-
mer till exempel att barn 1 bristfalligt utredda nitverkshem utnyttjas 1
hushéllsslaveri eller exploateras pa annat sétt.®

8 Prop. 1996/97:124 s. 114.

811 kap. 2 § andra stycket SoL.

82 Prop. 1996/97:124 s. 114.

8 SBU 2016 Placering i slaktinghem respektive vanliga familjehem — Vad gynnar barnen?

8 Hedin L. Foster youth’s sense of belonging in kinship, network, and traditional foster families
an interactive perspective on foster youth’s.

8 Hedin L. Good relations between foster parents and birth parents : a Swedish study of practices
promoting successful cooperation in everyday life. Child Care in Practice. 2015;21(2):177-91.

86 4 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd (SOSFS 2012:11) om socialndmndens
ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem, stodboende och hem for vard eller boende.

8 6 kap. 5 § SoL.

8 »De kan alltid hitta mig”- Studie om méanniskohandel och utsatta barngruppers livsvillkor.
Rapport 2018:3. Linsstyrelsen Stockholm. Se ocksa Barn i internationell manniskohandel och
exploatering, Végledning for socialtjdnsten, Socialstyrelsen, 2018.
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Socialstyrelsen rekommenderar att socialndmnden, inom ramen for
den egenkontroll som ska goras av den som bedriver socialtjanst, bor
samla in uppgifter om vilka dvervdaganden som har gjorts 1 frdga om
mojligheten att placera barnet hos en anhdrig eller hos nagon annan
nérstdende.®

Kontakt med féraldrar, syskon och andra
ndrstdende

6 kap. 1 § fjarde stycket Sol

Vérden bér utformas sé att den framjar den enskildes samhérig-
het med anhériga och andra narstdende samt kontakt med hem-
miljon.

Oberoende av om varden ar frivillig eller genomférs med stod av LVU
ar utgdngspunkten att en god och bibehdllen relation mellan barn och
forédldrar ska efterstrdvas. En placering av ett barn utanfor det egna
hemmet far inte heller innebéra att barnet avskars frdn kontakt med
kanslomassigt betydelsefulla nérstaende.”

Lagstiftningen géller for alla barn och stéller krav pé att social-
tjdnsten dven frimjar barns kontakt med anhoriga i andra lédnder. Det
blir sérskilt viktigt for de barn som inte har sina fordldrar i Sve-
rige, exempelvis de ensamkommande barnen. Forutsittningarna for
ensamkommande barn att ha kontakt med sina fordldrar och andra
ndrstdende varierar. Socialtjansten maste vara beredd att pa olika sitt
underlétta och stodja denna kontakt om det kan ske pa ett sidkert sétt.
Barns rétt att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till
och direkta kontakter med sina fordldrar framgér dven av artikel 10
barnkonventionen. Hur umgénget ska utformas bedoms utifran det
enskilda barnets behov och instillning. Se kapitlet Umgdngesfragor i
Del 3.

Las mer

Mer om umgdnge finns i Socialstyrelsens kunskapsstéd Barn i
familijehem — umgange med féraldrar och andra nérstéende
(2019)

8 Se SOSFS 2011:9 och AR till 3 kap. SOSFS 2012:11.
% Prop. 1989/90:28, om vérd i vissa fall av barn och ungdomar, s. 73.
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Principen om aterférening med féréldrarna

Intentionen i den svenska sociallagstiftningen ar sedan ldnge att barn
ska aterforenas med sina fordldrar nér syftet med varden har upp-
nétts.” Den vard som ges utanf6ér den unges hem ska inga som en del
i en samlad behandling med syftet att sé ldngt mdjligt skapa forutsétt-
ningar for den unge att aterknyta gemenskapen med familjen under
trygga forhéllanden.’?

Utgangspunkten nir barn skiljs fran sina forédldrar ér att barnet ska
aterforenas med sina foréldrar sa fort malet med insatsen ar upp-
nétt och placeringen ska inte paga lingre dn nodvindigt.”® Aven om
huvudregeln ska vara att virden ska inriktas pd en dterférening, kan
dock forhallandena i ett enskilt fall vara sddana, sarskilt med beak-
tande av barnets behov av en stabil och trygg uppvixt, att en aterfor-
ening inte bedoms vara till barnets bésta.**

En uttalad begrénsning i principen om aterférening har gjorts ge-
nom lagbestammelsen om dverflyttning av vardnaden till familjehems-
fordldrar.” Bestimmelsen syftar till att sikerstilla att barnets bésta
tas tillvara nér barnet har vistats 1dng tid i ett familjehem och fatt en
anknytning till familjehemsforildrarna. Det finns dven familjehems-
placerade barn vars fordldrar har avlidit, dr forsvunna eller pa annat
satt ar forhindrade att utdva sitt fordldraskap. For dessa barn dr det
angeldget att skapa bra forutséttningar for en ldngsiktighet i boendet.
Dir kan bade vardnadsoverflyttning och adoption bli aktuellt for
familjehemmet. Se kapitlen Virdnadsoverflyttning respektive Adop-
tion i Del 5.

Tryggheten for langsiktigt placerade barn i familiehem
I alla former av samhéllsvard som bedrivs ar det viktigt att social-
tjdnsten arbetar for att varden ska vara kontinuerlig och stabil. Det
innebdr att den ska vara vélplanerad och tydlig i sitt mal och syfte
for att uppna uppsatta mél och for att undvika oplanerade avslut och
instabilitet i varden.

Manga placeringar dr kortvariga men en del barn behdver bo i en
annan familj under langre tid, kanske hela sin uppvixt. For vissa barn

' Proposition 2002/03:53, Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., s. 84.
%2 Prop. 1979/80:1 s. 215 och 501. Jamfor d&ven med artikel 9 barnkonventionen.
% Prop. 1979/80:1 Del A s. 501.

% Se prop. 2012/13:10 s. 131.

% Se 6 kap. 8 § FB.
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ar det tydligt redan vid placeringens inledning att behovet av boende
i en annan familj dr 1angvarigt. For en annan grupp barn blir det allt-
mer tydligt under placeringens gang att barnets bésta &r att bo kvar i
familjehemmet under lang tid. For dessa grupper av barn kan det vara
nodvéndigt att franga principen om aterforing med fordldrarna.” Al-
ternativen dr da att barnet dr langvarigt placerat i familjehemmet, att
familjehemsforildrarna blir utsedda till sarskilt forordnade vardnads-
havare genom vardnadsoverflyttning eller att barnets vardnadshavare
samtycker till adoption.

Vardnadséverflytining ska évervdgas vid léngvarig vérd

For att forhindra att barn blir kvar i samhallsvard under lang tid,
med den ovisshet det innebar, finns en bestimmelse om att social-
ndmnden ar skyldig att sirskilt 6verviga om det finns skil att flytta
over viardnaden till familjehemsforédldrarna nér barnet varit placerat
i samma familjehem i tre &r.” Socialnimnden ska i 6vervdgandet om
vardnadsoverflyttning bedoma barnets anknytning till familjehemmet
och hur kontakten med fordldrarna fungerar.”® For vissa barn kan det
bli aktuellt att 6verviaga vardnadsoverflyttning i ett tidigare skede dn
efter tre ars placeringstid.” Lds mer om grunder for vardnadséver-
fyttning under rubriken Overviga virdnadsoverflyttning i Del 5.

Overvdgande av varden ska vara framétsyftande
Socialndamnden ska noga folja varden av de barn som &r placerade.
Ett av syftena med att folja varden &r att socialndmnden regelbundet
ska kunna 6vervdga om vérden fortfarande behévs och hur virden
framover ska inriktas och utformas.'”! I 6vervigandet, som ska goras
minst var sjatte manad,'” kan dven inga att ta stdllning till fragan om
det ar mojligt att inom en rimlig framtid kunna aterférena barnet med
sina fordldrar.'” Fragan om barnets framtida boende bor regelbundet
foras pa tal sa snart det stér klart att barnet behover stanna kvar och
fa vaxa upp i familjehemmet.'%*

100

% Se prop. 2012/13:10 s. 131.

7 6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje stycket LVU.

% Proposition 2002/03:53, Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., s. 86.
% Socialutskottets betdnkande, 2002/03 SoU15, s. 49.

1006 kap. 7b § SoL.

11 Prop. 2012/13:10 s. 81.

1926 kap. 8 § SoL.

193 Prop. 2012/13:10 s. 131.

104 Prop. 2012/13:10 s. 82.
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Familjehemmets instéllning

For de barn som idr i behov av en langvarig placering dir vardnadso-
verflyttning eller adoption kan bli aktuellt 4r familjehemmets install-
ning avgorande. Det dr darfor viktigt att 1 ett tidigt skede bedoma
barnets behov av langsiktighet och vélja vardform samt vardgivare
utifrdn den beddmningen.

Principen om ett sammanhallet vérdansvar

(
2 a kap. 4 § Sol

En kommun behéller ansvaret for stéd och hjalp &t en enskild som

till félid av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,

2. hem fér vard eller boende eller i stédboende enligt 6 kap.

/)11 )

Den kommun som har gjort en placering i ett hem i en annan kommun
har dven ansvaret for de ytterligare stod- och hjdlpinsatser som kan
bli aktuella under placeringstiden, dvs. inte endast de insatser som
har samband med det ursprungliga hjdlpbehovet. Placeringskommu-
nen har dven ansvar for de eventuella LSS-insatser som barnet eller
den unge kan komma att behdva. Det framgér av bestimmelserna om
placeringskommunens sammanhallna vardansvar.'?®

Det sammanhallna vardansvaret innebdr att den placerande nimn-
den utreder behovet av, beslutar om och finansierar de individuellt
behovsprovade hjélp- och stodinsatser som barnet kan behdva sé
lange hen vistas i ett familjehem, stodboende eller HVB. Den place-
rande ndmndens ansvar géller oavsett om barnet folkbokfors 1 den
nya kommunen eller inte. Placeringskommunen kan 1 manga fall inte
klara sina ataganden utan samrad och hjélp fran vistelsekommunen.
Denna fraga forutsétts enligt forarbetena regleras genom frivilliga
overenskommelser kommunerna emellan.'” Om drendet Gverflyttas
till en annan kommun enligt bestimmelserna i 2 a kap. 10—-12 §§ SoL
upphor placeringskommunens ansvar.'”’

195 2 a kap. 4 § SoL respektive i 16 d § LSS.

19 Prop. 1996/97:124 5.158 f. och proposition 2010/11:49, Ansvarsférdelning mellan bosittnings-
kommun och vistelsekommun, s. 74.

197 Prop. 2010/11:49 s. 87.
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God kvalitet

3 kap. 3 § Sol

Insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.

For utfdrande av uppgifter inom socialtjéinsten ska det finnas per-
sonal med lamplig utbildning och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande utveck-
las och sakras.

\.

Ledningssystem fér systematiskt kvalitetsarbete

Begreppet kvalitet kan beskrivas och uppfattas pa manga olika sétt.
For att ge vigledning i hur arbetet med att utveckla och sidkra verk-
samhetens kvalitet ska eller kan bedrivas har Socialstyrelsen utarbe-
tat foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete, som dr gemensamma for hélso- och
sjukvarden (inklusive tandvarden), socialtjinsten och verksamhet som
bedrivs med stod av LSS.

Las mer

Mer om ledningssystem finns i Socialstyrelsens handbok Led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete — handbok for
tillampningen av féreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9)
om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (2012)

Systematiskt forbattringsarbete

Uppméarksamma och atgérda missforhéllanden

En fraga som behover dgnas sdrskild uppméarksamhet i det systema-
tiska kvalitetsarbetet dr risken for missforhéllanden i familjehem,
stodboenden och HVB. Socialndmnden ska se till att det finns rutiner
for att forebygga, upptédcka och atgédrda risker och missforhallanden
inom socialtjanstens verksamhet rérande barn och ungdom.'”® Av ut-

108 3 kap. 3 a § SoL.
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talanden 1 regeringens proposition kan slutsatsen dras att bestammel-
sen framforallt far betydelse inom samhéllsvarden. Det dr viktigt att
uppméirksamma att ndmndens ansvar giller oavsett om placeringen
sker 1 privat eller offentlig verksamhet, och oavsett vardform. Fragor
om risker och dtgirder vid missforhdllanden bor vara en sjilvklar del
i upphandlingen av tjanster fran privata utforare.'”

Egenkontroll

Den som bedriver socialtjanst ska, enligt foreskrifterna om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete, utéva egenkontroll. Med
egenkontroll avses systematisk uppfoljning och utvdrdering av den
egna verksamheten samt kontroll av att den bedrivs enligt faststidllda
processeroch rutiner. Egenkontrollen ska goras med den frekvens
och 1 den omfattning som kravs for att kunna sékra verksamhetens
kvalitet.'?

Nar det géller egenkontroll av verksamhet som ror barn och
unga i familjehem, stddboende och HVB finns kompletterande all-
mainna rad i SOSFS 2012:11. Enligt dessa bor egenkontrollen omfatta
insamling av uppgifter om bland annat

 hur ofta en socialsekreterare har besokt och samtalat med ett visst
barn eller en viss ung person

« antalet socialsekreterare som har besokt och samtalat med ett visst
barn eller en viss ung person

* barnens eller de ungas erfarenheter av och synpunkter pa varden

* vilka dverviganden som har gjorts i friga om mojligheten att
placera barnet hos en anhdrig eller hos nagon annan nérstaende

* vdrdnadshavarnas, fordldrarnas och familjehemsforéaldrarnas
erfarenheter av socialndmndens rad, stod och hjdlp

« vilka erfarenheter personalen vid stddboenden och hem for vard
eller boende har av samarbetet med socialndmnden
* orsakerna till omplaceringar och oplanerade avslut av placeringar.'!!

Utover vad som framgar av de allménna rdden kan kommunen vélja
att egenkontrollen ska omfatta insamling av andra uppgifter for att
folja upp och utvérdera den egna verksamheten.

199 Prop. 2012/13:10 s. 93.
1105 kap. 2 § SOSFS 2011:9.
AR till 3 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
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Systematisk uppféljning

Systematisk uppfoljning innebir att man pa ett likartat satt doku-
menterar informationen om arbetet med enskilda klienter for att folja
upp hur det gar i det individuella drendet. Informationen kan sedan
analyseras pa gruppniva i syfte att utveckla och forbittra hela verk-
samheten.

En vil genomford uppfoljning kan bland annat leda till battre
kunskap om de insatser som verksamheten erbjuder och hur dessa
fungerar. Uppfoljning kan ocksa leda till battre kunskap om barnens
behov och om de far den hjilp som de behover. Systematisk uppfolj-
ning handlar i grunden om att sdkerstélla att den verksamhet som
bedrivs, det vill sdga de insatser som beslutas och utfors inom ramen
for verksamheten, ér till nytta for den enskilde, i detta fall barnet el-
ler den unge.

Nyttan och anvéndningen av systematisk uppfoljning kan delas in i
tre olika nivaer:

Individuell uppfdljning — 1 det direkta arbetet med barnen.

2. Pa verksamhetsniva — for att utveckla verksamheten med verk-
samhetsuppfoljning.

3. Panationell niva — i form av exempelvis offentlig statistik.'?

Las mer
Socialstyrelsens Anvandarstéd for systematisk uppféljning med

stdd av BBIC-variabler (2019)

Socialstyrelsens skrift Systematisk uppfdlining — beskrivning och
exempel (2014)

Socialstyrelsens informationsblad om vissa juridiska aspekter
p& systematisk uppfélining i socialtjansten och EU:s dataskydds-
forordning (2019)

112 Se Socialstyrelsen (2014) Systematisk uppfoljning — beskrivning och exempel.
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Personalens kompetens

3 kap. 3 § andra stycket Sol
For utfdrande av uppgifter inom socialtjéinsten ska det finnas
personal med lamplig utbildning och erfarenhet

Kompetens och kunskapsutveckling ér av central betydelse for soci-
altjanstens mojligheter att erbjuda insatser av god kvalitet. Begreppet
kompetens dr mangtydigt och kan ha olika betydelse i olika samman-
hang. I allmén mening handlar det om férmaga att klara de olika krav
som stélls 1 en viss organisation och i en viss verksamhet. Begreppet
syftar inte bara pa formell behdrighet utan hénvisar ocksa till ord som
kvalifikation, kunskap, erfarenhet, formaga, larande och fardighet.'®

Kompetens vid handléggning av vissa barn- och
ungdomsdrenden

7

3 kap. 3 a § andra och tredje stycket Sol

Socialndmnden ska anvanda handléggare som har avlagt svensk
socionomexamen eller annan relevant examen pé minst grund-
niva i hdgskolan for utférande av sédana uppgifter inom social-
tignsten rérande barn och unga som innefattar

1. beddmning av om utredning ska inledas

2. utredning och bedémning av behovet av insatser eller andra
atgarder, eller

3. uppfélining av beslutade insatser.

Socialndmnden ansvarar fér att den handlaggare som sjalvstan-
digt utfér arbetsuppgifter som avses i andra stycket har tillrécklig
erfarenhet for uppgiften.

J

Ett av socialtjdnstens svaraste uppdrag ar arbetet med barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa, och arbetet med deras familjer.
Personalens kompetens ar vdsentlig for att kunna uppna réttssékerhet
och uppritthalla en god kvalitet pa arbetet.!* Handldggare hanterar
ofta komplexa sociala problem och gor kvalificerade bedomningar.

'3 Prop. 1996/97:124 s. 48.
!4 Proposition 2012/13:175, Vissa fragor om behorighet for personal i hélso- och sjukvarden och
socialtjénsten, s. 52.
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Arbetet handlar i ménga fall om att fatta svara beslut, som for barn
och deras forédldrar innebdr ett stort ingripande.

Den personal som utfér uppgifter inom socialtjénsten rérande barn
och unga som innefattar bedomning av om utredning ska inledas,
utredning och beddmning av behovet av insatser eller andra atgirder,
eller uppfoljning av beslutade insatser ska ha svensk socionomexa-
men eller annan relevant examen pa minst grundniva i hogskolan.
Socialndmnden ansvarar vidare for att den handlaggare som sjélv-
standigt utfor dessa arbetsuppgifter har tillracklig erfarenhet for
uppgiften.'’s

I forarbetena har uttalats att utover relevant utbildning ér det ocksa
viktigt att den personal som ska utfora uppgifterna har erfarenhet av
arbetet, med hédnsyn till svdrighetsgraden inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Darfor bor den som &dr nyutexaminerad socionom
enligt forarbetena fa lamplig introduktion och handledning 1 arbetet.
Samma sak géller for personer som har annan relevant utbildning och
ska borja arbeta med myndighetsutdvning inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Introduktionen bor dven enligt forarbetena ges till
den som har arbetat med andra frigor i socialtjansten men ér oerfaren
pa just detta omrade.!®

Las mer
Mer om yrkesintroduktion finns pa socialstyrelsen.se och pd
kunskapsguiden.se

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2017:79)

om behdrighet att utféra vissa arbetsuppgifter i socialtjanstens barn-
och ungdomsvard finns bland annat bestimmelser om vad en annan
examen dn svensk socionomexamen ska innehélla for att anses vara
relevant.

Kunskapsbaserad socialtjénst

Barn i familjehem, stddboenden och HVB har samma grundliggande
behov som andra barn, men har darutdver behov som foljer av deras
sdrskilda livssituation i och med placeringen utanfoér det egna hem-

1153 kap. 3 a § andra och tredje stycket SoL. En handliaggare som fore den 1 juli 2014 anstéllts for
att utfora de uppgifter som anges i 3 kap. 3 a § andra stycket SoL ar till och med den 30 juni 2022
behorig att utfora de angivna uppgifterna, se punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestdmmel-
serna till lagen (2013:1146) om édndring i socialtjanstlagen.

116 Se Prop. 2012/13:175 5. 53 f.
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met. For att kunna vélja rétt vardform och inriktning, men ockséa for
att kunna folja upp att barnet eller den unge far hjélp och utvecklas
efter sina forutsdttningar under placeringen, behdver den som arbe-
tar med barn och unga i samhéllsvéard ha kunskap om dessa behov.
For att kunna vilja arbetssdtt och metoder som har visat sig kunna
paverka utfallet i positiv riktning behover den som arbetar med barn
1 samhéllsvérd vara uppdaterad pd kunskapsldget. Ett sétt att arbeta
kunskapsbaserat ar att tillimpa evidensbaserad praktik i det dagliga
arbetet. Det innebdr att den professionelle viger samman sin expertis
med bista tillgidngliga kunskap, den enskildes situation, erfarenheter
och onskemal vid beslut om insatser. Systematisk uppf6ljning av den
egna verksamheten ar en kélla till kunskap.

Las mer

Mer information om kunskapsbaserad socialtjanst och evidens-
baserad praktik finns p& kunskapsguiden.se

Lds mer

Mer om systematisk uppféljning finns i Socialstyrelsens handbok
Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete - handbok for

tillampningen av féreskrifter och allménna réd (SOSFS 2011:9)
om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (2012)

God vard

-
6 kap. 1 § tredje stycket Sol

Socialnédmnden ansvarar fér att den som genom nédmndens for-
sorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna fér god vérd.

6 kap. 7 § Sol

Socialnédmnden ska i fréga om de barn som vérdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem fér vérd
eller boende

1. medverka till att de fér god vard och fostran och i évrigt gynn-
samma uppvaxtforhéllanden,

2. verka for att de far lamplig utbildning,

3. verka for att de fér den halso- och sjukvérd som de behéver,
//..1/
J
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Begreppet god vard

Socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg
har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard. Varden bor
utformas sa att den framjar samhorigheten med anhoriga och andra
nérstaende samt kontakten med hemmiljon.'”

Socialndmnden ska medverka till att barn 1 familjehem, jourhem,
HVB och stodboende samt barn som &r privatplacerade far god vard
och fostran och i dvrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden samt verka
for att de far lamplig utbildning och den hélso- och sjukvérd de beho-
ver."® T 6vrigt utvecklas inte begreppet god vard i lagstiftningen.

Att socialtjansten kan ge god vard kan ségas vara ett mal i det
systematiska kvalitetsarbetet. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ska
socialndmnden sédkerstélla tillgangen till hem som kan erbjuda vard
som ar trygg, sdker, dndamalsenlig och prdglas av kontinuitet.""® 1
detta kapitel redovisas i korthet vad detta kan innebira 1 praktiken.

Vard som &r trygg och saker

Alla barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. De far
inte utséttas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande be-
handling.”?’ Det géller sjédlvfallet &ven nér barnen ér i samhéllets vérd.
Trygghet innebar bland annat att fa leva i ett stabilt forhallande och
att ha nagon att lita pa.””! For barn och unga som placeras i familje-
hem, stodboende eller HVB ir det viktigt att varden préglas av stabila
och forutsdgbara forhéllanden som gor att de kan lita pd vuxna i sin
omgivning.

Sédker vard innefattar atgérder av manga olika slag. Sdkerhetsarbete
avser bland annat atgérder for att motverka 6vergrepp och allvarliga
forsummelser, system och rutiner for uppfoljning, samverkan kring
sakerhet och trygghet och att socialtjénstens arbete ska vara réttssa-
kert.'2

76 kap. 1 § andra och tredje stycket SoL.
8 6 kap. 7 § SoL.

1193 kap. 1 § andra stycket SOSFS 2012:11.
120 6 kap.1 § FB.

12l Prop. 1981/82:158 s. 59.

122 Prop. 2012/13:10 s. 109.
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Vérd som &r andamdlsenlig

I forarbetena till 1980 ars socialtjdnstlag markerades bland annat att
de sociala tjinsterna ska anpassas till den enskildes aktuella forutsétt-
ningar och behov. Detta forutsattes komma att kriva ett brett register
av olika handlingsalternativ bade nér det géller insatser i hemmet och
nér det blir frdga om placering utanfér hemmet. Vidare betonades
vikten av att de olika insatserna inte graderas i ndgot slags upptrapp-
ningsmonster utan bedoms utifran deras andamalsenlighet i varje
sarskild situation.'”

Socialstyrelsen har i en rapport pa uppdrag av regeringen utrett
och analyserat forutsattningar och former for en integrerad och mer
specialiserad dygnsvard. I rapporten lyfts att for att varden ska vara
dndamalsenlig behover den utformas sé attden svarar mot det enskil-
da barnets eller den unges forutsittningar och behov. En viktig aspekt
pa socialtjidnstens vardansvar ér tillgang till kompetens fran andra hu-
vudmaén for att bedoma barnets eller den unges samlade vardbehov. Det
géller bade infor och vid placering som infor att en placering avslutas
och kan f0ljas av andra langsiktiga vard- och stddinsatser. Socialtjans-
ten behover ocksé ha en vil fungerande samverkan med hélso- och
sjukvarden vid uppdrag till HVB som erbjuder nagon form av integre-
rad vard eftersom det inte ingdr i socialtjanstens uppdrag att upphandla
eller finansiera hilso- och sjukvard.'*

Malet med varden och de sdrskilda insatser som barnet eller den
unge behdver ska framga av vardplanen. Av genomforandeplanen ska
bland annat malet med de sérskilda insatserna beskrivas samt nér och
hur de ska genomforas.'” Se kapitlen Virdplan respektive Genomfor-
andeplan i Del 3.

Vard som praglas av kontinuitet

Placerade barn och unga har ofta haft en uppvéxt som praglats av
instabila forhallanden och avbrutna relationer. Att vrden praglas av
kontinuitet innebar att barnet eller den unge far majlighet att bygga
upp varaktiga relationer dven utanfor den egna familjen. Det kan
handla om att undvika onddiga omplaceringar och att barnet och for-
dldrarna kan halla kontakt med samma socialsekreterare, dven

123 Prop. 1979/80:1 s. 214.
124 Socialstyrelsen (2019), Vérd for barn och unga i HVB utifrén deras samlade behov.
125 Se 5 kap. 1 a § SoF.
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om behandlingsformerna och placeringarna dndras. Principen om
kontinuitet utgar fran forutsittningen att trygga och fortroendefulla
relationer utgor grunden for ett framgingsrikt individuellt behand-
lingsarbete.'?®

Viérd som brister 1 kontinuitet far i manga fall negativa konsekven-
ser for placerade barn och unga. Det géller sérskilt for ungdomar med
beteendeproblem.'”” Det dr darfor viktigt att sla vakt om barns och
ungas behov av kontinuitet vid placering for vard utanfor det egna
hemmet. Det kan bland annat innebéra att kontakten med barnets
hemmilj6 upprétthalls under den tid varden pagar och att utsluss-
ningen i samband med att barnet eller den unge lamnar varden gors
successivt. Socialndmnden bor vid bedomningen av ett barns eller en
ung persons behov av stdd och hjilp efter avslutad vard bland an-
nat beakta behovet av fortsatt kontakt med det hem dér hen har varit
placerad.'”®

Tillgang till familiehem, stédboenden

och HVB

6 kap. 2 § Sol
Varje kommun ansvarar for att det finns tillgéng fill familjehem,

hem for vérd eller boende och stédboenden. //...//.

6 kap. 3 § forsta stycket Sol

Behovet av sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vérd av unga samt 22 och 23 §§
lagen (1988:870) om véard av missbrukare i vissa fall ska till-
godoses av staten.

\.

Av bestimmelsen 1 6 kap. 2 § SoL framgar att kommunerna har ett
samlat ansvar for vard utanfor det egna hemmet. I detta ansvar ligger
att planera och avsitta resurser for familjehemsvard och institutions-
vérd pd kort och lang sikt.

Niér det géller institutionsvard innebar ansvaret att varje kommun
ska ha tillgéng till institutioner av sddan art och sddant antal att den

126 Se prop. 1979/80:1 s. 213.
127 Vinnerljung m.fl. (2001).
128 Se AR till 8 kap. SOSFS 2012:11.
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enskildes behov av vard inom socialtjansten kan tillgodoses pé ett dn-
damalsenligt satt.'” Detta giller dock inte sddana sérskilda ungdoms-
hem som Statens institutionsstyrelse (SiS) har ansvaret {or.

Kartlagga, planera och vidta étgarder
-

3 kap. 1 § SOSFS 2012:11

Socialndmnden ska kartlégga och analysera behovet av familje-
hem, stédboenden och hem fér vérd eller boende for placeringar
av barn och unga pé kort och lang sikt.

Namnden ska, med kartlaggningen och analysen som utgangs-
punkt, planera fér och vidta de atgarder som kravs for att saker-
stalla tillgéngen till hem och stédboenden som kan erbjuda vérd
som &r trygg, sdker, andamalsenlig och préglad av kontinuitet.

Socialndmnden ska kartldgga och analysera vilka behov som finns
av olika placeringsalternativ och direfter planera och vidta de atgér-
der som krdvs for att sékerstélla tillgangen till hem som erbjuder vard
som &r trygg, siker, &ndamalsenlig och priglas av kontinuitet. Vilka
krav som 1 ovrigt stélls pa verksamheten med utgangspunkt fran be-
staimmelserna om god kvalitet i 3 kap. 3 § SoL har tidigare behandlats
1 avsnittet God kvalitet.

Upphandling av institutionsvard och andra tjianster

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, reglerar hur of-
fentliga inkdp ska g till nér kostnaderna uppgar till en viss niva.
Vilka tjanster nimnden behdver upphandla och i vilken omfattning
far bedomas med utgéngspunkt fran den kartlaggning och behovs-
analys som foreskrivs i 3 kap. 1 § SOSFS 2012:11. I forsta hand ar det
véard vid HVB och stodboende som kommer i frdga fér upphandling.
Familjehemsvard dr inte en yrkesmaissigt bedriven verksamhet som
kan upphandlas pa motsvarande sétt som vard vid HVB och stddbo-
ende. Daremot kan de tjanster som enskilda verksamheter erbjuder

i form av stdd, handledning m.m. till familjehem och jourhem upp-
handlas.

129 Prop. 1979/80:1 s. 326.
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Las mer
SKR:s vagledning Upphandling och uppfélining av HVB - for
barn och unga

Socialstyrelsens vagledning Forstarkt familjehemsvérd — ansvar
och roller nér socialndmnden anlitar privata konsulentverksam-
heter (2017)

Samverkan

Sammanhaéllen vard och omsorg

Placerade barn och unga har ofta ocksa andra behov av vard eller stod
for sin hélsa och utveckling dn de som socialtjansten arbetar med. Det
kan handla om behov av psykiatrisk eller somatisk vard och tandvard.
For att dessa andra behov av vard och stdd ska vara kidnda och kunna
tillgodoses under placeringen, behover insatser fran socialtjansten
och hélso- och sjukvdrden héllas samman utifrn barnets eller den
unges bésta under vistelsen i familjehem, stodboende och HVB. Om
inte samhaéllsvarden kan méta barnens och de ungas samlade vard-
behov, finns det tydliga risker for att dessa barn och unga inte far en
god hilso- och sjukvard pé lika villkor som andra barn och unga.

De riskerar ocksa att fa insatser fran socialtjansten som de inte kan
tillgodogora sig om inte deras psykiatriska tillstdnd och vardbehov 1
ovrigt uppmarksammas.'*

Det tredelade foraldraskapet
Nar ett barn placeras for vard utanfor hemmet har vardnadshavare,
socialndmnd och familjehemmet eller utforaren ett delat ansvar for
att tillgodose barnets behov av omsorg, trygghet, fostran, tillsyn och
uppsikt. Detta delade ansvar kallas ibland for det tredelade fordldra-
skapet. Det ar inte ett juridiskt begrepp men anvinds for att illustrera
hur de tre aktdrerna delar ansvar och samverkar for barnets basta.
Det tredelade fordldraskapet innebir att familjehem eller HVB,
vardnadshavare och socialnimnd samarbetar, efterstrdvar samsyn
kring barnets behov och gemensamt kommer fram till 16sningar
kring barnet. Socialndmnden har en viktig roll som samordnare i det
tredelade fordldraskapet. Namnden ska ldmna vérdnadshavarna och

130 Socialstyrelsen (2019), Vérd for barn och unga i HVB utifran deras samlade behov.
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fordldrarna rad stod och annan hjéilp som de behover'*! och bor ge
vardnadshavaren stod i sin fordldraroll och 1 sin kontakt med dem
som vardar barnet."*? Socialndmnden ska dven lamna dem som véardar
barn i familjehem, stodboende och HVB rad, stod och annan hjélp
som de behover.!*

Las mer

Mer om det tredelade féraldraskapet finns i Grundbok i BBIC
(2018) och Socialstyrelsens kunskapsstéd Omsorg, granssat-
ning och véldsférebyggande arbete — kunskapsstod for perso-
nal p&d HVB fér barn och unga (2019)

Sarskilda bestémmelser om samverkansskyldighet

-
5 kap. 1 a § Sol

Socialnégmnden ska i frégor som rér barn som far illa eller riske-
rar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och
andra som berdrs. Ifréga om utlémnande av uppgifter galler de
begransningar som féljer av 15 kap. denna lag och av offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Néamnden ska aktivt verka
for att samverkan kommer till sténd.

3 kap. 2 § SOSFS 2012:11

Socialndmnden ska samverka med andra samhdallsorgan for att
barn och unga i familjehem, stédboenden och hem fér vard eller
boende ska f& lamplig utbildning och sina behov av hélso- och
sjukvérd och tandvérd tillgodosedda.

Det finns en allmén skyldighet fér myndigheter att samverka med
varandra inom sina verksamhetsomraden.** Vissa myndigheter har
dessutom en sdrskilt uttalad skyldighet att samverka i frdgor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Bestimmelser med likaly-
dande formulering om skyldighet att samverka finns inom socialtjéns-
ten, hélso- och sjukvarden och skolan.”*> Dessutom finns hanvisningar

1316 kap. 7 § SoL.

132 AR till 6 kap SOSFS 2012:11.

13 6 kap. 7a § SoL.

134 8 § forvaltningslagen (2017:900), FL.

135 5 kap. 1 a § SoL, 5 kap. 8 § Hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), HSL, 6 kap. 5 § patientséker-
hetslagen (2010:659), PSL och 29 kap. 13 § skollagen.
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till anmaélnings- och uppgiftsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL dven
i lagstiftningen rérande bland annat polisen och tandvéarden."*¢

Socialndmnden har ett forstahandsansvar for att samverkan kring
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa kommer till
stand."”” Samverkan ska ske savil pa 6vergripande niva som kring
enskilda barn och ungdomar.'**

Socialndmnden ska gora sig vél fortrogen med levnadsforhéllan-
dena i kommunen fér ménniskor med fysiska och psykiska funktions-
hinder samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjanstens
verksamhet pa dessa omrdden. Kommunen ska dven planera sina
insatser for ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder och
1 planeringen samverka med regionen samt andra samhéllsorgan och
organisationer.'*

Socialndmndens ansvar fér utbildning och halsa

N
6 kap. 7 § Sol
Socialndmnden ska i fréga om de barn som vérdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem fér vérd
eller boende
1. medverka till att de far god vérd och fostran och i dvrigt gynn-
samma uppvaxtforhéllanden,
2. verka for att de far lamplig utbildning,
3. verka fér att de far den halso- och sjukvard som de behéver,
4. lamna vérdnadshavarna och férdldrarna réd, stéd och annan
hjclp som de behdver.
7 kap. 3 § SOSFS 2012:11
Av genomférandeplanen ska det framgéd vilka étgarder som plo-
neras for att barnet eller den unge
1. ska f& lamplig utbildning i férskola eller skola,
2. ska fé& sina behov av halso- och sjukvard och tandvard tillgo-
dosedda och
3. vid behov ska f& stéd i umgdnget med féraldrar, syskon och
andra narstdende.
\
136 6 § polislagen (1984:387) och 3 § tandvardslagen (1985:125).
137 5 kap. 1 a § SoL.
13 Prop. 2002/03:53 5. 107 f.
1395 kap. 8 § SoL.
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Forskning visar pa stora brister nér det géller placerade barns hilsa
och skolgang. Omvént har en lyckad skolgang visat sig vara en starkt
skyddande faktor ndr det géller barns framtida psykosociala utveck-
ling.!*

Socialndmnden ska verka for att placerade barn, alltsé alla under
18 ar, far lamplig utbildning och for att de far den hélso- och sjukvérd
som de behover.'! Socialndmnden ska samverka med andra samhalls-
organ for att placerade barn ska fa dessa behov tillgodosedda'** och
det ska framgd av genomforandeplanen vilka atgérder som social-
ndmnden planerar inom dessa omraden.'®?

Betydelsen av att socialtjdnsten uppméarksammar, planerar och
samverkar kring de placerade barnens hélsa och skolgang kommer
ocksd till uttryck 1 andra bestimmelser.

» Kommuner och regioner har en lagstadgad skyldighet att inga Gver-
enskommelser om samarbete i friga om barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet.'**

* Socialndmnden ska underritta regionen om att ett barn eller en
ung person ska erbjudas hilsoundersokning av barn och unga som
véardas utanfor det egna hemmet.'*

* Vérdplanen och genomforandeplanen ska dven beskriva dtgarder
och insatser som andra huvudmén har ansvar for.'4¢

* Genomforandeplanen ska bland annat beskriva nér och hur den
unge ska kunna tillgodogora sig atgirder och insatser som andra
huvudmaén &n socialndmnden ansvarar for.'’

* Nér den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjansten och
fran halso- och sjukvarden ska kommunen tillsammans med regio-
nen uppritta en samordnad individuell plan (SIP).'8

140 Socialstyrelsen (2010), Social rapport 2010, s. 228.

1416 kap. 7 § SoL.

1423 kap. 2 § SOSFS 2012:11.

4 7 kap. 3 § SOSFS 2012:11.

144 5 kap. 1 d § SoL och 16 kap. 3 § tredje punkten HSL.

411 kap. 3 a § SoL. Se dven Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2019:19)
om hédlsoundersokningar av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

146 11 kap. 3 § tredje stycket SoL.

1475 kap. 1 a § andra stycket 4 SoF.

148 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL.
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* Vid medgivande eller beslut om vard av ett barn i ett hem som lig-
ger i en annan kommun ska information och samrad ske med denna
kommun innan ndmnden fattar beslut i drendet.'®’

* Socialndmnden ska, ndr den noga foljer varden genom bl.a. besok
och samtal, sérskilt uppmérksamma bl.a. barnets eller den unges
hélsa och skolgéng.'s°

Las mer

Mer om ansvar fér vérd, omsorg och samverkan finns i
Socialstyrelsens vagledning Om ansvarsférdelning vid
samhallsvérd av barn och unga med psykisk ohdlsa — et
vagledande stad till kommuner och landsting (2019)

Socialti@nsten ska ha en aktiv roll men inte ta éver ansvaret

I forarbetena till 6 kap. 7 § SoL betonas att det ar skolan som har
ansvaret for utbildningen. Socialtjdnsten ska verka for att placerade
barn och unga far den utbildning de har ritt till enligt skollagen. Det
betyder att nimnden ska vara aktiv i att {4 till stdnd de insatser som
barnet kan vara i behov av. Exempelvis kan det vara lampligt att
ndamnden dr delaktig nér skolan tar fram ett atgdrdsprogram for ndgon
som &r placerad i familjehem eller HVB.!!

I forarbetena betonas ocksé att det dr regionen som har ansvaret for
hilso- och sjukvarden. Socialtjansten ska verka for att placerade barn
och unga fér sina behov av hilso- och sjukvard tillgodosedda enligt
den lagstiftning som reglerar detta omrade. Det betyder att socialtjans-
ten och den som vardar barnet, i likhet med foraldrar i allménhet, ska
vara aktiva for att fa till stand undersokningar, insatser och behand-
lingar som barnet eller den unge kan vara i behov av. Det hdnvisas dven
till bestimmelserna om samverkan, individuella planer och till social-
ndmndens ansvar for att samverkan kommer till stdnd. Vidare under-
stryks betydelsen av att socialtjédnsten foljer upp att placerade barn och
unga far tandvard enligt tandvardslagen.'*

1496 kap. 6 a § andra stycket SoL.

1506 kap. 7 b § andra stycket SoL och 13 a § LVU.
151 Prop. 2012/13:10 s. 80 f.

132 Prop. 2012/13:10 s. 81.
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Nar placeringen sker i en annan kommun

Folkbokféring av placerade barn och unga

Huvudregeln dr att en person ska vara folkbokford dér hen &r att anse
som bosatt, dvs. regelmaéssigt tillbringar eller kan antas komma att
tillbringa sin dygnsvila.'** Folkbokforingen ska inte dndras om man
pa forhand vet att en person under hogst sex méanader ska tillbringa
sin dygnsvila pa annan fastighet &n dér hen har sin egentliga hem-
vist.>

Av dessa bestimmelser foljer att folkbokforingen inte dndras vid
en tillfdllig placering, exempelvis i ett jourhem, men att ett barn som
placeras i familjehem som regel folkbokfors i familjehemmet.

Vid placering i HVB sker som huvudregel ingen dndring i barnets
eller den unges folkbokforing, vilket innebir att barn och unga 1
HVB vanligtvis ér fortsatt folkbokforda i placeringskommunen.'> Ett
undantag fran huvudregeln dr ensamkommande barn som fér uppe-
hallstillstand. De folkbokfors som regel i den kommun dar hemmet
for vard eller boende ligger.

Vid placering i stodboende dr huvudregeln att barnet eller den unge
folkbokfors 1 stodboendet. Med anledning av att vard- och behand-
lingsbehovet normalt dr av underordnad betydelse i forhéllande till
behovet av ett boende, riknas stoddboende inte som en institution 1
folkbokforingslagens mening.'*

Hemkommunen har ett vergripande ansvar fér skolgangen
Ansvaret for att ett skolpliktigt barn far den utbildning som barnet
har rétt till aligger flera parter: vairdnadshavare, hemkommunen samt
huvudmannen for skolan. Det d4r dock hemkommunen, vilken som
regel dr den kommun dér eleven ar folkbokford,'”” som har ett 6ver-
gripande ansvar for att se till att eleven fullgor sin skolgang, dven
om skolgangen sker i en skola med annan huvudman dn hemkommu-
nen.'’

Eftersom barn och unga som placeras i familjehem eller stodbo-
ende 1 en annan kommun 1 regel folkbokfors 1 familjehemmet eller

15 6 och 7 §§ folkbokféringslagen (1991:481).

134 8 § folkbokforingslagen.

155 Se 9 § folkbokforingslagen.

156 Se Skatteverkets stéllningstagande 2016-10-26, dnr 131 473792-16/111.

15729 kap. 6 § skollagen.

158 7 kap. 2022 §§ skollagen och proposition 2017/18:182, Samling for skolan, s. 20.
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stodboendet har de rétt till utbildning och hélso- och sjukvérd pa
samma villkor som andra barn och unga som ir bosatta i kommunen.

Vid tillfalliga placeringar och vid placering 1 HVB i en annan
kommun &ndras i normalfallet inte barnets eller den unges folkbokfo-
ring, varfor det inte heller sker ndgot byte av hemkommun i den me-
ning som avses i skollagen. Placeringskommunen édr ddrmed barnets
eller den unges hemkommun enligt skollagen och den kommun som
har ansvaret for uppfoljning av skolplikten och for att finansiera barnets
eller den unges utbildning, oavsett var barnet eller den unge genom-
for sin skolgang.

Nar det giller barn och unga med skyddad folkbokféring'® dr hem-
kommunen den kommun som barnet eller den unge stadigvarande
vistas 1 eller, om hen saknar stadigvarande vistelseort, den kommun
som hen for tillfallet uppehaller sig 1.'%°

Vardregionen ska erbjuda vérd till placerade barn och unga
Den region dir barnet eller den unge befinner sig har skyldighet

att erbjuda omedelbar hélso- och sjukvard nar sadan behovs.'! For
utomlénsvérd finns ett riksavtal med bestimmelser om vad som gél-
ler ndr en person far vard utanfor sin hemregion. Av avtalet framgar
att den som vistas inom en region till f6ljd av vard med stod av bl.a.
LVU och SoL och som till f6ljd av sjukdom, skada eller havandeskap
behover vérd ska erbjudas sdvil omedelbar som icke omedelbar véard
av denna region (vardregionen). En sddan patient ska inte sindas hem
for vérd till sin hemregion och vardregionen behdver inte ta ndgon
kontakt med hemregionen nér patienten vardas. Det dr vardregionen
som 1 dessa fall bedomer patientens behov av vard och patientens
hemregion har att acceptera denna bedomning. Vardregionen ersatts
for sina kostnader, 1 enlighet med riksavtalet, frdn patientens hemre-
gion, som har betalningsansvaret.'¢?

Sarskilda regler fér placering av ensamkommande barn utan-
fér anvisningskommunen

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn
far placera barnet 1 ett boende 1 en annan kommun endast om:

1 Se 16 § folkbokforingslagen.

16029 kap. 6 § skollagen.

161 8 kap. 4 § HSL.

192 Se Riksavtal for utomlidnsvard, sid 7 och 15.
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* kommunerna har ingatt en dverenskommelse om placeringen

* placeringen sker med stod av LVU eller med stdd av SoL i fraga om
barn med motsvarande vardbehov eller

+ om det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.'*

Las mer

Mer om att placera ensamkommande barn utanfér anvisnings-
kommunen finns i Socialstyrelsens handbok Ensamkommande
barn och unga - handbok fér socialtjansten (2020)

Samverkan kring barn och ungas halsa

Overenskommelser om samarbete

[ 5 kap. 1d § Sol
Kommunen ska ingd en &verenskommelse med regionen om ett
samarbete i frdga om barn och unga som vérdas utanfér det
egna hemmet. Om det ar majligt bér organisationer som fére-
trader dessa barn och unga eller deras narstéende ges majlighet
att ldmna synpunkter pé innehéllet i dverenskommelsen. y

Psykiatriska tillstind och vardbehov dr vanligt forekommande bland
barn och unga i samhillsvard, inte minst bland de som vardas vid
HVB med stod av LVU. En undersdkning som Socialstyrelsen har
genomfort vid SiS sédrskilda ungdomshem visar bland annat att

71 procent av barnen och de unga hade minst en faststélld psykiatrisk
diagnos och att adhd var den vanligaste diagnosen hos bade pojkar
och flickor.'¢*

Kommuner och regioner har en lagstadgad skyldighet att inga dver-
enskommelser om samarbete i frdga om barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet. Om det dr mdjligt bor organisationer som
foretrdder dessa barn och unga eller deras nérstdende ges mojlighet
att lamna synpunkter pa innehallet i dverenskommelsen.'®> Med vard
utanfor det egna hemmet avses alla barn och unga som vardas utanfor
det egna hemmet med stod av SoL eller LVU.!6¢

1633 § tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., LMA.

184 Socialstyrelsen (2019), Vérd for barn och unga i HVB utifrén deras samlade behov.

195 Se 5 kap. 1 d § SoL och 16 kap. 3 § tredje punkten HSL.

19 Prop. 2016/17:59, Trygg och séker vérd for barn och unga som vardas utanfor det egna hem-
met, s. 25.
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I forarbetena till bestimmelserna anges att 6verenskommelserna
ska bidra till att klargéra formerna for hur barns och ungas behov av
integrerade insatser ska tillgodoses och klargdra ansvarsfordelningen
mellan huvudménnen. Vidare framgar att dverenskommelserna ska
utgd ifran barnens och de ungas behov och syfta till att identifiera
de omréaden dér det 4r nddvandigt med ett gemensamt ansvar for
vard- och stodinsatser. Som exempel anges fragor om gemensamma
mal, ansvarsfordelning och dvergripande rutiner for samarbete. Det
tydliggors att overenskommelsen bor avse samverkan och ansvarsfor-
delning sévil infor en placering som under genomfoérandet av varden
och infor att varden ska avslutas. Som exempel pa vad som kan ingd
1 6verenskommelserna anges rutiner for hilsoundersokningar av barn
och unga som vardas utanfor det egna hemmet."”” Vidare framgar att
det ar angelédget att fragor om samarbetet mellan SiS och hilso- och
sjukvéarden uppméarksammas i arbetet med 6verenskommelserna.'®®

5 kap. 8 a § Sol )

Kommunen ska ingd en éverenskommelse med regionen om ett
samarbete i frdga om personer med psykisk funktionsnedsattning.
Om det ar majligt bér organisationer som féretrader dessa perso-
ner eller deras narstdende ges mdjlighet att Ilamna synpunkter p&
\ innehallet i Gverenskommelsen.

Det finns sedan tidigare en bestimmelse om att kommunen ska inga
en overenskommelse med regionen om ett samarbete ifraga om perso-
ner med psykisk funktionsnedsittning. Motsvarande bestammelse om
regionens ansvar for att ingad en 6verenskommelse med kommunen
finns i HSL.'®

I det betidnkande som lag till grund for regeringens proposition
med forslag till ovan angivna bestimmelser i SoL och HSL lyfts
specifika grupper fram, bland annat barn och unga med samtidiga
psykiska och sociala problem. Vikten av att tydliggora rutiner for
ansvarsfordelning och arbetsformer for samordnade insatser betonas

197 Se 11 kap. 3 a § SoL och lagen (2017:207) om hédlsoundersékning av barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet. Se d&ven HSLF-FS 2019:19.

168 Prop. 2016/17:59, s. 26-27.

19916 kap. 3 § forsta punkten HSL.
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och de verksamheter som ndmns dr socialtjanst, primarvard samt
barn- och ungdomspsykiatri.'””

Las mer

Mer information om tilldmpningen av bestammelserna i 5 kap.
8 a § Sol finns i Socialstyrelsens meddelandeblad (1/2010) om
Sverenskommelser om samarbete

Samordnad individuell plan

Det finns sdrskilda bestimmelser om individuell plan, som i ménga
sammanhang brukar kallas samordnad individuell plan, SIP."”' Be-
stimmelserna om individuell plan ska tillimpas nér den enskilde har
behov av insatser bdde fran socialtjansten och hélso- och sjukvarden,
forutsatt att kommunen eller regionen bedomer att planen behdvs

for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda. Det récker alltsa
att en av huvudménnen (kommun eller region) gér beddmningen att
en plan behdver uppréttas, for att skyldigheten ska intridda for bada.
En annan forutséttning dr att den enskilde samtycker till att planen
upprattas.

Av forarbetena framgér att de aktuella bestimmelserna géller bade
barn och vuxna och att de inte dr begransade till enbart personer med
psykiska funktionsnedséttningar eller personer med stora och omfat-
tande behov. Syftet med bestimmelserna dr att sékerstélla samarbetet
mellan huvudménnen sa att enskilda personers samlade behov av
hélso- och sjukvard och socialtjdnst tillgodoses. Nar det géller ung-
domar med omfattande psykosociala behov bor regionen och kom-
munen utgd ifran att det finns behov av en individuell plan.'’? Om det
redan finns en plan, antingen pa grund av en annan bestimmelse eller
pa frivillig grund, behdvs ingen ny plan sa ldnge samtliga foreskrivna
krav ar uppfyllda.'”

170 SOU 2006:100, Ambition och ansvar. Nationell strategi for utveckling av samhillets insatser
till personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder, s. 394 och proposition 2008/09:193,
Vissa psykiatrifragor m.m.

172 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL.

172 Prop. 2008/09:193 s. 30.

173 Prop. 2008/09:193 s. 26.
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Las mer

Om SIP kan du lasa i Socialstyrelsens kunskapsstéd Vagar il
forbattrad samordning av insatser fér barn med funktionsned-
sattning (2017) samt i SKR:s handbok Anvénd SIP — ett verktyg
vid samverkan Barn och unga 0-18 ar (2019)

Intern samverkan

For att sékra kvaliteten pd de insatser som ges till barn och unga i
samhaéllsvard kan intern samverkan behdvas mellan personal som
tillhor olika enheter inom en och samma forvaltning. Det kan bland
annat gilla samverkan mellan socialsekreterare som handlédgger
drenden om forsorjningsstod eller behandling av vuxna personer med
missbruksproblem och socialsekreterare som handlagger barn- och
ungdomsirenden.'”

En del placerade barn och unga kan ha ritt till insatser med stod
av LSS. Det handlar bland annat om barn och unga med intellektuell
funktionsnedséttning, autism, autismliknande tillstand eller andra
stora och varaktiga fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar.'”
De insatser som kan bli aktuella dr bland annat radgivning och annat
personligt stod, personlig assistans, ledsagarservice, kontaktperson,
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet eller korttidstillsyn for skol-
ungdom."” For att kunna erhélla insatser enligt LSS krévs att perso-
nen dr bosatt (folkbokférd) i kommunen."”” Den som é&r asylsokande
anses inte vara bosatt i Sverige och har darfor inte rétt till insatser
enligt LSS. Barn utan uppehallstillstand kan dock ha ratt och mgjlig-
het att fa hjélp och stdd enligt SoL. med anledning av sin funktions-
nedsittning.'”®

Till kommunens uppgifter hor bland annat att verka for att per-
soner som har rétt till insatser med stod av LSS far sina behov till-
godosedda. Kommunen ska ocksa informera om mal och medel for
verksamheten enligt LSS."”

1" Den som bedriver socialtjanst eller verksamhet enligt LSS ar skyldig att identifiera de proces-
ser i verksamheten dér samverkan behovs for att sidkra kvaliteten pa de insatser som ges i verk-
samheten, se 4 kap. 5 § SOSFS 2011:9.

I 1§ LSS.

1769 § LSS.

7716 § LSS.

178 Se 1 § andra stycket LMA, 11 kap. 1 § SoL och proposition 2005/06:46, Mottagande av ensam-
kommande barn, s. 20.

715 § LSS.
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I socialtjanstlagen anges att socialndmnden har en skyldighet att
1 sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjénstens verksam-
het f6r mdnniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. Vidare
anges att kommunen ska planera sina insatser pa dessa omraden och i
planeringen samverka med regionen samt andra samhéllsorgan och
organisationer.”® I enlighet med dessa bestimmelser har bland annat
barnets eller den unges socialsekreterare och eventuella LSS-handlag-
gare en skyldighet att samverka infor en placering, under en placering
samt vid utskrivning fOr att insatsen ska kunna utformas med insikt
om barnets behov.

1805 kap. 8 § SoL.
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Stadigvarande vérd och fostran

6 kap. 6 § forsta stycket Sol

Ett barn far inte utan socialnémndens medgivande eller beslut om
véard tas emot for stadigvarande vard och fostran i eft enskilt hem
som inte tillhér négon av féréldrarna eller négon annan som har
vardnaden om honom eller henne.

Vad innebdr stadigvarande vard och fostran?

Skillnaden mellan stadigvarande vard och fostran och tillfdllig vard
och fostran &r tidsperspektivet. Begreppet “stadigvarande vard och
fostran” dr centralt for vilka regler som blir tilldmpliga vid en pla-
cering av ett barn eller en ung person. Men det finns ingen bestdmd
tidsgréns for vad som ska betraktas som “stadigvarande”.

Sedan reglerna om jourhem infordes finns visst stod for att den
bortre tidsgrinsen for tillféllig placering skulle vara sex ménader. JO
har innan reglerna om jourhem infordes riktat kritik mot en social-
nimnd fOr att inte ha genomfort eller ens pabodrjat en familjehemsut-
redning trots att placeringen pagatt nara sex manader.'™!

Krav p&d medgivande eller beslut

Stadigvarande vérd och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér
nagon av fordldrarna eller nagon annan som har vardnaden om barnet
kraver antingen ett medgivande fran socialnimnden (avser sa kall-
lade privatplaceringar som sker pa initiativ av vardnadshavaren) eller
ett beslut om vard fran socialnimnden. Ett beslut om véard kan ske
antingen med stod av 4 kap. 1 § SoL eller efter forvaltningsdomstols
beslut om vard enligt LVU.

Om medgivande eller beslut om vard saknas
Barn ska inte behdva bo eller vistas i oldmpliga miljoer. Kravet pa
medgivande eller beslut infor stadigvarande vard och fostran i ett en-

181JO 1998/99 s. 235.
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skilt hem ger socialnimnden mdjlighet att forhindra att barn placeras
1 hem som inte dr lampliga.

Den som tar emot ett barn for stadigvarande vérd och fostran i
sitt hem utan socialndmndens medgivande eller beslut om vard kan
domas till boter.® Allmént atal for brottet far vackas endast efter
medgivande av Socialstyrelsen.'®* Att ett brott hor under allmént atal
innebdr att polisen kan undersoka dem och dklagaren kan vicka atal
dven om malsdganden inte yrkar pa straff for den som é&r skyldig till
brottet.'®

Socialndmnden har dven mojlighet att forbjuda eller begriansa
mojligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen att i
hemmet ta emot andras barn.'® Se kapitlet Risker och missforhallan-
den i Del 4.

Tillfallig vérd och fostran

Ibland uppstér det situationer som innebér att ett barn omgiende be-
hover placeras utanfor det egna hemmet. I vissa fall har socialnimn-
den inte hunnit utreda barnets behov for att kunna matcha det med ett
familjehem, eller sa finns det inte nadgot familjehem att tillga just da
som motsvarar barnets behov. I andra fall kanske det bara &r aktuellt
att barnet vardas och bor utanfor det egna hemmet under en kortare
period. Barnet kan dd placeras tillfélligt i en familj. Beroende pé om-
standigheterna i det enskilda fallet kan barnet darefter flytta hem, bli
kvar i hemmet — som da tar emot barnet for stadigvarande vard och
fostran efter att ha utretts som familjehem — eller omplaceras till ett
annat familjehem alternativt till ett stddboende eller ett HVB.

Ett enskilt hem som vid upprepade tillfdllen tar emot barn for till-
fallig vard och fostran bendmns jourhem.”® Ett barn kan dven place-
ras tillfalligt i en familj som barnet kénner vil sedan tidigare, hos en
anhorig eller annan nérstaende till barnet, i ett hem som inte dr utrett
som jour- eller familjehem. Det &dr dé inte frdga om en jourhemspla-
cering utan ett beslut om att tillfélligt placera barnet utanfor det egna
hemmet med stod av 4 kap. 1 § SoL.

182 Se 16 kap. 6 § forsta stycket 2 SoL.
18316 kap. 6 § andra stycket SoL.

184 Se 20 kap. 2 § Réttegangsbalken, RB.
185 Se 5 kap. 2 § SoL.

18 6 kap. 6 § tredje stycket SoL.

3
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Placera tillfalligt i barnets natverk

Endast om det &r for barnets bésta
Ibland kan beddmningen i det enskilda fallet vara att det béasta for
barnet ar att tillfélligt bo hos en anhdrig eller annan néarstaende som
barnet kénner vil, istillet for i ett hem som é&r utrett som jourhem.
Det kan handla om att barnet behdver bo nagonstans under en kortare
period for att sedan atervinda hem eller under tiden som socialndmn-
den utreder ett familjehem dér barnet kan bo mer stadigvarande. En
tillfallig placering i barnets nédtverk kan dven bli aktuellt under tiden
som familjen utreds som familjehem.

Ett barn kan placeras tillfdlligt 1 barnets natverk

» om det bedoms vara det bista for barnet,'®” och

» hemmet ar lampligt for barnet att vistas i.'s

Socialnémnden ansvarar for att hemmet ar lampligt
For att placera ett barn for stadigvarande vard och fostran i ett famil-
jehem eller for tillfallig vard och fostran i ett jourhem krivs att soci-
alndmnden har utrett hemmet."®’ I forarbetena till bestimmelsen om
jourhem angavs att om till exempel en nira anhdrig eller god vin som
barnet kinner vil sedan tidigare vid ett enstaka tillfdlle vardar ett
barn under en kortare tid, foreligger inte behov av att utreda hemmet
pa samma sétt som ett for barnet frimmande hem, eftersom pafrest-
ningarna da kan antas vara mindre pa savil barnet som familjen. Det
understroks dock att dven ett sddant hem ska vara lampligt for barnet
att vistas i. Om socialtjansten har anledning att missténka att det ar
olampligt for barnet att vistas i det aktuella hemmet bér namnden
naturligtvis inte medverka till att barnet placeras dir utan att forhal-
landena forst utreds och hemmet konstateras vara lampligt.'” Soci-
alndmnden ansvarar for att den som genom nimndens forsorg har
tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard."
Ensamkommande barn 4r en av de barngrupper som ar sarskilt
utsatta for minniskohandel och exploatering. Det forekommer t.ex.

187 Artikel 3 barnkonventionen, 1 kap. 2 § SoL och 1 § femte stycket LVU.
188 Jfr prop. 2006/07:129 s. 61.

186 kap. 6 § SoL.

19 Prop. 2006/07:129 s. 61.

16 kap. 1 § tredje stycket SoL.
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att barn efter att ha placerats 1 bristfélligt utredda hem inom nétverket
utnyttjas i hushallsslaveri eller exploateras pa annat sitt.'”?

En annan grupp som kan drabbas hért av en bristfillig utredning
av ett hems lamplighet dr barn som utsétts for hedersrelaterat vald
och fortryck. Bade fordldrar och andra, till exempel syskon och andra
i slakten, kan utfora hedersrelaterat vald och fortryck mot ett barn.
Personer som inte dr direkt aktiva kan dnda sanktionera véldet eller
fortrycket, eller driva pé foréldrarna. Detta ar viktigt att utreda och
ta hinsyn till. Den utsatta personen sjdlv dr ofta den som vet mest om
till exempel positiva och negativa krafter i familjen och slékten samt
om olika sldktingars inflytande.'*®

Las mer

Mer om risker med placeringar i natverket finns i Socialstyrelsens
vagledning Barn i internationell manniskohandel och exploate-
ring (2018) och i Socialstyrelsens utbildningsmaterial om heders-
relaterat vald och fériryck Vand dem inte ryggen (2013)

Beslut om tillféllig vérd utanfor det egna hemmet

En tillfillig placering i barnets eller den unges néitverk ar ingen regle-
rad placeringsform enligt SoL. Eftersom placeringen gors pé initiativ
av socialndmnden ar det inte heller fraga om en sé kallad privatplace-
ring ddr placeringen sker pa vardnadshavarens initiativ.

Vid frivillig vérd fattas ett beslut om bistand i form av tillféllig
vard utanfor det egna hemmet med stod av 4 kap. 1 § SoL. Innan
beslutet fattas ska en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL gdras, dven om
beslutsunderlaget, dvs. utredningen, i en akut situation inte kan vara
lika omfattande som annars kravs.

Aven i samband med ett omedelbart omhindertagande enligt 6 §
LVU kan socialndmnden gora bedomningen att det bdsta for barnet
ar att bo tillfalligt hos en anhorig eller annan nérstaende. Eftersom
socialndmnden bestimmer hur varden av barnet eller den unge ska
ordnas och var hen ska vistas under vardtiden kan socialndmnden
besluta att barnet eller den unge ska placeras tillfdlligt i ndtverket

192 Se Lénsstyrelsen Stockholm, ”De kan alltid hitta mig”- Studie om ménniskohandel och utsatta
barngruppers livsvillkor. Rapport 2018:3.

193 Socialstyrelsen (2013) Viand dem inte ryggen — utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och
fortryck, s. 38 f.
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under tiden som socialndmnden utreder var barnet eller den unge ska
bo stadigvarande."*

For att socialndmnden ska kunna ta stdllning till om det tilltdnkta
hemmet ar lampligt, och att det dr det bdsta for barnet att placeras
dir, behdver socialnimnden gora en utredning. Aven om utredningen
inte dr omfattande ska beddomningen av hemmets lamplighet doku-
menteras.'”

Placeringen ska vara tillféllig

Det finns ingen angiven tidsgréns i lag for en tillfallig placering i nit-
verket, men den kan inte pdga négon lédngre tid eftersom placeringen
da overgar till att vara stadigvarande. Vid stadigvarande placeringar
ska reglerna om familjehem tillimpas, exempelvis krav pd vardplan,
genomforandeplan och en sarskilt utsedd socialsekreterare. Hemmet
behover da dven utredas enligt bestimmelserna om familjehem."”¢ Se
avsnittet Familjehem nedan.

JO har bl.a. riktat allvarlig kritik mot en socialnimnd som 14t tvd
barn vara "tillfalligt” placerade i en familj i nio ménader. Enligt JO
borde ndmnden, nér det visade sig att placeringen inte endast skulle
komma att bli tillféllig, skyndsamt ha genomfort en fullstédndig fa-
miljehemsutredning och dérefter, utifrdn vad utredningen visade, ha
fattat beslut om var barnen skulle placeras stadigvarande.'”’

194 Se 11 § LVU.

195 Se 11 kap. 5 § SoL.

1% 6 kap. 6 § SoL.

197 JO:s beslut 2019-05-27, dnr 4947-2017.
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Familjehem

3 kap. 2 § SoF

Med familjehem avses ett enskilt hem som pé& uppdrag av social-
ndmnden tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller
vuxna fér vard och omvérdnad och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmassigt.

Ett familjehem &r ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnimnden
tar emot barn for stadigvarande vard och fostran och vars verksamhet
inte bedrivs yrkesmissigt. Med yrkesmaéssigt bedriven verksamhet
avses att den bedrivs kontinuerligt i forvarvssyfte.'”® Vad begrep-
pet yrkesmaéssighet i dvrigt innebér utvecklas inte av lagstiftaren. Ett
familjehem kan antingen vara ett hem 1 barnets nitverk, ett sa kallat
nitverkshem, hos t.ex. slaktingar eller vénner, eller ett hem dér famil-
jehemsfordldrarna inte har ndgon tidigare relation till barnet eller dess
familj.

Lds mer om val av olika placeringsformer i kapitlet Val av vdrd —
en individuell bedomning i Del 3.

Hemmet ska vara utrett av en socialndmnd

6 kap. 6 § andra stycket Sol

Socialnédmnden far inte lamna medgivande eller fatta beslut om
vérd utan att férhéllandena i det enskilda hemmet och forutsatt-
ningarna for vérd i hemmet &r utredda av socialnédmnd.

Némnden fér inte fatta beslut om vérd i ett familjehem utan att
forhdllandena i det enskilda hemmet &r utredda av en socialndmnd.
Att en enskild konsulentverksamhet, som formedlar och ger stdd till
familjehem, har genomfort en utredning av ett tilltdnkt familjehem
eller jourhem é&r saledes inte tillrackligt.'*’

Enligt JO kan en kommun inte 6verlamna denna typ av utred-
ningsuppdrag till ett bolag eller annat privatrattsligt subjekt. Det
géller &ven om kommunen behdller huvudansvaret for att uppgiften
utfors. En utredande socialndmnd har dock mgjlighet att anlita
uppdragstagare som ar fysiska personer och som knyts till nimnden

19 Prop. 1996/97:124 s. 146.
199 Se bl.a. JO:s beslut 2018-09-27 dnr 1142-2017.
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pa ett sddant sdtt att de kan anses delta i nimndens verksamhet for att
utfora utredningen. En sddan uppdragstagare star under namndens
arbetsledning och utfor arbetsuppgifter som normalt ankommer pa en
anstélld. Grundldggande bestaimmelser som de om sekretess, tjanste-
felsansvar och tillsyn blir dirmed tillimpliga betréffande det arbete
som utfors.?”

Angdende utredningens innehdll och omfattning, se kapitlet Utred-
ning av familjehem och jourhem i Del 3.

Nar hemmet ar utrett av en annan socialnémnd
Bestdmmelsen i 6 kap. 6 § SoL lamnar utrymme f0r att, efter Gver-
enskommelse mellan kommunerna, godta en annan socialndmnds
utredning som underlag.””' Socialndmnden maste dock gora en egen
beddmning av hemmets lamplighet i forhallande till det enskilda bar-
nets eller den unges behov. Att anvinda sig av en annan socialndmnds

utredning vid beslut om vérd forutsatter ocksé att utredningen ar
aktuell."?

Information och samrad fére beslut

6 kap. 6 a § Sol

Om socialndmndens prévning galler eft barn och medgivande el-
ler beslut om vérd enligt 6 § och avser ett tilltankt enskilt hem i en
annan kommun, ska ndmnden informera och samréda med den
kommunen innan den fattar sitt beslut. Om det finns négon i det
enskilda hemmet som vistas dar efter beslut av en annan kommun
ska ndmnden informera och samréda dven med den kommunen.

\.

Vid placering i familjehem utanfor den egna kommunen krévs infor-
mation och samrdd med den kommun dir hemmet dr beldget. Tidigare
fanns endast krav pa information och samrad med socialndimnden.
Nir bestimmelsen senare fortydligades sa att samradet skulle om-
fatta kommunen i stort motiverades det med att 4ven andra myndig-
heter kan behdva informeras om placeringen 1 forvig. Det kan gélla
skolan som for barnets skull behover forberedas. Det kan ocksa gilla
barnets behov av barnomsorg, fritidssysselsittning eller barnpsykia-

200.JO 2001/02 s. 250 och prop. 2006/07:129 s. 58 f.
201 Prop. 2006/07:129 s. 59.
202 Se 5 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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trisk behandling.?”* Barnets behov av insatser avgor vilka ytterligare
kontakter som behdver tas.

Aven den kommun som redan har ett barn placerat i det aktuella
hemmet kan vara betjdnt av att f4 information om att hemmet kom-
mer att ta emot ytterligare en placering eftersom det kan paverka
situationen for det barn som redan finns i familjehemmet.?** Se dven
Socialstyrelsens foreskrifter’” om referenstagning fran andra kom-
muner i kapitlet Utredning av familjehem och jourhem i Del 3.

Bestimmelsen om information och samrid infor placering ir inte
sekretessbrytande, vilket innebér att samtycke behovs fran de till-
tdnkta familjehemsforildrarna for att £ del av uppgifter som omfat-
tas av sekretess. Lamnar fordldrarna inte samtycke kan det i sig vara
ett skal till att avsta fran att placera ett barn i den familjen.?*

Samrédsskyldigheten innebir inte att en kommun kan neka en
annan kommun att placera barnet i det tilltinkta hemmet. Ett forbud
enligt 5 kap. 2 § SoL att i hemmet ta emot andras barn giller ddremot
dven 1 forhéllande till andra kommuner som har for avsikt att placera
barn i hemmet. Se vidare kapitlet Risker och missférhallanden i Del 4.

Sarskilda regler for placering av ensamkommande barn

utanfér anvisningskommunen
En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn
far placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om:

* kommunerna har ingatt en 6verenskommelse om placeringen,

* placeringen sker med stod av LVU eller med stdd av SoL i fraga om
barn med motsvarande vardbehov, eller

* det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.?"’

Las mer

Mer om att placera ensamkommande barn utanfér anvisnings-
kommunen kan du lasa i Socialstyrelsens handbok Ensamkom-
mande barn och unga — handbok fér socialtjansten (2020)

203 Prop. 1996/97:124 s. 115.
204 Prop. 2012/13:10 s. 70.
205 SOSFS 2012:11.

206 Prop. 2012/13:10 s. 69.
207 3 § tredje stycket LMA.
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Socialndmndens avtal med familiehemmet

6 kap. 6 b § Sol

Socialndmnden ska i samband med beslut om placering i eft

familijehem ingd avtal med dem som nédmnden avser att anlita

som familjehem. Namndens och familjehemmets ataganden som

avser barnets behov av stéd och skydd under placeringen ska
\ framgé av avialet.

Bestammelsen innebir en skyldighet for socialnimnden att ingd avtal
med dem som ndmnden avser att anlita som familjehem. Uppdragets
komplexitet gor det, enligt forarbetena till bestimmelsen, angeldget
att tydligt klargora ndmndens krav pa familjehemmet kontra namn-
dens ansvar. Det dr nodvandigt for att barnet ska fa det stod och de
insatser som finns angivna i de planer som ska upprittas enligt lag.?%
Se vidare angdende innehdllet i avtalet i kapitlet Avtal och uppdrag i
Del 3.

Familiehem och jourhem som fér konsulentstéd
Enskilda verksamheter med konsulentstdd till familjehem och jour-
hem etablerades i borjan av 1990-talet. Verksamheterna har sedan
véxt stadigt 1 antal och har okat kraftigt under de senaste aren. De
enskilda verksamheterna kan se olika ut och erbjuda olika typer av
tjdnster. Gemensamt dr att de enskilda verksamheterna kan anses
utgora ett mellanled mellan socialtjansten och familje- och jourhem-
men pd olika sétt. Manga verksamheter med konsulentstod soker
och bedomer familjehem och jourhem for att sedan foresla tdnkbara
familjehem och jourhem till socialtjansten for utredning. Flertalet
verksambheter erbjuder ocksé utbildning, stod och handledning till
familjehems- och jourhemsforaldrar. Genom det néra stodet till famil-
jehemsforédldrarna kan familjehemsplacering med konsulentstod t.ex.
vara ett alternativ till placering i HVB for barn 1 behov av sérskilt
stod.?” Det forekommer dven att kommuner bedriver motsvarande
verksamhet med stdd och handledning.

Konsulentverksamheterna har inget vardansvar for de barn eller
unga som &r placerade i familjehem eller jourhem som dr knutna till

208 Prop. 2012/13:10 s. 70 f.
209 Prop. 2016/17:59 s. 18.
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verksamheten. Konsulenternas uppgift ér att vara ett stod till familje-
hemmen och ge dem handledning.

Uppgifter som socialnémnden fér 6verldta

Socialndmnden far sluta avtal med annan om att utféra uppgifter

inom socialtjansten som inte innefattar myndighetsutévning.*!
Socialndmnden har till exempel mgjlighet att ge en privat konsu-

lentverksambhet i uppdrag att:

* lamna familjehemsforaldrar rad, stdd och annan hjilp som de beho-
ver?!!

« tillhandahalla den utbildning som behovs for dem som ndmnden

avser att anlita som familjehemsforéaldrar®'?

Socialnémnden fér inte éverlata uppgifter som innebdr
myndighetsutévning

En socialndmnd kan inte dverlata uppgifter som innebir myndig-
hetsutdvning till ett bolag eller ett annat privatréttsligt subjekt. Det
innebir dock inte att det alltid behdver vara en person som ar anstilld
inom kommunen som utfor dessa uppgifter. Kommunen har majlig-
het att anlita uppdragstagare som ar fysiska personer som utfér dessa
uppgifter om de knyts till nimnden pa ett sddant sétt att de anses
delta i socialndmndens verksamhet. En sddan uppdragstagare stir
under ndmndens arbetsledning och utfor arbetsuppgifter som normalt
ankommer pa en anstilld. Grundldggande bestimmelser som de om
sekretess, tjanstefelsansvar och tillsyn blir ddirmed tillampliga be-
traffande det arbete som utfors. Det kan vara lampligt att uppdraget
regleras 1 ett skriftligt avtal for att klarldgga vad som giller 1 fraga
om uppdragstagarens anknytning till verksamheten.?'

En socialndmnd kan alltsa inte anlita en konsulentverksamhet f6r
myndighetsutdvande uppgifter, exempelvis att utreda ett barns behov.
Daremot foreligger inget hinder for nimnden att uppdra at en viss
namngiven person inom konsulentverksamheten att utfora uppgifter
som innebir myndighetsutovning om hen knyts till némnden pa ett
sadant sitt att hen kan anses delta i nimndens verksambhet.

2102 kap. 5 § SoL.

216 kap. 7a § SoL.

22 6 kap. 6 ¢ § SoL.

23 Se JO 2001/02 s. 250 och JO:s beslut 2006-02-13 dnr 5080-2004.
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Socialndmnden ska utreda det konsulentstédda familjehemmet
Socialndmnden fér inte placera ett barn i familjehem utan att for-
héllandena i familjehemmet 4r utredda av nimnden.?"* Konsulent-
verksamhetens bedomning av familjehemmets ldmplighet ar inte
tillracklig.?"> Socialndmnden ar skyldig att utreda bade det tilltinkta
familjehemmets allménna lamplighet och om hemmet &dr lampligt att
ta emot ett visst barn.'®

Krav p& avtal med det konsulentstédda familjehemmet
Socialndamnden ar skyldig att inga avtal med de blivande familje-
hemsfordldrarna. I avtalet regleras vilka ataganden ndmnden respek-
tive familjehemsforildrarna har for barnets behov av stod och skydd
under placeringen.?”” Krav pa avtal mellan familjehemsforildrarna
och socialndmnden giller oavsett om familjehemmet ar rekryterat av
kommunen eller om det formedlats via en konsulentverksambhet.
Socialtjansten behover gora ett medvetet stallningstagande till
behovet av ett konsulentstott familjehem med hénsyn till att omstén-
digheterna kan forédndras om placeringen drar ut pa tiden. Familje-
hemmet kan t.ex. ha dtagit sig uppdraget pa premisserna att konsu-
lentstodet ska besté sé lange placeringen pagar. Om socialtjansten
1 ett senare skede anser att det extra stodet till hemmet inte ldngre
behovs, att det dr lampligt att flytta 6ver vardnaden till familjehems-
fordldrarna eller att det finns skal att flytta over drendet till en annan
kommun, kan det uppsta problem som riskerar att paverka barnet
negativt. For att undvika detta dr det viktigt att sddana fragor finns
reglerade i avtalet. Vilka fragor som bor regleras i ett avtal som ingds
mellan socialndmnden och ett familjehem utvecklas ndrmare i kapit-
let Avtal och uppdrag i Del 3.

Avtal med konsulentverksamheten

De tjanster som socialndimnden uppdrar at konsulentverksamheten i
form av handledning och annat stdd till familjehemmet far regleras i
ett avtal dem emellan. I avtalet mellan socialndmnden och konsulent-
verksamheten anges dven vilket hem den aktuella placeringen avser.

214 6 kap. 6 § SoL.

215 Se bl.a. JO:s beslut 2018-09-27 dnr 1142-2017.

216 Prop. 2006/07:129 s. 59 och prop. 2016/17:59 s. 21.
27 6 kap, 6 b § SoL.
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SocialnéGmnden beslutar om vard i det konsulentstédda
familiehemmet

Det ar alltid socialndmnden som beslutar om att placera ett barn i ett
familjehem eller jourhem.?® Detta géller &ven om det ar ett konsulent-
stott familjehem.

Familiehemmets atagande pdverkas inte

Familjehemmets atagande paverkas inte av om det 4r kommunen el-
ler en privat verksamhet som har rekryterat hemmet. Det enda som
skiljer dr att familjehemsforédldrarna far utokat stod av konsulentverk-
samheten i sitt uppdrag.

Socialnémnden ansvarar fér barnets vérd

Socialndmnden har samma ansvar for de barn och unga som ar place-
rade 1 ett familjehem som far konsulentstod som for de som éar place-
rade i familjehem utan konsulentstod.

Konsulentverksamheterna har inget vardansvar for de barn eller
unga som &r placerade i familjehem eller jourhem som ar knutna till
verksamheten. Konsulenternas uppgift dr att vara ett stod till famil-
jehemmen och ge dem handledning. Den enda skillnaden &r att rad,
stdd och annan hjilp enligt 6 kap. 7 a § SoL till familjehemmet eller
jourhemmet huvudsakligen ges av konsulentverksamheten. Det inne-
bir bl.a. att socialndmnden ska:

* uppritta vardplan respektive genomforandeplan,®?

* noga folja varden genom regelbundna personliga besok i hemmet
och enskilda samtal med barnet eller den unge,**° och

* ha samtal med den eller dem som tagit emot den unge i sitt hem och
med vardnadshavaren.?!

Om det blir aktuellt med en omplacering frén ett konsulentstott famil-
jehem eller jourhem till ett annat hem, som ocksa far konsulentstod
inom samma verksamhet, krévs beslut av socialndmnden. JO upp-
mirksammade i ett drende som géllde omplacering enligt LVU att

en privat konsulentstodd verksamhet “formlost” placerade om barnet

218 6 kap. 6 § SoL.

219 11 kap. 3 § SoL.
20 6 kap. 7b § SoL.
21 6 kap. 7b § SoL.
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mellan olika jourhem som anlitades av verksamheten. JO tydliggjorde
att en placering i jourhem maste avse ett specifikt hem.?*?

Konsulentstédda jourhem

Konsulentverksamheter anvénds dven vid placering av barn i jour-
hem. Jourhem ska i likhet med familjehem vara utredda av en social-
ndmnd, men 1 6vrigt skiljer sig kraven at. Det finns inget krav pd att
socialndmnden ska inga avtal med ett jourhem, att en sérskild soci-
alsekreterare ska utses eller att en genomforandeplan ska upprittas,
eftersom en sadan placering ska vara tillfallig.

Om barnet eller den unge behéver ytterligare insatser
Om ett barn eller en ung person som vérdas i ett familjehem eller
jourhem behdver ytterligare insatser, exempelvis samtalsstod, krévs
att socialtjinsten utreder och fattar beslut om sadant bistand till bar-
net med stod av 4 kap. 1 § SoL. Se vidare kapitlet Behov av ytterli-
gare insatser i Del 4.

Stod i form av en kontaktperson, kontaktfamilj eller umgangesstod
till barnet eller den unge ar personligt, vilket innebér att uppdraget
behover ges till en viss namngiven person.>

Tillstandsplikt for konsulentverksamheter som féreslér och

ger stod till familjehem som tar emot barn

I april 2017 infordes tillstandsplikt for vissa konsulentverksamheter.
Tillstand krivs for att yrkesmassigt £ bedriva verksamhet som har
till uppgift att till socialndmnden foresida familjehem och jourhem
till barn samt som ldmnar stéd och handledning till familjehem och
jourhem som tar emot barn.***

Tillstandsplikten motiverades med att barn som placeras i famil-
jehem eller jourhem befinner sig i en sarbar situation. Barnen kan
ocksa ha behov av sdrskilt stod. En verksamhet som ger stdd och
handledning till familjehem kan pa ett konkret sitt paverka varden
och barnets situation. Med hiansyn till samhallets ansvar for barnens
sakerhet och trygghet bedomdes tillstandsplikten som nddvéndig for
att sdkerstdlla att konsulentverksamheterna uppfyller kraven pa god
kvalitet och sdkerhet.?*

222 JO 2004/05 s. 261.

223 Se 3 kap. 6 b § SoL och 6 kap. 15 ¢ § FB.
224 7 kap. 1§ 5 p. SoL.

23 Prop. 2016/17:59 s. 20-21.
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Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2018:2)
om konsulentverksamheter preciserar ndrmare ramarna for de till-
stdndspliktiga konsulentverksamheterna. Reglerna 4r endast tillamp-
liga pa verksamheter som bdde rekryterar familjehem och jourhem
samt ger stod och handledning till sddana hem. En verksamhet som
t.ex. enbart foreslar familjehem till en kommun eller som enbart ger
stod till familjehem omfattas inte av tillstdndsplikt och inte heller av
regelverket.?*

Konsulentverksamhetens dokumentationsansvar enligt Sol
Enskilt bedrivna verksamheter dr dokumentationsskyldiga enligt SoL
om de star under tillsyn av IVO.??’

En konsulentverksamhet som ér tillstindspliktigt stdr under [IVO:s
tillsyn.??® Det gor dven en icke tillstandspliktig enskild konsulent-
verksamhet som pd uppdrag av kommunen fullgor skyldigheter enligt
SoL.?¥

Om en verksambhet star under tillsyn av IVO innebir det att verk-
samheten omfattas av reglerna om dokumentation i 7 kap. 3 § SoL.
Aven Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:5)
om dokumentation 1 verksamhet som bedrivs med stoéd av SoL, LVU,
LVM och LSS giller i tillimpliga delar f6r sddana verksamheter.

Uppgifter av betydelse for uppdraget att ge stod och handledning
till familjehemmet dokumenteras i en akt som géller familjehemmet.
En familjehemsakt upprittas dven hos socialtjansten i den kommun
som ingétt avtalet med familjehemmet.

Om socialndmnden har beslutat om sarskilda insatser till barnet
eller den unge och anlitar den enskilda verksamheten for att &ven
genomfora dessa insatser, ska genomforandet dokumenteras i en
personakt for barnet eller den unge. Genomfoérandet av en sddan bi-
standsinsats, som ges utover sjilva varden i familjehem eller jourhem,
ska dven dokumenteras i1 barnets akt hos socialndmnden i placerings-
kommunen.?* Dokumentationsskyldigheten avser enbart det uppdrag
verksamheten har.

226 Se prop. 2016/17:59 s. 50.

227 Bestammelserna om dokumentation i 11 kap. 5 § SoL géller i tillimpliga delar dven enskild
verksamhet som star under tillsyn av IVO. Det framgar av 7 kap. 3 § SoL.

228 En konsulentverksamhet som dr tillstandspliktig enligt 7 kap. 1 § 5 p SoL star under tillsyn av
1VO, se 13 kap. 1 § andra stycket 1 p SoL.

229 Se 13 kap. 1 § andra stycket 3 p SoL.

230 Se 11 kap. 5 § SoL och Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2014:5) om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM och LSS.
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Anteckningar och andra uppgifter i en akt som upprittas i en en-
skild verksamhet ska gallras tva ar efter att sista anteckningen gjor-
des i akten. Fran denna bestimmelse finns vissa undantag.?!

Vidare finns det i lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten, SoLPuL, regler som anger nir personupp-
gifter far behandlas inom socialtjansten.”* I privat verksamhet far
personuppgifter behandlas for dokumentation av sadan vard, behand-
ling eller omsorg av enskilda som ges inom verksamheten.?*

Las mer

Mer om konsulentverksamheters dokumentationsansvar finns
i Socialstyrelsens handbok Handléggning och dokumentation
inom socialtjansten (2015)

Tystnadsplikt och anmélningsskyldighet
Enskilt bedrivna verksamheter omfattas inte av bestimmelserna om
socialtjédnstsekretess 1 26 kap. 1 § OSL. Istéllet omfattas enskilda
verksamheter och dess personal av bestdimmelserna om tystnads-
plikt i SoL. Det innebdr att den som arbetar eller har arbetat inom en
yrkesmaissig enskild verksamhet med insatser enligt socialtjénstla-
gen inte obehdrigen far 1dmna ut uppgifter om enskildas personliga
forhallanden.*** Enligt forarbetena ska det vara en néra Gverensstam-
melse mellan tystnadsplikten for det offentliga och tystnadsplikten
for socialtjanstpersonal i enskild tjanst.>

De konsulenter som &r knutna till den enskilda verksamheten
omfattas dven av anmélningsskyldigheten 1 14 kap. 1 § SoL samt av
bestdmmelserna om rapporteringsskyldighet i 14 kap. 3 § SoL (lex
Sarah). For den enskilda verksamheten géller ocksé bestimmelserna
om lex Sarah i 14 kap. 3—7 §§ SoL.

1 Se 7 kap. 3 § och 3 a §§ SoL.

232 En enskild verksambhet, dvs en yrkesmissig verksamhet som bedrivs av en juridisk eller fysisk
person med tillstand av IVO enligt SoL eller LSS och sadan enskild verksamhet inom socialtjans-
ten som i Ovrigt bedrivs enligt avtal med kommunen, omfattas av bestimmelserna i SoLPuL och
forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten, SOLPuLF (Se
Lundgren m.fl. [2019]; Nya sociallagarna med kommentarer i lydelsen den 1 januari 2019, s. 620
och 1 § SoOLPuLF.

23 18 § forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

234 Se 15 kap. 1 § SoL.

235 Prop. 1980/81:28, om foljdlagstiftning till den nya sekretesslagen, s. 23 och s. 28 och prop.
1981/82:186, om dndring i sekretesslagen m.m., s. 26.
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Jourhem

6 kap. 6 § tredje stycket Sol

Socialndmnden fér inte placera ett barn i ett sédant enskilt hem
som vid upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och
fostran (jourhem) om inte férhdllandena i det enskilda hemmet
och férutsattningarna fér vérd i det ar utredda av socialnamnd.

Det som utmérker ett jourhem é&r att det ar ett enskilt hem som vid
upprepade tillféillen tar emot olika barn under en begrdnsad vardtid.
Jourhemmen dr ofta kontrakterade av en eller flera kommuner for ett
visst antal platser. Det forekommer &ven att privata konsulentverk-
samheter formedlar platser i jourhem och ger dessa forstirkt stod.
Ett enskilt hem som, efter beslut av socialndmnden, vid enstaka
eller upprepade tillfdllen tar hand om ett och samma barn &r inte
att anse som jourhem. En situation dédr exempelvis morforildrar vid
upprepade tillfdllen vardar ett eller nagra barnbarn medfor alltsé inte
att morforidldrarnas hem ska betraktas som ett jourhem. Om ett hem
diaremot till exempel kontrakteras for att vid upprepade tillfdllen ta
emot for hemmet frimmande barn ska det redan innan den forsta
placeringen skett betraktas som ett jourhem och dérfor utredas.?¢
Lds mer om val av olika placeringsformer i kapitlet Val av vard —
en individuell bedomning i Del 3.

Ett jourhem ska vara utrett av socialnémnd
Barn som placeras akut 1 ett jourhem befinner sig 1 en mycket utsatt
situation och kan ha upplevt traumatiska héndelser innan placeringen.
For att sékerstélla att hemmet kan tillgodose de krav som stills pa
kvalitet och sdkerhet finns ett lagstadgat krav pa att hemmet ska vara
utrett av en socialndmnd. Av forarbetena till bestimmelsen framgar
att omfattningen av utredningsskyldigheten ska motsvara den som
giller for ett familjehem.?*” Se vidare kapitlet Utredning av familje-
hem och jourhem i Del 3.

Vid utredning av ett jourhem gor socialnimnden en bedomning av
hemmets allménna forutsittningar att erbjuda barn vird som ir trygg,

26 Prop. 2006/07:129 s. 61.
37 Prop. 2006/07:129 s. 61.
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saker, andamalsenlig och praglad av kontinuitet.>*® Av praktiska skél
kan inte ett jourhem utredas infor varje placering pa motsvarande
satt som sker vid en placering i familjehem. Det ligger i sakens natur
att det ofta ror sig om placering i akuta situationer, vilket innebér att
jourhemmets allménna lamplighet maste vara utredd i forvag.** So-
cialtjinsten kan placera barn i ett jourhem som &r utrett och befunnits
lampligt av en annan socialndmnd, t.ex. socialnimnden i1 den kom-
mun dér jourhemmet &r beldaget. Att hemmet pa ett allmént plan anses
lampligt att ta emot barn dr dock inte detsamma som att det passar
ett visst barn som kanske har sérskilda behov. Infor varje placering
ar det nddvindigt att den placerande socialndmnden tar hinsyn till
det enskilda barnets behov.?*” Utredningen maste darfor kompletteras
med en beddmning av om forutsittningarna i det tilltdnkta jourhem-
met svarar mot de behov som det aktuella barnet har.?!

Vid beslut om placering 1 ett jourhem ska beslutsunderlaget dven
innehélla en aktuell familjehemsutredning.?** Kravet pa att hemmet
ska vara utrett och att utredningen ska vara aktuell géller 4ven nér so-
cialnimnden véljer att placera ett barn i ett jourhem som formedlats
av en privat konsulentverksamhet.

Information och samréd fore beslut om vard

Reglerna om information och samrdd med annan kommun i 6 kap.

6 a § SoL giller dven dé socialtjédnsten utreder ett jourhem i en annan
kommun. Informations- och samradsskyldigheten géller dels i forhal-
lande till den kommun dér jourhemmet ar belédget, dels 1 forhallande
till den eller de kommuner som har barn placerade i det aktuella hem-
met. Det priméra syftet med bestimmelsen &r att forbereda barnets
skolgdng m.m. Ett annat skl for att informera och samrdda &r att den
andra kommunen kan ha vésentlig information som kan behdvas for
att bedoma hemmets lamplighet.>* Se vidare avsnittet Information
och samrdd fore beslut i avsnittet Familjehem ovan.

28 4 kap. 1 § SOSFS 2012:11.

2 Se SOU 2014:3, Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer for barn och unga, s. 192.
240 Prop. 2006/07:129 s. 61.

245 kap. 1 § SOSFS 2012:11.

242 Se 5 kap. 1 § och 1 kap. 2 § SOSFS 2012:11.

25 Prop. 2012/13:10 s. 69 f.
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Begrdnsad vardtid

6 kap. 6 § fiarde stycket Sol

Om det inte finns sarskilda skal far eft barn vérdas i ett jourhem i
hdgst tvé mé&nader efter det att socialndmndens utredning enligt

11 kap. 2 § om ingripande till barnets skydd eller stéd avslutats.

Ett barn far inte vardas i ett jourhem ldangre tid &n tvd manader rdknat
fran den tidpunkt da ndamndens utredning avslutades, om det inte
finns sérskilda skél. Bestimmelsen syftar till att komma tillrétta
med alltfor langa tillfdlliga placeringar som innebér en oviss tillvaro
for barnet. Ett barn som placeras akut i ett jourhem nér utredningen
inleds kan alltsd i normalfallet vara kvar i hemmet under langst sex
manader.**

Sérskilda skal for langre placeringstid i jourhem &n tvd ménader
efter avslutad utredning kan vara att en réttslig process pagar eller
att det inte gatt att finna ett lampligt familjehem eller annan lamplig
placeringsform. Det kan ocksé handla om att barnet kan komma att
flytta hem inom en kortare tid, att det finns en tillgédnglig familj som
kan ta emot barnet vid en négot senare tidpunkt eller att behovet av
en placering aktualiserats i ett sent skede under utredningstiden.
Beslutet om placeringen kan ocksé ha fattats forst nir utredningen
slutforts och i sddana fall kan tva manader vara en alltfor kort tid for
att namnden ska kunna finna en mer varaktig 16sning. I forarbeten till
bestimmelsen understryks att barnets bésta alltid ska vara avgorande
i de bedomningar och beslut som gors.** Socialndmnden &r skyldig
att dokumentera, t.ex. att, och varfor, ett stadigvarande hem &t barnet
inte kunnat ordnas inom den utsatta tiden.?*® Nagot nytt beslut om
placering i jourhemmet behdver dock inte fattas i de fall placeringen
overskrider tidsfristen.>*” Om placeringen Gverskrider sex manader
ska socialndimnden dverviga respektive omprova varden beroende pa
om placeringen sker med stod av SoL eller LVU.?#

244 Se 11 kap. 2 § andra stycket SoL.

245 Prop. 2006/07:129 s. 62.

24 11 kap. 5 § SoL och prop. 2006/07:129 s. 62.
27 Se prop. 2006/07:129 s. 63.

28 Se 6 kap. 8 § forsta stycket SoL och 13 § LVU.
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Vardplan och genomférandeplan kan behévas

Det finns inget krav i lagen pa att det ska finnas en vardplan res-
pektive en genomforandeplan vid jourhemsplacering eller placering
tillfalligt 1annat enskilt hem. Omstidndigheterna i det enskilda fallet
kan dock motivera sévil vardplan som genomforandeplan. Om jour-
hemsplaceringen exempelvis gors i avvaktan pa en placering i familje-
hem eller HVB krivs en vardplan infér ndmndens vérdbeslut. Det kan
ocksa finnas skél att upprétta en genomforandeplan om den tillfalliga
placeringen, utan att detvar planerat, drar ut pa tiden.

Privatplacering kréver medgivande fran
socialndmnden

Socialndmnden kan genom en sd kallad privatplacering medverka till
att ett barn far bo stadigvarande hos en annan familj, utan att det ar
frdga om en placering i familjehem. Privatplacering &r ingen place-
ringsform, utan en dverenskommelse mellan vardnadshavaren och det
aktuella hemmet.

Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande eller beslut om
vard tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som
inte tillhor nagon av fordldrarna eller nagon annan som har vardna-
den om honom eller henne.?*

Krav pa medgivande for sa kallade privatplaceringar giller barn
upp till 18 ars alder. Medgivande krévs inte nir barnet flyttar till en
fordlder som inte dr vardnadshavare eller till ndgon annan som har
vardnaden om barnet. Medgivande ir inte heller nodvéndigt nir det
giéller ungdomar i de dvre aldersskikten som lamnar fordldrahemmet
for att bo hos andra, t.ex. studera pa annan ort, eftersom det i de fal-
len ofta inte dr frdga om att barnen far stadigvarande vard och fostran
i det nya hemmet.>*°

Den officiella statistiken over socialtjidnstens insatser for barn och
unga innehdller inga uppgifter om beslut som giller medgivande
enligt 6 kap. 6 § SoL. Det finns darfor inte ndgon nationell bild av an-
talet privatplacerade barn. Det dr nimnden i vardnadshavarens hem-
kommun som provar fragan om medgivande.”' I de fall fordldrarna

249 6 kap. 6 § forsta stycket SoL.
20 Prop. 1979/80:1 s. 538.
16 kap. 9 § SoL.
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har gemensam vardnad och bor i olika kommuner torde bada kommu-
nerna vara behoriga att besluta om medgivande. Avslag pa ansdkan
om medgivande att i sitt hem ta emot ett visst barn kan dverklagas till
forvaltningsratten.”*

Kannedom om barnet behdvs

En privatplacering ar en 6verenskommelse mellan vardnadshavaren
och det aktuella hemmet. En sddan verenskommelse forutsétter att
socialnimnden har lamnat medgivande enligt 6 kap. 6 § SoL. Vid en
privatplacering bedoms barnet inte ha ndgot vardbehov och ekono-
misk ersdttning till hemmet utgér inte frdn ndimndens sida.

Namnden behover skaffa sig viss kinnedom om barnet, dess behov
samt skilet till den privata placeringen. Det kan namligen inte uteslu-
tas att barnets situation dr sadan att en familjehemsplacering dr moti-
verad. Om det i samband med medgivandeutredningen framkommer
uppgifter som visar att barnet kan vara 1 behov av stdd eller skydd

fran socialtjdnsten ska en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inledas.*

Medgivandeutredning

4 6 kap. 6 § andra stycket Sol

Socialnédmnden far inte lamna medgivande eller fatta beslut om
vard utan att férhéllandena i det enskilda hemmet och férutsatt-
ningarna for vérd i hemmet &r utredda av socialnédmnd.

6 kap. 6 a § Sol

Om socialnamndens prévning gdller ett barn och medgivande

eller beslut om véard enligt 6 § och avser ett tilltankt enskilt hem

i en annan kommun, ska ndmnden informera och samradda med

den kommunen innan den fattar sitt beslut. Om det finns nédgon

i det enskilda hemmet som vistas dar efter beslut av en annan
kommun, ska ndmnden infor mera och samréda Gven med den
kommunen. y

For att ett medgivande av en privatplacering ska kunna ldmnas méste
forhallandena i hemmet vara utredda av socialndamnd.?* En utred-
ning avseende hemmets lamplighet och forutsittningar att ta hand om

2216 kap. 3 § SoL.
253 Prop. 2012/13:10 s. 86.
2% 6 kap. 6 § andra stycket SoL.
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barnet genomfors efter ansdkan fran den/de personer som ska ta hand
om barnet. Hur omfattande utredningen behdver vara ér beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Nar det géller utredningens
innehall kan védgledning himtas fran de foreskrifter och allménna
rad som tagits fram for utredning av familjehem och jourhem.>* Se
vidare kapitlet Utredning av familjehem och jourhem i Del 3.

Néamnden &r dven skyldig att informera och samrada med den
kommun dar hemmet ar beldget. Om det finns andra placerade barn i
hemmet giller informations- och samradsskyldigheten dven gentemot
den kommun som placerat barnet eller limnat medgivande. Se vidare
avsnittet Information och samrdd fore beslut i avsnittet Familjehem
ovan.

Socialndmnden har fortsatt ansvar

Den socialnimnd som har beslutat om medgivande ska dven uppfylla
ansvaret enligt 6 kap. 7 § SoL.>° Det betyder att nimnden ska med-
verka till att barnet far god vérd och fostran och i dvrigt gynnsamma
uppvixtforhdllanden, verka for att barnet far 1dmplig utbildning och
den hilso- och sjukvard det behdver samt 1dmna vardnadshavarna och
fordldrarna rad, stod och annan hjdlp som de behdver. Socialndimnden
har ingen skyldighet att limna dem som vérdar ett privatplacerat barn
rad, stod och annan hjélp. Daremot kan kommunen gora det i fore-
byggande syfte nar kommunen finner att det ar lampligt.>’

De privatplacerade barnen omfattas inte av socialnimndens skyl-
dighet att noga f6lja varden genom bl.a. personliga besok och samtal
enligt 6 kap. 7 b § SoL. De omfattas inte heller av bestimmelserna i
6 kap. 8 § andra stycket SoL, dvs. socialndmndens skyldighet att sér-
skilt 6verviaga om det finns skél att ansoka om Gverflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § FB. Privatplaceringarna omfattas ddremot av
bestdmmelsen 1 6 kap. 8 § forsta stycket SoL, dvs. socialndmndens
skyldighet att minst en gang var sjatte manad dvervdga om varden
fortfarande behovs. Aven bestimmelsen om flyttningsforbud i 24 §
LVU omfattar privatplacerade barn. Ansdkan om flyttningsforbud
gors av den socialndmnd som har ldmnat medgivandet.® Lés mer i
kapitlet Flyttningsforbud i Del 5.

25 Se SOSFS 2012:11.

236 6 kap. 9 § andra stycket SoL.
27 Prop. 2012/13:10 s. 87.

38 25§ LVU.
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Dokumentation och gallring
Den information om barnet som hdmtas in vid medgivandeutred-
ningen och vid dvervdgandena forvaras i1 barnets personakt. Barnets
personakt dr undantagen fran gallringsreglerna.*

Den utredning som gors som underlag for beslut om medgivande
forvaras i hemmets personakt. Uppgifter om ett sadant enskilt hem
omfattas av socialtjanstsekretess.

29 Se 12 kap. 2 § tredje punkten SoL.
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3 kap. 1 § forsta stycket SoF

Med hem f&r vérd eller boende avses ett hem inom socialtjansten
som tar emot enskilda for vard eller behandling i férening med ett
boende. Om ett sddant hem drivs av ett bolag, en férening, en
samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ krévs dessutom att
verksamheten bedrivs yrkesmassigt.

\.

Begreppet Hem for vard eller boende (HVB) ar beteckningen for en
rad olika slags institutioner som arbetar pa uppdrag av socialtjansten.
De varierar med avseende pa driftsform, malgrupp, arbetsmetoder
och rittsliga ramar. En skiljelinje gar mellan de sérskilda ungdoms-
hemmen som SiS ansvarar for och dvriga HVB, dven om ocksé de
sarskilda ungdomshemmen betecknas som HVB. Majoriteten av de
ungdomar som placeras i de sérskilda ungdomshemmen &r placerade
med stdd av 3 § LVU, dvs. pa grund av eget beteende, men dven
barn och unga som vardas frivilligt eller med stod av 2 § LVU kan
placeras i ett sédrskilt ungdomshem. Personalen vid dessa hem har
under vissa forutsittningar ritt att anvinda tvangsatgirder, sé kallade
sdrskilda befogenheter.

Det finns fa regler som specifikt giller socialnimndens ansvar och
uppgifter vid placeringar i HVB. Flertalet regler om institutionsvéard
inom socialtjanstens omrade ror det inre arbetet vid HVB och géller
oavsett om placeringen avser en vuxen eller ett barn.

Ldis mer om val av olika placeringsformer i kapitlet Val av vard —
en individuell bedomning i Del 3.
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Socialnamnden har det sammanhallande
ansvaret

( 3 kap. 4 § SoF
Verksamheten skall bedrivas i fortlépande samarbete med den
socialnamnd som har det sammanhallande ansvaret fér att den
enskilde far det stéd och den hjalp som han eller hon behéver.

Vid en placering i HVB krévs ett nidra samarbete mellan socialtjéns-
ten och hemmet for vérd eller boende for att uppna ett gott resultat.
Samarbetet underldttas av att parterna har kunskap om varandras
forutséttningar. Socialtjdnsten behdver dven ha kunskap om HVB
for att kunna bevaka barnets eller den unges intressen och réttigheter
under placeringen. Socialtjansten har ett sammanhallande ansvar for
att barnet eller den unge far adekvat vard.

Det dr viktigt att socialndmnden, i den mén det inte finns hinder
enligt bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt, blir uppmark-
sammad pa om det i verksamheten framkommer att barnets eller den
unges behov fordndras. Den som bedriver verksamhet i form av HVB
ska dven informera ndmnden om andra faktiska omstidndigheter och
forhallanden som har betydelse for varden av barnet eller den unge.*°
Om barnets eller den unges behov fordndras kan det t.ex. innebéra att
socialndmnden behdver inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL.
Det skulle kunna vara sa att barnet eller den unge behdver ytterligare
insatser under placeringen i HVB 1 form av 6ppenvérdsinsatser fran
socialtjénsten eller insatser fran hilso-och sjukvéarden. Sarskilt vid
placering av barn och unga med beteendeproblem &r det viktigt att
se hur varden pé ett HVB kan kombineras med 6ppenvardsinsatser
for att bidra till kontinuitet 1 barnets eller den unges livssituation. Det
skulle dven kunna vara si att barnet eller den unge har behov av en
annan form av placering.

Socialtjansten har ocksa ett sirskilt ansvar for att virna kontinuitet
i varden fran forberedelser till utslussning och eftervard. Verksamhe-
ten ska dirfor informera socialndmnden om hur barnet eller den unge
kan forberedas for tiden efter att placeringen har avslutats.>!

Vardtiden i HVB forutsitts vara relativt begrédnsad och siktet behd-
ver dérfor redan fran borjan vara instéllt pa tiden dérefter.

260 4 kap. 2 § HSLF-FS 2016:55.
21 Se 4 kap. 2 § tredje punkten HSLF-FS 2016:55.
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Tillstdnd kravs for enskilda HVB

HVB i enskild regi far inte bedrivas utan tillstand av IVO.?* Vilka
krav som stélls for att fa tillstand anges i SoL.>*® Vilka uppgifter en
ansokan om tillstand ska innehalla framgar av SoF.?%

Kommuner och regioner som driver HVB ska anmala verksam-
heten till IVO innan den pébdrjas.?®® Att det inte kravs tillstand for
kommun och region att driva HVB beror pé att dessa huvudmaén for-
utsétts vara vil fortrogna med de krav som stélls pa verksamheten.?®

Inskrivning vid HVB

Vid inskrivning i HVB (ej SiS sérskilda ungdomshem) &r huvudre-
geln att forestdndaren beslutar om inskrivning. Vid inskrivningsbe-
slutet ska forestandaren sirskilt kontrollera att hemmet ar lampligt
med hénsyn till den enskildes behov, dlder, utveckling, utbildning och
personliga forhallanden i 6vrigt.*”’

Om socialndmnden ansdker om inskrivning vid HVB (dven SiS
sarskilda ungdomshem) ska nimnden foga sin utredning i d&rendet
till ansokan.?®® Vid omhéndertagande eller vard med stod av LVU
ska dven en kopia av eller annan underréttelse om det verkstéllbara
beslutet fogas till ansokan.?®® Se vidare kapitlet Forberedelser infor
en placering i Del 3.

Personalens kompetens

En forestandare vid ett HVB ska ha den sammantagna kompetens
som behovs for att kunna leda, utveckla och folja upp verksamheten.
Forestandaren ska ha en hogskoleutbildning som &r relevant for den
verksamhet som bedrivs vid hemmet, erfarenhet av liknande verk-
samhet, och personlig lamplighet.?”

202 7 kap. 1 § forsta stycket 1 SoL.

263 Se 7 kap. 2 § SoL.

264 Se 4 kap. 1 § SoF.

265 77 kap. 1 § andra stycket SoL.

2% Prop. 2006/07:129 s. 64.

267 3 kap. 11 § SoF och 3 kap. Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS 2016:55)
om hem for vérd eller boende.

268 3 kap. 12 § SoF.

209 3 kap. 13 § SoF.

210 Se 3 kap. 5 § SoF och 5 kap. 1 § HSLF-FS 2016:55.
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Nar det géller 6vrig personal, alltsa den personal som inte &r fore-
stdndare, ska det vid varje HVB finnas sddan personal som i dvrigt
behdvs for en dndamélsenlig verksamhet.””! Den Gvriga personalen
vid HVB ska ha den utbildning, den erfarenhet och den personliga
lamplighet som behdvs for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Personal som ger behandling enligt en viss metod ska dven ha en
relevant utbildning fér den. Personalens sammantagna kompetens vad
géller utbildning och erfarenhet ska ge forutséttningar for att mota
de behov av vard som malgruppen har, och sikerstélla en trygg och
saker vard.””? I Socialstyrelsens allménna rad anges att personalen
bor ha minst en tva-arig eftergymnasial utbildning. Flertalet bor ha
en utbildning med inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller
beteendevetenskap.?’

Registerkontroll av personalen ar
obligatorisk

Ett HVB som tar emot barn far inte anstélla ndgon utan att kontroll
har gjorts i Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister.™
Det framgér av 1 § lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid vissa boenden som tar emot barn. Kravet géller oavsett vem som
ar huvudman och dven de hem som tar emot fordldrar och barn till-
sammans.

Kravet pd registerkontroll géller alla som erbjuds anstédllning, bdde
tillsvidareanstdllda och personer med begriansad anstéllning. Regis-
terkontroll ska goras dven av den som ska utfora en arbetsuppgift med
anknytning till hemmets verksamhet, om det inte bara &r tillfalligt.
Det kan exempelvis vara ndgon som har sin anstillning hos ett be-
manningsforetag som anlitas av hemmet, en person som gor praktik
1 verksamheten, en person som fortlopande ska utfora vaktmaistar-
sysslor vid ett HVB eller en ldkare eller psykolog som anlitas for
att regelbundet delta i den vérd eller behandling som verksamheten
bedriver. Ockséa den som, utan att det ar frdga om anstéllning, erbjuds
att arbeta vid ett HVB som tar emot barn under férhallanden som

21 3 kap. 5 § SoF.

272 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:55.

23 AR till 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:55.

27 Registren fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstan-
keregister.
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liknar dem som forekommer 1 ett anstdllningsférhéllande vid hem-
met, omfattas av den obligatoriska registerkontrollen. Vidare kan
registerkontroll bli aktuell betrdffande den som ett HVB avser att
anlita som uppdragstagare. Registerkontroll kan bli aktuell &ven avse-
ende personer som ska vistas pd hemmen for att fullgora ndgon form
av utbildningspraktik, arbetspraktik eller motsvarande.*”

Det ir inte forbjudet att anstélla ndgon som har en anteckning 1
nagot av registren om arbetsgivaren beddomer att personen kan an-
stdllas. Vid lagens tillkomst forutsattes dock, enligt forarbetena, att
berdrda arbetsgivare kommer att vara mycket forsiktiga nér det géller
att anstélla personer som har nadgon registeranteckning och att rekry-
teringen generellt sker med stor medvetenhet och noggrannhet.?’

Vardens innehall

3 kap. 3 § SoF

Verksamheten vid hem for vérd eller boende och stédboenden

ska bygga pé fértroende fér och samarbete med den enskilde

och utformas s& att vistelsen i hemmet eller boendet upplevs som

meningsfull. Den enskildes integritet ska respekteras. De insatser

som gors ska anpassas till den enskildes individuella behov och
\ forutsattningar.

Varden vid ett HVB ska vara anpassad till den enskildes behov och
forutsdttningar. Den ska ocksa upplevas som meningsfull och bygga
pa fortroende och samarbete med den enskilde. Vidare ska den en-
skildes integritet respekteras.

Det saknas forskningsstudier som kan ge en heltdckande bild av
vilka insatser som ges inom HVB-varden, liksom om vad deinnebér,
hur de uppfattas av berdrda barn och vad de har for eventuella effek-
ter pa kort och lang sikt. Boendet med den omgivande kamratgruppen
kan vara bade pé gott och ont. Det finns ocksa risk for negativ paver-
kan nér ungdomar med beteendeproblem placeras tillsammans med
yngre barn. Personalens stora betydelse for vardens utformning och
hur den uppfattas av de unga har visats 1 flera utlindska studier. Per-
sonalen och de individer som ingar i personalgruppen utgdr till stora

25 Proposition 2006/07:37, Registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller boende som
tar emot barn, s. 26.
216 Prop. 2006/07:37 s. 22.

Q4 PLACERADE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



Placering i HVB

delar varden vid en institution. Skola och hélsa dr exempel pd omraden
som med stdd i forskning kan pekas ut som betydelsefulla for om barn
ska fara vil i institutionsmilj6er.?”’

Skolgéng for barn och unga i HVB

Barn och unga som ir placerade i HVB ér i regel inte folkbokforda 1
den kommun dér de vistas.?”® For dessa géller att hemkommunen har
det 6vergripande ansvaret och svarar for kostnaderna, men att barnen
far sin utbildning vid en narbeldgen skola. Vanligtvis gar barnen i
ordinarie skola pé orten, kommunal eller fristdende. Det finns ocksa
HVB som driver egen fristaende skola. Se vad som géller vid de sir-
skilda ungdomshemmen 1 det foljande.

Las mer

Socialstyrelsen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) har tagit fram stédet SAMS for att sakerstalla en
obruten skolgéng fér placerade barn och unga nar placeringen
medfor ett skolbyte. Mer om SAMS finns pd socialstyrelsen.se

Barn och unga som inte d@r skolpliktiga
For de flesta elever sd upphor skolplikten efter att eleven avslutat ars-
kurs 9. Om en elev inte har gétt ut den hogsta arskursen nér skolplik-
ten annars skulle ha upphort sé ska skolplikten forldngas med ett ar.
Skolplikten fortsdtter dock inte efter att eleven har fyllt 18 ar.””

Placerade barn och unga som inte &r skolpliktiga ska erbjudas den
utbildning pa gymnasial niva som de dr i behov av och har rétt till pa
motsvarande sédtt som andra barn och unga.®

Barn och unga som inte ldngre ar skolpliktiga bor vid behov ges
mdjlighet till kompletterande undervisning och ldmplig yrkesutbild-
ning. [ varje fall bor de ges mojlighet till saidan arbetstraning eller
annan grundldggande yrkestrdning som underléttar for dem att fa
anstéllning eller fortsatt yrkesutbildning.?®!

277 Sallnds M (2012) s. 190 ff.

278 Se 9 § folkbokforingslagen.
27 7 kap. 12 och 13 §§ skollagen.
280 Se 15 kap. skollagen.

281 3 kap. 7 § SoF.
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Halso- och sjukvard vid placering i HVB

Barn och unga pd HVB kan ha bade allméinna och sirskilda behov
av hilso- och sjukvérd. Placerade barn och unga behover som an-

dra barn och unga vaccinationer och olika typer av hédlsokontroller
samt stod nér det géller fragor som rér motion, kost, sémn o. dyl. som
paverkar hilsan. De kan ocksa ha sdrskilda behov pa grund av nagot
sjukdomstillstdnd och vara 1 behov av ldkemedelsbehandling eller re-
habilitering som hilso- och sjukvarden ansvarar for eller har bedomt
som egenvard. Det édr inte minst viktigt att uppmérksamma behov av
hilso- och sjukvardsinsatser pa grund av psykisk ohilsa eller psykisk
funktionsnedséttning hos barnet eller den unge.

Halsoundersckning i anslutning till att varden inleds
Regionen ska, pa initiativ av socialndmnden, erbjuda en hélsoun-
dersokning i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet av ett
barn eller en ung person i aldern 18-20 ar inleds.?®? Om det inte ar
obehovligt ska socialndmnden underrétta regionen nér barn eller unga
ska erbjudas en sadan hilsoundersokning.?®> Den medicinska bedom-
ningen, som hilsoundersdkningen ska leda fram till, kan anvindas
bade for socialndmndens planering av varden och for hilso- och
sjukvérdens fortsatta kontakter med barnet.?®* Lds mer om hdlso-
undersékningar i avsnittet Forberedelser infor placeringen i Del 3.

HVB kan vara vardgivare

En huvudman for ett HVB kan bedriva hilso- och sjukvard i samma
lokaler som HVB-verksamheten forutsatt att det finns anstilld legi-
timerad personal som utfor arbetsuppgifter som tillhor yrkesutov-
ningen. Huvudmannen dr da en vardgivare och ansvarar for att folja
bestimmelserna 1 bland annat HSL, patientsidkerhetslagen (2010:659),
PSL, och patientdatalagen (2008:355), PDL. En huvudman som bedri-
ver ett HVB och som dven dr vardgivare har mgjlighet att arbeta med
en integrerad vird som kombinerar insatser frdn socialtjdnsten och
hélso- och sjukvarden.

282 1 § lagen om hélsoundersokning av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet.
28 11 kap. 3 a § SoL.
284 Prop. 2016/17:59 s. 33 f.
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Det vanligaste dr dock att hilso- och sjukvard inte bedrivs inte-
grerat i HVB-verksamheten och att regionen saledes har ansvaret for
hilso- och sjukvardsinsatser till barn och unga i HVB. I vissa fall
finns legitimerad personal knuten till verksamheten pa konsultbasis.
Det kan vara en sjukskoterska, psykolog eller ldkare som utfor hélso-
och sjukvardsinsatser utifran sitt eget ansvar som legitimerad yrkes-
utOvare.

Tydlighet ar viktigt vid integrerad vard

For barn och unga med sammansatta vardbehov kan det vara positivt
med former av integrerad vard, dér den sociala varden och viss hélso-
och sjukvard kan bedrivas pa samma stille. Vid olika former av in-
tegrerad vard dr det angelédget att det dr tydligt for alla berorda parter
vad som géller for dem. Det handlar om savél patientséikerhet som
barns och ungas mojligheter att kunna skilja den vard som bedrivs
med tvang enligt LVU fran frivillig hilso- och sjukvérd.?®

Samverkan med hdlso- och sjukvérden

Socialndimnden behover ha en vil fungerande samverkan med hilso-
och sjukvarden vid uppdrag till HVB som erbjuder ndgon form av
integrerad vard eftersom det inte ingér i socialtjanstens uppdrag att
upphandla eller finansiera hilso- och sjukvard.

En huvudman som bedriver HVB och har integrerat hilso- och
sjukvérdsinsatser 1 verksamheten, behover i regel ocks tillgadng till
andra hélso- och sjukvardsinsatser for de barn och unga som vardas
1 hemmet for vard eller boende. Det kan gilla specialiserad vard for
psykiska eller somatiska behov.

Ovriga HVB behdver ocksa kunna arbeta med placerade barns och
ungas hilsa och ha en ordnad samverkan med hilso- och sjukvarden.
God tillgang till hédlso- och sjukvard efter behov &r avgérande for att
de samlade vard- och stodbehoven ocksa hos barn och unga i dessa
HVB ska kunna upptéckas och tillgodoses.*¢

Egenvard
Vilka atgéarder som kan utféras som egenvard dr beroende pa omstén-
digheterna 1 varje enskilt fall. Det dr den behandlande legitimerade

285 Socialstyrelsen (2019), Vard for barn och unga i HVB utifrdn deras samlade behov.
2% Socialstyrelsen (2019), Vard for barn och unga i HVB utifran deras samlade behov.
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yrkesutdvaren som inom sitt ansvarsomrade ska bedoma om en hélso-
och sjukvardsatgird kan utforas som egenvard.?’ Lds mer om infor-
mation till den som bedomt att likemedelsbehandling kan utforas
som egenvadrd i kapitlet Forberedelser infor en placering i Del 3.

Hemregionen har kostnadsansvaret
Som tidigare har ndmnts &r barn och unga som vardas pa HVB
vanligtvis inte folkbokférda i den kommun dér de vistas, savida inte
hemmet for vard eller boende &r beldget i den egna kommunen.

For s kallad utomlidnsvard finns ett riksavtal om vad som gil-
ler nér en person féar vard utanfor sin hemregion. Avtalet innehal-
ler bland annat bestimmelser om vard av patienter som vistas inom
vardregionen till foljd av vard som ges med stod av vissa uppraknade
lagar, bland annat LVU och SoL. Dessa villkor innebér i korthet en
skyldighet for vardregionen, dvs. den region dér patienten befinner
sig, att erbjuda savdl omedelbar som icke omedelbar vard. Patienten
ska alltsa inte skickas hem for vard till sin hemregion och vardregio-
nen behover inte ta nagon kontakt med hemregionen nér patienten
véardas. Det dr vardregionen som i dessa fall bedomer patientens
behov av vard och hemregionen har att acceptera denna beddmning.
I sddana fall géller ocksé vardregionens remissregler inom dppen-
varden. Patientens hemregion har betalningsansvaret och ska ersitta
vardregionen for dess kostnader i enlighet med riksavtalet.®®

Tvang och begransningar forutsatter lagstod

Socialndmnden ansvarar for att barn och unga i HVB fér god véard
medan personalen vid HVB har det dagliga ansvaret for tillsyn, om-
sorg och behandling. Ndmndens ansvar att noga folja varden innebér
bl.a. att socialsekreteraren behdver varalyhord for hur barnets eller
den unges rattigheter tillgodoses och att krankningar eller otilldtna
regler inte forekommer.

Barn har ritt till omvéardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska
behandlas med aktning for sin person och egenart och fér inte utsdttas
for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.?*

%7 4 kap. 1 § SOSFES 2009:6.

28 Se SKL, Riksavtal for utomlédnsvérd med kommentarer, med giltighet fr.o.m. den 1 januari
2015, s. 15.

29 Se 6 kap. 1 § FB.
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Ett barn som vistas i ett HVB med stdd av SoLL gor detta med vard-
nadshavarens samtycke. Det innebér att personalen ansvarar for den
tillsyn av barnet som normalt sett ingar 1 virdnadshavarens ansvar
enligt FB.

Vid vard enligt LVU ska socialndmnden, eller den &t vilken ndmn-
den uppdragit varden, ha uppsikt 6ver barnet eller den unge och, i
den utstrickning det behdvs for att genomfora virden, bestimma om
barnets eller den unges personliga forhallanden.”® Pa samma sitt som
en virdnadshavare kan institutionspersonalen 1 vissa situationer be-
hova ingripa for att barnet inte ska skada sig sjdlv eller nagon annan
och vidta atgirder for att forhindra att barnet rymmer.””' Samtidigt
som vardnadshavaren, eller den som ér i dess stélle, har tillsynsskyl-
dighet har barn med stigande alder ritt till ett allt starkare integritets-
skydd.*?

Vilka atgarder som HVB-personal far vidta i syfte att sétta granser
for barn och unga har inte ndrmare klargjorts i lagstiftningen. JO har
uttalat att ett HVB inte torde ha ritt att vidta atgarder gentemot ett
barn som inte barnets virdnadshavare skulle kunna vidta i en mot-
svarande situation.?*

Aven om en atgird bedoms vara tilliten behover den ocksé vara
proportionell 1 forhéllande till situationen for att vidtas. Vilken
skydds- och begriansningsatgédrd som kan vidtas méste avgoras i varje
enskilt fall efter en behovs- och proportionalitetsbedomning.?*

Varken offentliga eller enskilda HVB har mgjlighet att vidta
tvangsdtgirder eller gora inskrdnkningar 1 grundlagsskyddade
fri- och rattigheter utan stod av lag. Det giller oavsett om den unge
placerats enligt SoL eller LVU. Bestammelser 1 LVU ger enbart SiS
sarskilda ungdomshem mojlighet att i vissa fall genomfora sadana
atgirder. Se nedan angdende de sdrskilda befogenheter som SiS har.

20 Se 11 § femte stycket LVU.
21 Prop. 1979/80:1 s. 596 f.

»2 Prop. 1981/82:168 s. 59.
»3J0O 2007/08 s. 297.

480U 2015:71 s. 709 och 713.
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Samtycke till skydds- och
begrdnsningsatgéarder

For att vidta individuella skydds- och begransningsatgirder behovs
som regel samtycke. Med samtycke menas att barnet, hens vard-
nadshavare, den unge eller i vissa fall socialnimnden godkénner att
en sddan atgird vidtas. Ett samtycke kan aldrig vara generellt for
hela vardtiden utan maste prévas individuellt vid varje tillfélle,**’ till
exempel vid varje drogtest eller varje rumsvisitation. Ett samtycke
kan nér som helst aterkallas.?*® Ett samtycke maste ocksa vara reellt,
vilket innebdr att det inte far ha ldmnats av barnet eller den unge for
att hen ként sig pressad till det, exempelvis genom underforstadda
patryckningar av olika slag.?*’ Om socialndimnden eller personal

vid ett HVB kréver att barnet eller den unge samtycker till atgarder
sasom urinprov eller kroppsvisitation for att fa bo kvar pd hemmet
finns alltsa risk for att samtycket inte &r reellt. Det dr darfor viktigt
att socialndmnden inte formulerar uppdrag eller virdplan pa ett sitt
som innebdr att varden pa HVB villkoras med krav pa samtycke till
skydds- och begransningsdtgirder.

Lds mer

Mer om skydds- och begransningsatgarder p& HVB finns i
Socialstyrelsens kunskapsstéd Omsorg, grénssattning och
valdsférebyggande arbete — kunskapsstéd for personal pé HVB
for barn och unga (2019)

Besokstider och besoksrestriktioner

Barn och unga som vérdas med stéd av LVU

Nir det géller barn och unga som vardas med stod av LVU fér hu-
vudmannen for ett HVB (dven SiS) besluta om allmdnna besékstider.
Besokstiderna ska bestimmas sa att de ger tillfredsstéllande mojlig-
heter till besok utan att inkrékta pa varden. Om det med hénsyn till
omstindigheterna dr lampligt att besok tilldts &ven under andra tider

5 Se t.ex. JO 2010/11 s. 509.

2% Se t.ex. SOU 1988:7 Frihet fran ansvar, om legalitetsprincipen och allménna grunder for
ansvarsfrihet s. 120.

»7.J0O 2003/04 s. 72 och JO 2010/11 s. 509.
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dn de allménna besokstiderna, ska huvudmannen for HVB-verk-
samheten besluta om utvidgade besékstider betriaffande ett eller flera
placerade barn eller unga.>*®

Om det med hinsyn till vardens bedrivande, risken for 6verforande
av smitta eller skyddet av enskilda placerade barn eller ungas person-
liga integritet ar nodvéndigt med inskrdnkningar av de allmédnna eller
utvidgade besokstiderna, far huvudmannen for HVB-verksamheten
1 sdrskilda fall besluta om besdksrestriktioner. Ett sédant beslut kan
vara generellt eller avse besok av en viss eller vissa personer.>””

En huvudman for ett HVB kan aldrig besluta om besoksrestriktio-
ner for ett barns vardnadshavare eller fordlder med umgéngesrétt.>*°
Det ér bara socialndmnden som kan fatta beslut om hur barnets
umgénge med vardnadshavare ska utovas.’”' Se avsnittet Umgdnges-
begrinsning enligt LVU i Del 3.

Utover beslut om besokstider och besoksrestriktioner har SiS befo-
genhet att besluta om inskrankningar av barnets eller den unges ratt
att ta emot besok om det kan dventyra virden eller ordningen vid det
sarskilda ungdomshemmet.*%?

Barn och unga som vérdas med stéd av Sol

For barn och unga som placerats enligt SoL finns inte samma moj-
ligheter att inskrénka besok. Det kan dock vara mojligt att, utifrén
personalens bestaimmanderitt och omsorgsansvar, exempelvis havda
att ett barn inte far ha kompisar pa besok efter en viss tid for att virna
barnets behov av sdémn och mdjlighet att klara av skolan. Med ut-
gingspunkt i individuella beddmningar av varje enskilt barns behov
kan det ocksa vara mojligt att vidta atgarder for att hindra obehoriga
att ta sig in i hemmet.>®

Forbud mot innehav av berusningsmedel

Forestandaren vid ett kommunalt eller enskilt HVB far besluta att de
som vardas dir inte far inneha

28 Se 2 § lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard.

293 § lagen om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard.

300 4 § forsta punkten lagen om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard.

0 Se 14 § LVU.

32 Se15a§ LVU.

39 Socialstyrelsen (2019), Omsorg, granssittning och valdsforebyggande arbete pA HVB.
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alkoholhaltiga drycker,

* andra berusningsmedel,

injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sdrskilt
dgnade att anvidndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika, eller

* nagon annan egendom som kan skada den som vardas eller nagon
annan eller dventyra sékerheten vid hemmet.*%*

Om forestandaren fattar ett beslut om forbud mot innehav sé géller
forbudet samtliga som vardas vid hemmet, alltsé oavsett om de vistas
dar frivilligt med stod av SoL eller pé annat sétt eller vardas med
tvang enligt LVU.?%

Forbudet innebdar inte en ratt att utfora visitationer

I forarbetena angavs att det skulle vara ett allt for ldngtgaende in-
grepp i den personliga integriteten for dem som vardas pa ett HVB
att infora en befogenhet att eftersdka sddant som &r forbjudet enligt
lagen, exempelvis genom kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning
eller rumsvisitation. Inte minst dd varden i ménga fall sker med
samtycke. Enligt regeringens mening fanns det darfor inte tillrackligt
starka skal for att 1 dessa delar ge personalen pa HVB befogenheter
liknande dem som SiS har for att eftersoka droger och farliga foremal
pa de sirskilda ungdomshemmen. Uppstar, trots forbudet, problem
med droger eller annat pa ett HVB och det inte gar att 16sa inom
verksamheten kan, beroende pa situation, polis behdva tillkallas eller
annan vardform behova 6vervigas.’°

Ordningsregler

Vid HVB (@ven SiS) ska det finnas ordningsregler for de dagliga ru-

tinerna pa hemmet. Ordningsreglerna ska syfta till att skapa trygghet
och sikerhet for alla som vistas dir och gélla generellt for de som bor
och arbetar pad hemmet. De boende ska fa medverka nér ordningsreg-

304 2 § lagen (2018:649) om forbud mot innehav av berusningsmedel m.m. vid hem f6r vérd eller
boende.

305 Se prop. 2017/18:169 s. 105.

30 Se prop. 2017/18:169 s. 95.
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ler utarbetas och reglerna ska foljas upp regelbundet. Ordningsregler-
na ska vara tillgédngliga och vilkénda for bade boende och personal.*"’

Utskrivning frén HVB

Niér barnet eller den unge inte ldngre ar i behov av vard i hemmet for
vard eller boende ska barnet eller den unge skrivas ut.**® Utskrivning
ska ocksa ske om det dr fraga om en frivillig insats enligt SoL. och
barnet eller den unge (om hen fyllt 15 &r) eller barnets vardnadsha-
vare begir att varden ska upphora, eftersom det dé inte ldngre finns
nagot samtycke till varden.’*

Om barnet eller den unge vardas enligt LVU fér hen inte skrivas ut
om inte socialndimnden begirt eller medgett utskrivning.*'

Det kan dven héinda att ett barn eller en ung person omojliggor
eller allvarligt forsvarar meningsfulla vard- eller hjilpinsatser for sig
eller andra som vistas pAa HVB. Om sa sker ska forestandaren snarast
underrétta socialndimnden om detta. Sa ska dven ske om barnet eller
den unge behover annan vard dn den HVB kan erbjuda.®!!

IVO bedriver tillsyn av HVB

IVO utdvar tillsyn dver socialtjansten och verksamheten vid stodboen-
den och HVB, inklusive de sérskilda ungdomshemmen.*'

Tillsyn innebér “’granskning av att den verksamhet som avses i1 §
uppfyller krav och mél enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av sddana foreskrifter”.’!?

IVO:s tillsyn &r i huvudsak riskbaserad. Det innebér att IVO
utifrdn en riskanalys prioriterar ett antal riskomrdden som de arbetar
sarskilt med i nationella tillsynsinsatser under en viss period.

Tillsynen dver stodboenden och HVB som tar emot barn eller unga
ska omfatta regelbundna inspektioner. Inspektionerna ska géras minst
en gang per ar. I anslutning till en inspektion ska IVO samtala med de

barn och unga som samtycker till det.’'

397 3 kap. 5 a SoF.

398 3 kap. 14 § SoF.

39 Se 3 kap. 14 § SoF.

310 Se 3 kap. 14 § SoF.

3113 kap. 15 § SoF.

312 13 kap. 1 § SoL.

313 13 kap. 2 § forsta stycket SoL.
314 3 kap. 19 § SoF.
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Omsorgsregistret

IVO har en skyldighet att fora register 6ver bade privata och offentligt
bedrivna HVB och stddboenden. Registret ska utgdra underlag for
tillsynsverksamheten.'s

Dokumentation i HVB

Alla HVB ir skyldiga att dokumentera sin verksamhet. Fér kom-
munalt och statligt bedrivna verksamheter géller bestimmelserna
om dokumentation i 11 kap. 5 och 6 §§ SoL och for enskilt bedrivna
verksambheter finns bestimmelser i 7 kap. 3 § SoL. Samtliga HVB
omfattas ocksa av Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad
(SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stod av SoL, LVU, LVM och LSS i tillampliga delar.

Las mer
Mer om dokumentation finns i Socialstyrelsens handbok
Handlaggning och dokumentation inom socialtjagnsten (2015)

Personakter avseende placerade barn fér inte gallras
Gallring innebar att handlingar forstors. Alla personakter ska dock
inte gallras. Bland annat fir handlingar som kommit in eller upprit-
tats 1 samband med att ett barn har placerats utanfor det egna hem-
met inte gallras.’'® Avsikten med att undanta dessa handlingar fran
gallring dr att barnet ska ha mdjlighet att senare i livet kunna ta del av
akten och se varfor hen var placerad och hur férhéllandena var under
placeringen.

Nir det géller personakter i HVB som bedrivs 1 offentlig regi géller
bestimmelserna om gallring i 12 kap. 1 och 2 §§ SoL. Det innebar
att uppgifter och andra handlingar i personakter som avser vuxna
personer ska gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i
akten. Handlingar som har kommit in eller uppréttats i samband med
att ett barn har placerats i ett HVB far inte gallras enligt huvudregeln
i12 kap. 1 § SoL.*"

315 4 kap 3 a SoF.
31612 kap. 2 § forsta stycket 3 SoL.
31712 kap. 2 § punkt 3 SoL.
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For enskilt bedrivna HVB giller sérskilda regler om gallring av
personakter som avser placerade barn. Sddana akter ska overldmnas
for bevarande till den socialndmnd som beslutat om insatsen, nir
gallringsskyldigheten pa tva ar intrdder.’'® Personakter som avser
vuxna personer i enskilt bedrivna HVB ska gallras tva ar efter det att
sista anteckningen gjordes i akten.*"”

De sarskilda ungdomshemmen
-

12 § LVU

For vard av unga som pd nagon grund som anges i 3 § behover
st& under sarskilt noggrann tillsyn ska det finnas sarskilda ung-
domshem.

Om socialndmnden har beslutat att den unge ska vistas i ett hem
som avses i forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sédant hem. | akuta situationer ska Statens institutions-
styrelse omedelbart anvisa en saddan plats.

6 kap. 3 § forsta stycket Sol

Behovet av sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vérd av unga samt 22 och 23 §§
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall ska tillgo-
doses av staten. Statens institutionsstyrelse leder verksamheten vid
hemmen.

//...1/

J

De sdrskilda ungdomshemmen 4r 1 huvudsak avsedda for barn och
unga som vardas med stod av 3 § LVU pa grund av sitt beteende. Men
dven barn och unga som beretts vird enligt 2 § LVU eller som vardas
enligt SoL kan vara inskrivna dér. De sérskilda ungdomshemmen tar
ocksd emot ungdomar med stod av lagen (1998:603) om verkstéllighet
av sluten ungdomsvérd, LSU.

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr den myndighet som svarar for
planering, ledning och drift av de sirskilda ungdomshemmen. Ansva-
ret omfattar dven resultatuppfoljning, metodutveckling, forskning och
utvecklingsarbete.*?°

318 7 kap. 3 a § forsta stycket SoL.
319 Se 7 kap. 3 § SoL.
320 2 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institutionsstyrelse.
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De sérskilda ungdomshemmen har samma skyldighet som andra
HVB att samarbeta med ndamnden enligt 3 kap. 4 § SoF.

Ldis mer om val av olika placeringsformer i kapitlet Val av vard —
en individuell bedomning i Del 3.

Las mer

Mer om socialnémndens ansvar for unga som vérdas med stod
av LSU finns i Socialstyrelsens handbok Barn och unga som
begar brott — handbok fér socialtjagnsten (2020)

SiS anvisar plats och beslutar om inskrivning

SiS anvisar, efter ansokan fran socialndmnden, plats vid ett hem som
ar lampligt med hansyn till den enskildes behov. Vid val av hem har
SiS att ta hdansyn dels till den unges behov av specialiserad vérd, dels
till det sirskilda ungdomshemmets nérhet till hemorten. Aven den
unges alder, kon och skolform kan paverka valet av hem. For att till-
godose kravet pa differentierad vérd ér vissa ungdomshem inriktade
pa sirskilda malgrupper. Det dr SiS, genom institutionschefen vid
berdrt ungdomshem, som beslutar om inskrivning.**!

| akuta situationer ska SiS anvisa plats omedelbart

P4 de sérskilda ungdomshemmen tas barn och unga emot antingen
akut, for utredning eller for behandling.’*? I akuta situationer ska SiS
anvisa en plats omedelbart. Ett exempel pé en akut situation dr nér
socialndmnden har beslutat om ett omedelbart omhéndertagande. |
ett sadant ldge méste SiS omedelbart kunna anvisa plats. Ett annat
exempel dr om barnet eller den unge under en pagaende placering i
t.ex. familjehem eller HVB av ndgon anledning akut behdver ompla-
ceras till ett sdrskilt ungdomshem. En beddmning av om situationen
ar akut far goras utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det ar
socialndmnden, som har bist kinnedom om orsaken till placeringen,
som ska beddma om situationen &r akut.*>

3213 kap. 10 § forsta stycket SoF.

322 Information om forfarandet vid ans6kan om placering finns pa SiS webbplats,
www.stat-inst.se.

323 Prop. 2017/18:169 s. 38.
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SiS kan besluta om tillfallig omplacering

(1 § forsta stycket LVU

Socialndmnden bestémmer hur varden av den unge skall ordnas

och var han eller hon skall vistats under vérdtiden. | fréga om

den som vardas i ett hem som avses i 12 § forsta stycket far

dock Statens institutionsstyrelse i samband med att den unge
transporteras besluta aft han eller hon tillfalligt skall vistas i eft

annat sadant hem. )

SiS har rétt att tillfélligt placera en person som &r inskriven pa ett sér-
skilt ungdomshem pa ett annat sddant hem i samband med transport,
exempelvis till en rittegédng eller da barnet eller den unge efter att ha
varit efterlyst patriffas vid en sddan tidpunkt att hen inte omedelbart
kan dterforas till det hem déar hen dr inskriven. SiS ska underritta
socialndmnden om varje tillféllig placering.***

SiS ar huvudman fér utbildning vid sarskilda ungdomshem
Enligt skollagen har alla barn och ungdomar i1 Sverige ritt till lika till-
gang till utbildning. Placering enligt LVU inskranker inte denna rétt.
Hemkommunen har det 6vergripande ansvaret for att dess skolplik-
tiga invanare far sin rétt till utbildning tillgodosedd,** samt att for
icke skolpliktiga vidta lampliga atgérder som i forsta hand ska mo-
tivera till att paborja eller ateruppta en utbildning.*** I samband med
placering vid sérskilt ungdomshem &r SiS skyldig att tillhandahalla
likvérdig utbildning motsvarande den skolform barnet annars varit
berittigad till inom skolvdsendet. Utbildningen ska vara likvérdig
savil gillande omfattning som géllande kvalitet och innehall.*?’

SiS ska enligt skollagen systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen ska vara att de
nationella malen for utbildningen uppfylls.’*® Bestimmelser om det
systematiska kvalitetsarbetet finns dven i ldroplanerna.

324 Se 3 kap. 16 a § SoF och prop. 2006/07:129 s. 78 ff.
325 7 kap. 21 § skollagen.

326 29 kap. 9 § skollagen.

327 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen.

328 4 kap. 3-8 §§ skollagen.
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Samverkan fér obruten skolgéng

Placerade barn och unga har samma rétt till utbildning och skolgéng
som andra barn och unga. For att den rétten ska sékras kridvs samver-
kan mellan socialtjinst och skola. Till stod for denna samverkan har
SiS tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
tagit fram en modell for samverkan kring skolverksamheten vid de
sarskilda ungdomshemmen fore, under och efter placeringen. Model-
len kallas SiSam.

Socialstyrelsen, Skolverket och SPSM har @ven tagit fram ett
gemensamt stod for samverkan mellan socialtjénst och skola kring
placerade barn och unga — SAMS.*? Syftet med stodet ar att saker-
stdlla en obruten skolgéng for placerade barn och unga nér place-
ringen medfor skolbyte. Se avsnittet Obruten skolgdng for placerade
barn och unga i Del 3.

Las mer
Mer om SiSam finns pa SiS webbplats, stat-inst.se

Mer om SAMS hittar du pé socialstyrelsen.se

Halso- och sjukvérd vid sarskilda ungdomshem

Elevhélsa

SiS ér skolhuvudman och erbjuder alla barn och unga som é&r inskriv-
na pa ett sarskilt ungdomshem elevhélsa med medicinska, psykolo-
giska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska
frimst vara forebyggande och hélsofrdmjande och ha tillgéng till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska ocksa finnas
tillgang till personal med sddan kompetens att eleverna kan fé sina
behov av specialpedagogiska insatser tillgodosedda.*® Varje elev
ska ha rétt till hdlsobesok som innefattar allménna halsokontroller.
Eleverna far vid behov anlita elevhilsan for enkla sjukvardsinsatser,
som ompléstring eller preliminidra beddmningar vid smérre olyckor
under utbildningsmoment.**

331

329 Socialstyrelsen, Skolverket och SPSM (2018), SAMS — Samverkan socialtjanst skola — Obruten
skolgang for placerade barn och unga.

330 2 kap. 25 § skollagen.

312 kap. 27 § skollagen.

32 2 kap. 28 § skollagen och prop. 2009/10:165, s. 658.
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Las mer
Mer om elevhdlsans arbete finns i Socialstyrelsens och Skolver-
kets Vagledning for elevhélsan (2016)

Tillgang till Iakare och psykologisk expertis

Utover den hélso- och sjukvard som ingar i elevhilsan ska SiS sir-
skilda ungdomshem ha tillgéng till ldkare. En sddan ldkare bor ha
specialistkompetens inom barn- och ungdomspsykiatri eller allmén
psykiatri. Hem som ger vdrd och behandling &t missbrukare av
alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel bor ha tillgang till
lakare med sérskilda kunskaper som dr lampade for denna verksam-
het. Dessutom bor sirskilda ungdomshem ha tillgang till psykologisk
expertis.’*

SiS har sarskilda befogenheter

(
15§ LVU

Om den unge vérdas p& nédgon grund som anges i 3 § och vistas

i ett hem for sarskilt noggrann tillsyn, far han eller hon hindras

att Ilamna hemmet och i dvrigt underkastas den begransning

av rorelsefriheten som ar nddvandig fér att varden skall kunna

genomfdras. Den unges rorelsefrihet far ocksd inskrankas nar det

behdvs av hansyn till andra intagnas eller personalens sakerhet.

20a §LVU

Tvangsatgarder enligt 15-15 d §§ och 17-19 §§ far anvandas
endast om de star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Ar
mindre ingripande atgarder tillrackliga, ska de anvandas.

43 § forsta stycket LVU

Polismyndigheten eller, om det géller en transport av nagon som
vardas i ett sédant sarskilt hem som avses i 12 §, Kriminalvérden
ska ladmna hjalp fér att pé begaran av //...//

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och hamta den som
vardas vid eft hem for sarskilt noggrann tillsyn p& négon grund
som anges i 3 §, om den unge har avvikit frén hemmet, eller
ombesérja ndgon annan férflytining av honom eller henne.

335 3 kap. 6 § tredje stycket SoF.
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Det finns ndgra bestimmelser 1 LVU som ger SiS mdjlighet att i vissa
fall genomfora tvangsatgarder, sé kallade sdarskilda befogenheter. De
sarskilda ungdomshemmen utmaérks av att den vardansvarige har
befogenheter som gar ldngre dn annars vid genomforande av varden.

De sérskilda befogenheterna far bara anvindas om de stér i rimlig
proportion till syftet med atgérden (proportionalitetsprincipen). Om
mindre ingripande atgérder ar tillrackliga, ska de anvidndas.*** De sér-
skilda befogenheterna ska anvindas med omdome och restriktivitet.

De sérskilda befogenheterna regleras i 15-15 d §§, 17-19 §§ LVU
och 43 § LVU och bestar i:

1. begrdnsning av den unges rorelsefrihet (15 §)

inskrdnkningar av den unges ratt att anvinda elektroniska kom-
munikationstjénster, ta emot besok samt reglering av vistelser
utanfor det sdrskilda ungdomshemmet (15 a §)

vard vid lasbar enhet (15 b §)

hallas 1 avskildhet (15 ¢ §)

vard i1 enskildhet (15 d §)

omhindertagande av egendom (16 §)

kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning (17 §)

skyldighet att Iimna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svett-
prov (17 a§)

9. rumsvisitation (17 b §)

10. sékerhetskontroll (17 ¢ §)

11. 6vervakning av brev och andra forsandelser (19 §)

12. forstorande eller forséljning av egendom (20 §)

13. handrickning (43 §)

© N oA W

De sérskilda befogenheterna enligt punkterna 1-13 ovan géller enligt
lagtexten endast den som vardas enligt 3 § LVU, dvs. de barn och unga
som &r placerade pa grund av eget beteende. De géller alltsa inte den
som vardas frivilligt eller med stod av 2 § LVU.

Fran denna huvudregel finns fem undantag:

» omhindertagande av egendom,
* kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning,

e rumsvisitation,

B4 202§ LVU.
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¢ sikerhetskontroll samt

* forstorande eller forsdljning av egendom.

Enligt 18 § LVU kan SiS for en viss institution medge att befogenhe-
ter enligt 16, 17, 17 b och 17 ¢ §§ ska gélla for alla som vardas dar.

SiS har anvént sig av denna mojlighet for samtliga sina hem. Efter-
som viss egendom som ska omhéndertas enligt 16 § LVU ocksa ska
forstoras eller forséljas enligt 20 § LVU édr dven denna befogenhet
tillimplig avseende barn och unga som vardas frivilligt eller med stod
av2 § LVU.

Las mer

Mer om de sarskilda befogenheterna finns i Socialstyrelsens
handbok LYU - handbok far socialtjénsten (2020)

Den unges rattssakerhet

Vid utévandet av de befogenheter som LVU ger blir ocksé vissa regler
i forvaltningslagen tillampliga. Vid beslut om vard vid lasbar enhet,
beslut om provtagning och andra inskrinkningar i den unges fri- och
rattigheter géller forvaltningslagens regler om att beslut ska motiveras
och att den som berdrs ska underrittas om innehéllet 1 beslutet och 1
forekommande fall informeras om sin ritt att 6verklaga. Besluten ska
fattas enligt géllande delegationsordning. Besluten och motiveringen
liksom att den unge har underréttats ska enligt bestimmelserna i

3 kap. 18 § SoF dokumenteras i den unges personakt som finns upp-
rattad pd ungdomshemmet. Barnet eller den unge och barnets vard-
nadshavare har enligt 42 § LVU ritt att 6verklaga vissa av besluten,
namligen de som géller 15 a—d, 17-17 b, 19 och 20 §§ LVU.

IVO ar skyldig att ta fram information som riktar sig till place-
rade barn och unga och till deras vardnadshavare. Informatio-
nen ska innehalla uppgifter om bland annat barns och ungas
rattigheter.
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Vid vard enligt LVU krévs némndens begdran eller

medgivande for utskrivning

Om barnet eller den unge vardas med stod av LVU far hen inte skri-
vas ut fran ett sdrskilt ungdomshem om inte nimnden har begért eller
medgett det. Det dr SiS som beslutar om utskrivning fran de sarskilda
ungdomshemmen,** men det &dr socialnimnden som beslutar om
vardens upphorande.®*® SiS ska omgéende underrétta namnden nar det
finns anledning till utskrivning.**’

Nir socialndmnden har beslutat att vdrden med stdd av LVU ska
upphora ska ndmnden begdra att SiS ska skriva ut barnet eller den
unge frin det sirskilda ungdomshemmet. SiS fattar da beslut om
utskrivning.

Sé fort SiS anser att det finns anledning till utskrivning ska SiS un-
derritta socialndmnden om detta. I dessa fall far SiS bara fatta beslut
om utskrivning om socialndmnden ldmnar sitt medgivande. Vid vird
med stod av LVU ér det alltsa socialndmnden som bestammer om
barnet eller den unge ska skrivas ut fran det sérskilda ungdomshem-
met, dven om det dr SiS som fattar det formella beslutet.

Ett undantag frdn huvudregeln dr nir SiS beslutar att barnet eller
den unge tillfalligtvis ska vistas pa ett annat sérskilt ungdomshem.
Da far SiS besluta om utskrivning utan att socialndmnden har begért
eller medgett det.**®

Dokumentation vid de sarskilda ungdomshemmen
SiS ska tillimpa foreskrifterna i 2—4 kap. och 7 kap SOSFS 2014:5
vid handldggning av drenden samt vid genomforande och uppféljning
av insatser enligt SoL eller LVU.*¥

Av Socialstyrelsens allmdnna rad framgar bland annat att SiS bor
dokumentera hur en beslutad insats ska genomforas 1 en behand-
lingsplan. Behandlingsplanen bor uppréttas med utgangspunkt fran
socialndmndens vardplan och uppdrag till SiS.**

35 3 kap. 14 § forsta och andra stycket SoF.

3621 § LVU.

337 3 kap. 16 § SoF.

338 3 kap. 14 § andra stycket SoF.

39 1 kap. 5 § SOSFS 2014:5.

30 Se AR till 11 kap. 5 § SoL i 7 kap. SOSFS 2014:5.

112 PLACERADE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



Placering i stédboende

3 kap. 1 a § SofF

Med ett stédboende avses en verksamhet inom socialtj@nsten
som tar emot enskilda i éldern 16-20 &r i ett eget boende med

individanpassat stéd. //...//

Den 1 januari 2016 infordes en ny placeringsform, stodboende for
barn och unga i aldern 1620 ar.**' Bakgrunden var behovet av fler
placeringsalternativ, sarskilt en mindre ingripande insats for barn
och unga som inte har sddana behov av vard- och behandlingsinsatser
som motiverar en placering i HVB.>*

Lds mer om val av olika placeringsformer i kapitlet Val av vard —
en individuell bedomning i Del 3.

Vad ar ett stodboende?

Stodboende ér en verksamhet inom socialtjdnsten som tar emot en-
skilda i aldern 1620 ar i ett eget boende med individanpassat stod.**
Barn i aldern 1617 &r fér bara tas emot i ett stddboende om det finns
sarskilda skal.**

Stodboende ér en placeringsform for barn och unga som bedéms
kunna bo i ett eget boende med anpassat stod och som inte har behov
av sddana vard- och behandlingsinsatser som motiverar en place-
ring 1 HVB. Jimfort med den grupp av barn och unga som placeras
1 HVB ér stodboende avsett for barn och unga som dr béttre socialt
fungerande och endast har ett mindre vardbehov. De ér ocksa sa pass
mogna och sjdlvstindiga att en familjehemsplacering inte bedoms
lamplig.’*

3 Se 6 kap. 1 § forsta stycket 3 punkten SoL och 3 kap. 1 a § SoF.
342 Prop. 2015/16:43 s. 36 f.

3 3 kap. 1 a§ SoF.

34 6 kap. 1 § andra stycket SoL.

3% Prop. 2015/16:43 5. 36 f.
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I stodboendet far barnet eller den unge disponera ett eget boende
och fér ett individanpassat praktiskt och kidnsloméssigt stod inom
olika livsomraden med malet att pa sikt klara ett sjélvstindigt boende
och vuxenliv. Insatsen bor syfta till att barnet eller den unge efter
tiden 1 stodboendet ska kunna klara sin dagliga livsforing, fungera i
skola eller annan sysselsittning, hantera sin ekonomi, ha ett socialt
nétverk, och ha en meningsfull fritid.**

Stodboende kan vara ett fristadende placeringsalternativ eller fung-
era som utslussning efter annan vard utanfor det egna hemmet, i t.ex.
familjehem eller HVB men ocksa efter vard vid ett sarskilt ungdoms-
hem.**’

Boenden som inte ar stédboenden

Om en ung person har ett eget hyreskontrakt och samtidigt 4r i behov
av en insats 1 form av t.ex. kontaktperson, dr boendet inte en del av
ett stodboende. Ett annat exempel pa vad som inte dr ett stodboende
kan vara att socialtjinsten erbjuder stod till ett boende i form av en
inackordering hos ett tidigare familjehem efter det att placeringen har
upphort.**®

Sarskilda skal for placering av barn i
aldern 16-17ar

6 kap. 1 § andra stycket Sol
Barn i &ldern 1617 &r far tas emot i ett stédboende endast om
det finns sarskilda skal.

I forsta hand ar ett stodboende tidnkt som ett placeringsalternativ for
unga i aldern 18-20 ar, men om det finns sdrskilda skél kan &ven 16-
och 17-aringar bli aktuella for placering i ett stddboende.’*

Sarskilda skil kan vara att barnet bedoms vara moget och forbe-
rett for att pd ett bra sétt klara av att bo och leva i ett eget boende, att
barnet anses moget i 6vrigt och att barnet sjdlv har uttryckt en dnskan
att bo 1 ett eget boende.*

36 Prop. 2015/16:43 s. 36.
347 Prop. 2015/16:43 s. 36.
348 Se prop. 2015/16:43 s. 42.
349 Prop. 2015/16:43 s. 38.
30 Prop. 2015/16:43 5. 38 f.
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Socialndmnden behover iaktta en storre forsiktighet vid placering
av barn i stddboende, i forhallande till personer som &r myndiga.
Skélen for detta ar framst att personer under 18 &r dr att betrakta som
en sérskild skyddsvird grupp och att det kan finnas risker med att
placera ett barn i ett eget boende med en mindre nirvaro och kontakt
med personal.®!

Stédboende innebar ett eget boende
och individuellt anpassat stod

En insats i form av stddboende innebér att barnet eller den unge far
disponera ett eget boende i kombination med individuellt anpassat
praktiskt och kdnslomassigt stod.**

Ett eget boende

De egna boenden som ingar i ett stodboende ska vara hemlika och
besta av rum for boende, utrymme for tillagning och intag av malti-
der samt rum for personlig hygien.’

Ett eget boende bor besta av en egen ldgenhet, men om det beddms
lampligt, kan det egna boendet utgoras av ett eget rum for boende och
utrymmen som delas med andra som &r placerade i stodboendet.*>* De
delade utrymmena kan t.ex. utgdras av rum for matlagning och rum
for personlig hygien.

De egna boendena ska vidare vara utformade med hénsyn tagen till
den personliga integriteten. Barnet eller den unge ska kunna lésa 14-
genheten eller rummet for boende samt rummet for personlig hygien.
Personalen ska dock vid behov kunna lasa upp, och barnet eller den
unge ska fa information om i vilka situationer detta far ske.’>

Ett eget boende bor innebéra att barnet eller den unge tar huvud-
ansvar for sina egna hushallssysslor sdsom mathallning, tvitt och
stadning.**

31 Prop. 2015/16:43 s. 39.

32 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.

33 6 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.

34 AR till 6 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.
35 6 kap. 3 § HSLF-FS 2016:56.

36 AR till 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.
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Individuellt anpassat stéd

Forutom ett eget boende innebér placeringsformen stodboende ett
individuellt anpassat stdd utifran barnets eller den unges behov. Det
ar viktigt att barn och unga i stodboende far stod att klara av ett

eget boende, t.ex. genom hjilp med frdgor om ekonomi och att fa en
struktur 1 sin vardag. Det dr sérskilt viktigt att det finns en flexibilitet
1 stodet utifran de behov som barnet eller den unge har och en med-
vetenhet om och beredskap for att behoven kan variera over tid. Det
kansloméssiga stodet kan vara minst lika viktigt som det praktiska.
Det bor t.ex. finnas uppmérksamhet pa och beredskap for att hantera
situationer dir barnet eller den unge upplever otrygghet och ensam-
het. Det dr sérskilt angeldget for personalen pa ett stodboende att upp-
mirksamma de barn och unga som tillfdlligt inte har ndgon vardags-
sysselsdttning och som under den tiden kanske tillbringar mycket tid
ensamma hemma.*’

Det individuellt anpassade stodet ska vara bade praktiskt och
kénslomissigt. Stodet till barnet eller den unge kan innefatta samtal
av motiverande och trygghetsskapande karaktir, pedagogiskt stod 1
den dagliga livsforingen, samhéllsinformation, medverkan i kontakter
med myndigheter och andra samhaéllsorgan, hjélp att bibehalla och
vid behov etablera sociala relationer, aktiviteter som kan bidra till en
meningsfull fritid och regelbunden tillsyn i det egna boendet.*>*

En annan viktig aspekt &r att sa langt det ar mojligt och lampligt
involvera fordldrar och 6vrigt ndtverk 1 barnets eller den unges liv.
Det handlar da framfor allt om att barnet eller den unge kan behdva
hjélp att forbéttra relationerna till sina foréldrar, syskon och andra
viktiga personer. Det dr ocksd en fraga om sékerhet. Kontakten med
den egna familjen och vénner kan motverka ensamhet och bidra till
Okad uppmérksamhet pa hur barnet eller den unge mar och har det i
sitt boende. >’

En placering i ett stddboende kan givetvis behdva kompletteras
med Oppenvardsinsatser fran socialtjinsten men ocksa fran hélso- och
sjukvarden.3*°

357 Prop. 2015/16:43 s. 40.
358 5 kap. 2 § och AR till 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.
39 Prop. 2015/16:43 s. 40.
30 Prop. 2015/16:43 s. 41.
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Ordningsregler

Forestandaren for stodboendet bor se till att det finns ordningsregler

for de egna boendena och eventuella delade utrymmen. Reglerna bor
syfta till att tillgodose sdkerhet, trygghet och trivsel. De bor vara vél

kénda av personalen och av barnen och de unga.’®!

Socialnamnden har det sammanhéllande
ansvaret

3 kap. 4 § SoF

Verksamheten skall bedrivas i fortlépande samarbete med den
socialndmnd som har det sammanhallande ansvaret for att den
enskilde far det stéd och den hjélp som han eller hon behdver.

Precis som géller nér ett barn eller en ung person placeras i ett fa-
miljehem eller i ett HVB ansvarar socialndmnden for att barnet eller
den unge far god vard.>? Att socialndimnden har det ssmmanhallande
ansvaret for att barnet eller den unge far det stod och den hjélp hen
behover innebdr att ansvaret, pa motsvarande sdtt som nér en place-
ring sker 1 familjehem eller HVB, kvarstar dven efter det att barnet
eller den unge tagits emot i ett stodboende.*®* Det krivs ett nara
samarbete mellan socialtjansten och stodboendet for att uppnd ett gott
resultat. Socialtjansten behover dven ha kunskap om vad en placering
1 ett stodboende innebir for att kunna bevaka barnets intressen och
rattigheter under placeringen.

Det dr viktigt att socialndmnden, 1 den mén det inte finns hinder
enligt bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt, blir uppmérk-
sammad pd om det i verksamheten framkommer att barnets eller den
unges behov fordndras. Stodboenden ska dven informera namnden
om andra faktiska omstidndigheter och forhdllanden som har betydel-
se for insatsens genomforande.*** Om barnets eller den unges behov
forandras kan det t.ex. innebira att socialndimnden behover inleda en
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Det skulle kunna vara sa att barnet

1 AR till 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.
32 Se 6 kap. 1 § tredje stycket SoL.

363 Prop. 2015/16:43 s. 41.

364 5 kap. 3 § HSLF-FS 2016:56.
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eller den unge behover ytterligare insatser under placeringen i stod-
boendet i form av Oppenvardsinsatser fran socialtjinsten eller insatser
fran hélso-och sjukvérden. Det skulle d&ven kunna vara s att barnet
eller den unge har behov av en annan form av placering.

Socialtjansten har ocksa ett sdrskilt ansvar for att virna kontinuitet
1 varden fran forberedelser till utslussning och eftervard. Verksamhe-
ten ska darfor informera socialndmnden om hur barnet eller den unge
kan forberedas for tiden efter att placeringen har avslutats.?®

Tillstdnd kravs for enskilt bedrivna
stodboenden

Stodboenden i enskild regi far inte bedrivas utan tillstand av Inspek-
tionen for vard och omsorg (IVO).*¢ Vilka krav som stélls for att fa
tillstand anges i SoL.*” Vilka uppgifter en ansdkan om tillstand ska
innehalla framgar av SoF.*¢*

Kommun eller region som driver stddboende i egen regi behdver
inte soka tillstdnd men ska anmaéla verksamheten till [VO innan den
paborjas.*®

Inskrivning vid stédboende

Socialnémnden ansdker om inskrivning

Precis som vid ansokan till ett HVB fogar socialndmnden sin utred-
ning i drendet till ansdkan. Forestandaren vid stddboendet, eller den
huvudmannen annars har bestdmt, kontrollerar att stodboendet ar
lampligt med hénsyn till barnets eller den unges behov, alder, utveck-
ling, utbildning och personliga forhallanden i 6vrigt.”* Om ansdkan
gors av ndgon annan ska den som beslutar om inskrivning hora soci-
alndmnden om det behdvs.*”

35 Se 5 kap. 3 § HSLF-FS 2016:56.
366 7 kap. 1 § forsta stycket 1 SoL.
37 Se 7 kap. 2 § SoL.

368 Se 4 kap. 1 § SoF.

369 7 kap. 1 § andra stycket SoL.
370 3 kap. 11 § SoF.

373 kap. 12 § SoF.
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Den som beslutar om inskrivning bedémer om

stodboendet ar lampligt for barnet eller den unge

Den som beslutar om inskrivning pa stddboendet ska, vid den lamp-
lighetsbeddmning som ska ske enligt 3 kap. 11 § SoF, utga fran soci-
alndmndens bedomning av vilket behov av stdd barnet eller den unge
har, och omstindigheterna i 6vrigt kring barnet eller den unge.*”

Vid lamplighetsbedomningen ska sirskilt beaktas hur barnets eller
den unges behov av stdd kan tillgodoses under trygga och sékra for-
mer. Hiansyn ska tas till tillgdngen till personal, personalens kompe-
tens, och boendets utformning.’”

Om den aktuella placeringen avser ett eget boende som ligger néra
andra boenden som ingér i verksamheten, eller ett boende med ut-
rymmen som delas med andra placerade barn eller unga, ska den som
beslutar om inskrivning dven beakta om placeringen kan innebédra
negativ paverkan eller medféra krankningar, vald eller 6vergrepp.®™

Personalens kompetens

Verksamheter som bedriver stodboenden ska, pd motsvarande sétt
som géller for HVB, ha en person med adekvat utbildning och den
sammantagna kompetens som behovs for att kunna leda, utveckla och
folja upp verksamheten som forestar verksamheten.?”

Ett stodboende ska vidare ha dvrig personal med utbildning,
erfarenhet och personlig limplighet som behdvs for att kunna utfora
sina arbetsuppgifter. Personalens sammantagna kompetens vad géller
utbildning och erfarenhet ska ge forutsittningar for att mota de behov
av stod som malgruppen har, och sdkerstilla en trygg och séker in-
sats.”” Enligt Socialstyrelsens allminna rad bor personalen ha minst
en tva-arig eftergymnasial utbildning. Flertalet bor ha en utbildning
med inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller beteendeve-
tenskap.®”’

372 4 kap HSLF-FS 2016:56.

373 4 kap. HSLF-FS 2016:56.

3 4 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.

5 8 kap. 1 § HSLF-FS 2016:56.

376 8 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.

377 AR till 8 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.
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Den som bedriver verksamheten ska vidare se till att personalen
far den introduktion, handledning och kompetensutveckling som de
behover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.’’®

Registerkontroll av personalen ar
obligatorisk

Stodboenden som tar emot barn ska, i likhet med HVB, infor en an-
stéllning, ett uppdrag, en praktiktjanstgdring eller liknande kontrol-
lera om den person som erbjuds tjdnsten eller liknande forekommer i
belastnings- eller misstankeregistret.’”

Bemanning

I forhallande till vad som géller vid HVB ér nirvaron av personal
vid stodboenden begrinsad. Ett stodboende ska ha sdrskilt avdelad
personal som har till sin huvudsakliga uppgift att stodja de barn eller
unga som ar placerade i boendet.*®® Den sérskilt avdelade personalen
bor vara organiserad pa ett sdtt som bidrar till kontinuitet och mojlig-
gor fortroendefulla relationer med barnen eller de unga i stodboen-
det.®®!

Den sérskilt avdelade personalen ska finnas pa plats i stddboendet
1 den utstrackning och den omfattning som krévs med hdnsyn tagen
till verksamhetens utformning och de placerades behov. Om de egna
boendena som ingar i verksamheten ligger nira varandra, eller bestér
av utrymmen som delas med andra placerade barn eller unga, ska
det sérskilt beaktas i vilken utstrackning och omfattning den sirskilt
avdelade personalen behover vara pd plats 1 direkt anslutning till de
egna boendena. Det ska dven beaktas om barn i aldern 16—17 ar kan
komma att bli placerade i stddboendet. Vid de tider pa dygnet da
individuellt anpassat stod normalt inte ges kan annan personal dn den
sarskilt avdelade vara tillgénglig for att tillfalligt ge sadant stod.**

378 8 kap. 3 § HSLF-FS 2016:56.

37 Se lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn.
380 7 kap. 1 § HSLF-FS 2016:56.

31 7 kap. 1 § och AR till 7 kap. 1 § HSLF-FS 2016:56.

32 7 kap. 2 § HSLE-FS 2016:56.
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Personal ska vara tillgdnglig dygnet runt och ska vid behov kunna
infinna sig i de egna boendena utan oskéligt drojsmal med hiansyn
tagen till barnets eller den unges trygghet och sékerhet.’*

Skolgéng for barn och unga i stédboende

For de flesta elever s upphor skolplikten efter att eleven avslutat ars-
kurs 9. Om en elev inte har gétt ut den hogsta arskursen nér skolplik-
ten annars skulle ha upphort sé ska skolplikten forldngas med ett ar.
Skolplikten fortsdtter dock inte efter att eleven har fyllt 18 ar.%*
Ansvaret for att ett skolpliktigt barn far den utbildning som barnet
har ratt till aligger flera parter: vardnadshavare, hemkommunen samt
huvudmannen for skolan. Det dr dock hemkommunen, vilken som
regel dr den kommun dér eleven ar folkbokford,*** som har ett 6ver-
gripande ansvar for att se till att eleven fullgor sin skolgang, dven
om skolgangen sker i en skola med annan huvudman dn hemkommu-
nen.’%¢

Barn och unga som ir placerade i stddboende ér i regel folkbokfor-
da i den kommun dér de vistas.*®” Det innebér att det normalt 4r den
kommun dér stoddboendet ligger som ocksé ar barnets eller den unges
hemkommun i skollagens mening. Vanligtvis gar barn och unga som
ar placerade i stddboenden i ordinarie skola pé orten, kommunal eller
fristdende.

Las mer

Socialstyrelsen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) har tagit fram stédet SAMS for att sakerstalla en
obruten skolgéng fér placerade barn och unga nar placeringen
medfor ett skolbyte. Mer om SAMS finns pd socialstyrelsen.se

Barn och unga som inte d@r skolpliktiga

Placerade barn och unga som inte &r skolpliktiga ska erbjudas den
utbildning pa gymnasial niva som de dr i behov av och har rétt till pa
motsvarande sédtt som andra barn och unga.’®®

3% 7 kap. 2 och 3 §§ HSLF-FS 2016:56.

3% 7 kap. 12 och 13 §§ skollagen.

38529 kap. 6 § skollagen.

386 7 kap. 20-22 §§ skollagen och prop. 2017/18:182.

37 Se Skatteverkets stillningstagande 2016-10-26, dnr 131 473792-16/111.
3% Se 15 kap. skollagen.
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Barn och unga som inte ldngre ar skolpliktiga bor vid behov ges
mojlighet till kompletterande undervisning och ldmplig yrkesutbild-
ning. | varje fall bor de ges mojlighet till sddan arbetstrianing eller
annan grundldggande yrkestrdning som underléttar for dem att fa
anstéllning eller fortsatt yrkesutbildning.*’

Halso- och sjukvard vid placering i
stodboende

Enligt artikel 24 1 barnkonventionen har barn ritt till bista mojliga
hilsa och tillgéng till hidlso- och sjukvérd och rehabilitering. Konven-
tionsstaterna ska striva efter att sdkerstilla att inget barn berdvas sin
ratt att ha tillgang till sddan hélso- och sjukvard.

Barn och unga i stodboenden kan ha bade allmédnna och sérskilda
behov av hélso- och sjukvérd. Placerade barn och unga behdver som
andra barn och unga vaccinationer och olika typer av hélsokontroller
samt stod nér det géller fragor som rér motion, kost, somn o. dyl. som
paverkar hilsan. De kan ocksa ha sirskilda behov pa grund av nagot
sjukdomstillstand och vara i behov av likemedelsbehandling eller re-
habilitering som hélso- och sjukvérden ansvarar for eller har bedomt
som egenvard. Det ér inte minst viktigt att uppmérksamma behov av
hilso- och sjukvardsinsatser pa grund av psykisk ohilsa eller psykisk
funktionsnedséttning hos barnet eller den unge.

Halsoundersékning i anslutning till att varden inleds
Regionen ska, pa initiativ av socialndmnden, erbjuda en hélsounder-
sokning 1 anslutning till att vard utanfor det egna hemmet av ett barn
eller en ung person i dldern 18-20 &r inleds.**® Om det inte 4r obehov-
ligt ska socialnimnden underrétta regionen nér barn eller unga ska
erbjudas en sddan hilsoundersdkning.*' Den medicinska bedomning
en, som hilsoundersokningen ska leda fram till, kan anvindas bade
for socialndmndens planering av varden och for hilso- och sjukvar-
dens fortsatta kontakter med barnet.*? Lds mer om hdlsoundersok-
ningar i kapitlet Forberedelser infor en placering i Del 3.

3% 3 kap. 7 § SoF.

3% 1 § lagen om héilsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.
¥ 11 kap. 3 a § SoL.

32 Prop. 2016/17:59 s. 33 f.
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Egenvard

Vilka atgérder som kan utforas som egenvérd dr beroende pa omstéan-
digheterna i varje enskilt fall. Det dr den behandlande legitimerade
yrkesutdvaren som inom sitt ansvarsomrade ska beddma om en hélso-
och sjukvardsatgérd kan utforas som egenvard.**® Lds mer om infor-
mation till den som bedomt att likemedelsbehandling kan utforas
som egenvdrd i kapitlet Forberedelser infor en placering i Del 3.

Hemregionen har kostnadsansvaret

Som tidigare har nimnts &r barn och unga i stodboenden vanligtvis
folkbokfoérda i den kommun dér de vistas. De har ddrmed rétt till
hélso- och sjukvard pa samma villkor som alla andra som &r bosatta i
regionen.

I de fall dir barnet eller den unge inte ar folkbokford i den kom-
mun dér hen vistas finns ett riksavtal angdende vird utanfor hemre-
gion, s kallad utomldnsvérd. Riksavtalet &r en rekommendation till
regionerna frdn SKR och innehaller bland annat bestimmelser om
vard av patienter som vistas inom vardregionen till f6ljd av vard som
ges med stod av vissa uppriaknade lagar, bland annat LVU och SoL.***

Dessa villkor innebir i korthet en skyldighet for vardregionen, dvs.
den region dér patienten befinner sig, att erbjuda sdvil omedelbar som
icke omedelbar vard. Patienten ska alltsé inte skickas hem for vard
till sin hemregion och virdregionen behover inte ta ndgon kontakt
med hemregionen nir patienten vardas. Det dr vardregionen som i
dessa fall bedomer patientens behov av vard och hemregionen har att
acceptera denna bedomning. I sddana fall géiller ocksé vardregionens
remissregler inom dppenvarden. Patientens hemregion har betalnings-
ansvaret och ska ersdtta vardregionen for dess kostnader 1 enlighet
med riksavtalet.

Asylsokande barn ska erbjudas hélso- och sjukvard och tandvard
i samma omfattning och pa samma villkor som barn som &r bosatta
inom regionen.*** Personer som har fyllt 18 ar ska erbjudas vard, in-
klusive tandvard, som inte kan ansta, modrahélsovard, vard vid abort
och preventivmedelsradgivning.**°

3% 4 kap. 1 § SOSFS 2009:6.

3% Se SKL, Riksavtal for utomlansvdrd med kommentarer, med giltighet fr.o.m. den 1 januari
2015, s. 15.

3955 § lagen om hélso- och sjukvérd 4t asylsokande m.fl.

3% 6 § lagen om hélso- och sjukvérd 4t asylsokande m.fl.
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Utskrivning fran stédboende

Nir barnet eller den unge inte ldngre ar i behov av vard i stodboendet
ska hen skrivas ut fran boendet.*” Utskrivning ska ocksa ske om det
ar fraga om en frivillig insats enligt SoL och barnet eller den unge
eller barnets vardnadshavare begir att varden ska upphora, eftersom
det dé inte langre finns nagot samtycke till insatsen.**

Om barnet eller den unge vardas enligt LVU fér hen inte skrivas ut
om inte socialnimnden begirt eller medgett utskrivning fran stodbo-
endet.*”

Det kan hénda att ett barn eller en ung person omgjliggor eller
allvarligt forsvdrar meningsfulla vard- eller hjilpinsatser for sig eller
andra som vistas pa stddboendet. Om sa sker ska forestandaren sna-
rast underritta socialndmnden om detta. S& ska dven ske om barnet

eller den unge behover annan vard én den stodboendet kan erbjuda.*®

IVO bedriver tillsyn av stédboenden

IVO har ansvar for tillsynen dver socialtjansten och verksamheten vid
stodboenden och HVB, inklusive de sérskilda ungdomshemmen.

Tillsyn innebédr en granskning av att verksamheten uppfyller krav
och mal enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som har med-
delats med stod av sddana foreskrifter.*”!

IVO:s tillsyn dr 1 huvudsak riskbaserad. Det innebér att IVO
utifran en riskanalys prioriterar ett antal riskomraden som de arbetar
sarskilt med i nationella tillsynsinsatser under en viss period.

Tillsynen &ver stodboenden och HVB som tar emot barn eller unga
ska omfatta regelbundna inspektioner. Inspektionerna ska goras minst
en gang per ar. [ anslutning till en inspektion ska IVO samtala med de
barn och unga som samtycker till det.**

¥7 Se 3 kap. 14 § SoF.

38 Se 3 kap. 14 § SoF.

3% Se 3 kap. 14 § SoF.

4003 kap. 15 § SoF.

40113 kap. 2 § forsta stycket SoL.
402 3 kap. 19 § SoF.
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Omsorgsregistret

IVO har en skyldighet att fora register 6ver bade privata och offentligt
bedrivna HVB och stddboenden. Registret ska utgdra underlag for
tillsynsverksamheten.**

Dokumentation i stodboenden

Alla stodboenden dr skyldiga att dokumentera sin verksamhet. For
kommunalt och statligt bedrivna verksamheter géller bestimmelserna
om dokumentation i 11 kap. 5 och 6 §§ SoL och for enskilt bedrivna
verksamheter finns bestammelser 1 7 kap. 3 § SoL.

Stodboenden omfattas dven av Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM och LSS i tillampliga delar.

Personakter avseende placerade barn fér inte gallras
Gallring innebér att handlingar forstors. Alla personakter ska dock
inte gallras. Bland annat far handlingar som kommit in eller upprét-
tats 1 samband med att ett barn har placerats utanfor det egna hem-
met inte gallras.*** Avsikten med att undanta dessa handlingar fran
gallring dr att barnet ska ha mdjlighet att senare i livet kunna ta del av
akten och se varfor hen var placerad och hur férhallandena var under
placeringen.

Nar det géller personakter i stodboenden som bedrivs i offentlig
regi giller bestimmelserna om gallring 1 12 kap. 1 och 2 §§ SoL. Det
innebdr att uppgifter och andra handlingar i personakter som avser
vuxna personer ska gallras fem ar efter det att sista anteckningen
gjordes i akten. Handlingar som har kommit in eller upprittats i sam-
band med att ett barn har placerats i ett stodboende far inte gallras
enligt huvudregeln i 12 kap. 1 § SoL.4®

403 4 kap 3 a SoF.
404 12 kap. 2 § forsta stycket 3 SoL.
405 12 kap. 2 § punkt 3 SoL.
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For enskilt bedrivna stodboenden géller sérskilda regler om gall-
ring av personakter som avser placerade barn. Sddana akter ska over-
lamnas for bevarande till den socialnimnd som beslutat om insatsen,
nér gallringsskyldigheten pa tva ar intrader.**® Personakter som avser
vuxna personer 1 enskilt bedrivna stddboenden ska gallras tva ar efter
det att sista anteckningen gjordes i akten.*"’

406 77 kap. 3 a § forsta stycket SoL.
407 7 kap. 3 § SoL.
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Del 3

Infor placering
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Barns behov — en central del av
arbetet for barns basta

Vad som dr bdst for barnet ska vara avgorande vid beslut eller andra
atgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn inom social-
tjansten.*®® Nar principen om barnets bésta ska tillimpas i det en-
skilda fallet &r bedomningen av barnets behov centralt. Beddmningen
av ett barns behov grundar sig pa bade vad barn i allmédnhet behover
och vilka specifika behov det enskilda barnet har. Nir socialtjansten
bedomer vilka behov ett barn har gors det utifran en sammanvagning
av olika faktorer. Den allménna kunskapen 1 form av till exempel
forskning, beprovad erfarenhet och expertutlatanden tillsammans
med &sikter, synpunkter och information fran barnet och dess foréld-
rar samt andra for barnet viktiga personer, till exempel skolpersonal
eller annan sakkunnig, sétts i relation till faktorer i familj och miljo.
Tillsammans utgdr det en grund for socialtjdnstens bedomning av det
enskilda barnets behov.

BBIC som stod i arbetet

Ett sétt att ge arbetet struktur och sékerstélla att utredningen beskri-
ver det aktuella barnets situation och behov ér att anvdnda Barns
behov i centrum (BBIC) som stdd. BBIC:s grundprinciper och
BBIC-triangeln ér ett stod for processen att utreda barnets behov. I
BBIC-triangelns tre sidor finns det omraden och delomraden som kan
behdva ingd i utredningsarbetet for att fa en helhetsbild av barnets
situation. Under triangelns alla delomréden presenteras risk- och
skyddsfaktorer och viktiga aspekter. BBIC ger stod till handldgga-
ren frén det att ett drende aktualiseras till dess att det avslutas efter
genomford insats.

408 1 kap. 2 § andra stycket SoL och 1 § femte stycket LVU. Se dven artikel 3 barnkonventionen.
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Halsa Grundlaggande omsorg

A
2,
Utbildning %, Stimulans och véagledning
Y
Kanslor och beteende 9% Kanslomassig tillganglighet

Barnets &

behov

Sociala relationer

Las mer

Grundbok i BBIC (2018) och Metodstéd for BBIC (2018) ger
konkret stéd och hjalp fér utredning, genomférande och uppfdlj-
ning av arenden som ror barns behov av skydd och stad.
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11 kap. 3 § forsta stycket Sol

Nar nédgon behdver vardas i ett hem for vard eller boende, stad-
boende eller familjehem ska en plan upprattas fér den vard som
socialndmnden avser att anordna (vérdplan).

En vérdplan ér en plan som upprittas for den vard som socialnimn-
den avser att anordna nir nagon behover vardas i ett HVB, stodbo-
ende eller familjehem. Kravet pa att det ska finnas en vardplan géller
alltsd bade infor placeringar enligt SoL och LVU. Vardplanen ska
ocksa ta upp atgérder och insatser som andra huvudmaén har ansvar
for.*” Planen ska sa langt mojligt upprittas i samrad med vardnads-
havarna och barnet eller den unge sjélv, beroende pa &lder och mog-
nad.*!?

En forutsittning for att vdrdnadshavare och barn ska kunna ta
stéllning till om de samtycker till virdens innehdll &r att det tydligt
framgar vilken vrd socialndmnden har for avsikt att anordna. Darfor
behdver vardplanen uppréttas innan ndmnden fattar beslut om vard.*!

Nar det géller ensamkommande barn dr det den gode mannen som
samtycker till vardens innehéll i stillet for vardnadshavaren.

Viérdplanen kompletteras 1 samband med placeringen med en
genomforandeplan som beskriver hur insatserna konkret ska genom-
foras. Se kapitlet Genomforandeplan i Del 4.

Vardplanens syfte
En vérdplan kan ha flera syften. Vardplanen kan

* underldtta tydlighet och kommunikation mellan socialnimnden och
barnet och dess vardnadshavare,

409 11 kap. 3 § SoL.
410 Jfr 11 kap. 10 § SoL samt 1 och 36 §§ LVU. Se dven prop. 2000/01:80 s. 106.
41 Jfr prop. 2000/01:80 s. 105-106.
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* utgora underlag for uppfoljning och utvérdering av vard och be-
handling av barnet eller den unge,

« skapa tydlighet mellan olika huvudméns ansvar, och

* gora det mojligt, inte minst for barnet och/eller hens vardnadsha-
vare, att folja och forsta syftet med varden.*'?

Vérdplanen utgér fran barnets eller den unges behov

Ett omhéndertagande for samhéllsvard innebir ett stort ingrepp for
savil barnet som dess familj. En 6vergripande vardplan som innefat-
tar barnets behov, behandlingsmal m.m. utgor en forutsittning for att
socialndmnden ska kunna ta ett vardansvar for barnet.*'

Det overgripande syftet med vardplanen ér att tydliggéra mal och
medel utifrdn det enskilda barnets behov. Vardplanen beskriver om
det enskilda barnet har flera olika behov, t.ex. nér det giller social
situation, fysisk och psykisk hélsa och utbildning. I de fall barnets
problembild dr komplex krivs ofta samarbete mellan barnets vard-
nadshavare, socialtjansten och andra huvudmén. Med en védrdplan
som tydligt och gemensamt avstamp i ett sddant samarbete skapas
bittre forutsattningar for ett lyckat utfall av varden.*'*

Vardplanen bygger pa det material som samlats in och den analys
som gjorts under utredningen.**

Las mer
Mer om barnets utredning finns i Socialstyrelsens handbok Ut-
reda barn och unga - handbok fér socialtj@nstens arbete enligt

socialtjanstlagen (2015)

Se dven Grundbok i BBIC (2018) och Metodstad for BBIC
(2018

42 Se prop. 2000/01:80 s. 105 f.
43 Prop. 2000/01:80 s. 104.

414 Prop. 2000/01:80 s. 104 f.
45 Prop. 2006/07:129 s. 48.
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Vérdplanens innehall

5 kap. 1 a § férsta stycket SoF
En vardplan enligt 11 kap. 3 § forsta stycket socialtjgnstlagen
(2001:453) ska, om det inte méter sarskilda hinder, beskriva

1. de sdrskilda insatser som behévs,

2. det satt pa vilket den unges umgénge med féraldrar, vérd-
nadshavare och andra ndrstdende ska ordnas,

3. malet med vérden, och

4. den vardbehdvandes och, i frdga om barn, &ven hans eller
hennes vardnadshavares syn p& den planerade vérden.

Maélet med vérden

Det ér viktigt att malet med varden &r sé tydligt och konkret utformat
att barn och vardnadshavare kan forsta innebdrden av forslaget.
Socialndmnden maste pa ett lattfattligt satt kunna visa vilka syften
som placeringen har och hur dessa syften ska uppnas.*'

Vérdtidens langd
Nir det géller vardtidens langd har JO i frdga om vard enligt LVU
uttalat att det inte &r mdjligt att i en vardplan ange en specifik tid for
hur linge varden ska fortgd. Det maste, enligt JO, anses oldmpligt att
i en vardplan bestimma en minsta tid som varden ska fortga.*” Det
innebdr inte ett hinder mot att ange ett dvergripande tidsperspektiv,
t.ex. om varden dr avsedd att vara kortvarig, langvarig, paga i flera ar
eller liknande.

En 6vergripande planering av vérdtidens lingd kan dven goras vid
frivillig vard enligt SoL.

Vird enligt LVU ska avslutas nér den inte ldngre behovs.*® Vard
enligt SoL ska avslutas om samtycket till varden aterkallas, &ven om
syftet med varden inte dr uppnétt.

416 Prop. 2000/01:80 s. 105.
4770 1992/93 5. 308.
48 Se 21 § LVU.
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Sarskilda insatser
Ett grundldggande krav pa en vardplan &r att det tydligt framgar
vilken vard som socialndmnden har for avsikt att anordna.*"
Vardplanen ska innehalla de sérskilda insatser som behdvs, sa langt
det gar att forutse. Barn som placeras utanfér hemmet har ofta
mangfacetterade behov dér det krivs ett samarbete mellan olika
myndigheter for att barnet ska fa det samlade stdd och den hjilp som
det behover.

Behov av ytterligare insatser kan ocksa aktualiseras senare under
placeringen. Se vidare avsnittet Behov av ytterligare insatser i Del 4.

Barnets umgdnge med féraldrar och nérstéende
Vérdplanen ska ocksa beskriva hur barnets umginge med foréldrar
och nérstaende ska utformas. Inledningsvis ar det oftast inte mojligt
att gora en detaljerad umgéngesplanering utan det handlar om en mer
oversiktlig beskrivning.

Barnets och vardnadshavarens instélining

Av vardplanen ska det ocksd framga hur barnet eller den unge och
barnets vardnadshavare ser pa den planerade varden. Barnets rétt att
uttrycka sina dsikter framgér av artikel 12 i barnkonventionen och 1
forarbetena till SoL understryks betydelsen av att s& langt mojligt
inkludera barnets vardnadshavare, och i férekommande fall andra
ndrstdende, 1 vardplaneringen. Vardplanen ar ett viktigt dokument for
att barnet och hens vardnadshavare ska kunna f6lja och forsta syftet
med véarden.**

Samtycke fill vardplanen

En frivillig placering enligt SoL forutsatter samtycke, inte bara fran

vardnadshavaren utan dven fran barnet om det fyllt 15 ar. Om barnet
har tva vardnadshavare kriavs samtycke fran bada for att placeringen
ska kunna genomforas. Kravet pd virdnadshavarens samtycke géller
dven sarskilt forordnade vardnadshavare.*”! Om ett ensamkommande

49 Se 11 kap. 3 § forsta stycket SoL och prop. 2000/01:80 s. 106.
420 Prop. 2000/01:80 s. 106.
41 Se 6 kap. 2 § FB.
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barn har en god man dr det den gode mannen som ska ge sitt sam-
tycke till placeringen.*?

Det dr viktigt att socialtjénsten dr tydlig i kommunikationen med
parterna och forsdkrar sig om att samtycket omfattar hela den vard
som namnden avser att anordna. Att genomfora en frivillig placering
utan att det finns tillrdckliga forutséttningar for samarbete kring vér-
dens genomforande kan leda till rittsosdkerhet och konflikter som yt-
terst drabbar barnet. Samtycke till den foreslagna virden innebdr som
regel, men inte alltid, att virden kan ges i frivilliga former. Frdn denna
huvudregel finns nagra undantag som i korthet beskrivs i det féljande
under rubriken Vérd enligt LVU - trots samtycke till frivillig vard.

Hur ska samtycket utformas?

Det finns inte nagra formella krav i varken SoL eller LVU pa hur
samtycket ska vara utformat, men i forarbeten har uttalats att med
hinsyn till den betydelse samtycket kan {4 ar det nddvindigt att det
lamnas skriftligen.** Det forutsétts vidare att samtycke ges genom
att vardplanen blir undertecknad av vardnadshavaren och barnet om
hen &r dver 15 ar. Att det ar tydligt vad samtycket omfattar har stor
betydelse for den enskildes réttssdkerhet. Samtycket utgor inte bara
den rattsliga grunden for en frivillig placering och foér ndamndens
framtida atgérder, utan avgransar ocksa nimndens befogenheter till
vad berorda parter har samtyckt till. #*

Samtycket kan aterkallas

Forutom att det finns en tydlighet kring vad vardnadshavare och barn
eller unga samtycker till maste det dven sta klart for den som berors
att samtycket kan dterkallas. Om samtycke inte langre finns till pla-
ceringen eller till hur varden i vasentliga delar ska genomforas maste
varden upphora. Om det finns ett fortsatt virdbehov kan ndmnden i
den situationen dverviga att besluta om ett omedelbart omhéander-
tagande enligt LVU** och, vid en familjehemsplacering, besluta om
flyttningstorbud. Se vidare kapitlet Flyttningsforbud i Del 5.

422 2 § lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn. Se dven JO 2017/18 s. 332.
423 Se prop. 1979/80:1 s 581.

424 Prop. 2000/01:80 s. 106.

256§ LVU.
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Vard enligt LVU - trots samtycke till frivillig vard
Samtyckeskravet innebédr som huvudprincip att tvangsvard inte kan
bli aktuell om vardbehovet kan tillgodoses med samtycke fran barnets
vardnadshavare och barnet sjdlvt, om hen har fyllt 15 ar. Detta géller
aven en sdrskilt forordnad vardnadshavare.*** Om ett ensamkom-
mande barn har en god man dr det den gode mannen som ska
lamna samtycke.*”’

Samtycke ska som regel respekteras. Samtidigt krévs att den
behovliga varden kan garanteras genom samtycket. Att samtycke
lamnas till frivillig vard utesluter sdledes inte att LVU i vissa fall kan
vara tillamplig nér det finnsett vardbehov.

Situationer diar LVU kan tilldmpas trots lamnat samtycke kan vara

* nér det finns risk for att samtycket aterkallas eller inte bedoms vara
tillforlitligt,**®
* nir det befaras att vardnadshavaren kommer att stora varden,*?’

* nér samtycket &r villkorat, t.ex. begrénsas i tid, till en viss vardform
eller ett visst hem,*° eller

* ndr barnets eller den unges trygghet behover vigas in.*!

Las mer
Mer om vérd med stéd av LVU trots samtycke till frivillig vard
finns i Socialstyrelsens LVU — handbok fér socialtjansten (2020)

Samtycke vid akuta placeringar
Nér barn och unga placeras akut i ett jourhem eller i ett HVB finns
det i manga fall inte nadgon skriftlig vardplan som barnets vardnads-
havare och barnet eller den unge sjélv, om hen har fyllt 15 ar, kan ta
stdllning till.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att erinra om att samtycket dven
vid en tillféllig placering ska avse det konkreta innehéllet i virden

46 Se 6 kap. 2 § FB.

47 Se 2 § Lgeb.

428 SoU 1979/80:44 s. 100 och 115 samt prop. 1979/80:1 s. 581.

49 SoU 1979/80:44 s. 100 och 115.

40 RA 1986 ref. 4 (samtycke till vird under viss tid) och RA 82 2:74 (samtycke till placering i ett
visst hem).

#1SoU 1979/80:44 5. 100 och 115 samt RA 83 2:87.

PLACERADE BARN OCH UNGA 135
SOCIALSTYRELSEN



Vérdplan

och inte en opreciserad vard utom hemmet. Det innebdr att social-
tjdnsten maste vara tydlig i dialogen med vardnadshavare och barn
eller unga och s langt mojligt precisera vilka behov placeringen ska
tillgodose, pa vilket sitt varden ska genomfdras och i vilket tidsper-
spektiv. Aven om placeringen avser en kort tid har JO ansett att ett
skriftligt samtycke bor inhdmtas vid minsta tveksamhet.*

Nar det inte gér att nd samférstdnd om vérd

Undantagsvis kan det uppsté en situation dér det inte finns nagra for-
utsdttningar for en placering vare sig enligt SoL eller LVU. Barnet,
som har fyllt 15 ar, kan exempelvis pa egen hand ha bosatt sig hos en
familj, som socialtjénsten inte anser ar ldmplig for uppdraget som fa-
miljehem. Se avsnittet Om medgivande eller beslut om vard saknas i
Del 2. Under sadana omsténdigheter behover socialsekreteraren ha en
dialog med barnet, informera om och forklara socialtjdnstens ansvar
for barn samt redogora for vilka alternativ som finns nér det gél-

ler placering och annat stod. Om barnet dnda inte samtycker till den
placering som socialtjansten erbjuder och forutséattningarna for LVU
inte ar uppfyllda kan ingen placering genomforas. Socialtjansten kan
1 denna situation ha ett fortsatt ansvar att halla kontakt med barnet
och samarbeta med barnets stillforetradare, utifran socialndmndens
ansvar for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stod som de behover.*** Syftet kan vara att motivera for
en lamplig placering samt vid behov erbjuda annat stdd, exempelvis i
form av Gppna insatser.**

Eftersom SoL bygger pa frivillighet dr det mgjligt att komma 6ver-
ens med barnet och dess vardnadshavare eller den unge om en uppfol-
jande kontakt i samband med att utredningen avslutas utan beslut om
insats.**

Socialndmnden har @ven i vissa fall mdjlighet till uppf6ljning av ett
barns situation trots avsaknaden av samtycke.*** Socialndmnden kan
dven besluta om uppfdljning i de situationer dér en domstol har avsla-

4230 1995/96 s. 262.

43 5 kap. 1§ SoL.

% Se t.ex. JO:s beslut den 15 juni 2016, dnr 394-2016 m.fl.
45 5kap. 1 § SoL och AR till SOSFS 2014:5.

46 Se 11 kap. 4 aoch b §§ SoL.
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git en ansokan om vard enligt LVU.*7 Uppf6ljningen far paga under
hogst tva manader efter det att utredningen avslutades.**®

For barn som fyllt 15 &r kan vissa insatser beviljas trots att det inte
finns samtycke fran vardnadshavarna.*’ Se avsnittet Barns riitt till
oppna insatser oberoende av vardnadshavarens samtycke i Del 4.

Las mer

Mer om insatser utan samtycke och uppféljning oberoende
av samtycke hittar du i Utreda barn och unga — handbok fér
socialtj@nstens arbete enligt socialtjénstlagen (2015)

Vérdplanen kan behéva revideras

Aven om vardplanen ir évergripande och 1angsiktig kan den behdva
revideras allteftersom barnets behov och situation férindras.**° And-
ringar i vardplanen ska ske 1 samrdd med barnet eller den unge och
barnets vardnadshavare. Om samtycke inte lamnas till dndringar i
vardplanen kan det bli nodvindigt att 6vervidga ansdkan om vard med
stod av LVU om behovlig vard inte kan genomforas frivilligt.

Vid vard 1 HVB, stodboende och familjehem ska socialnimnden
alltid uppratta en genomforandeplan.**! Vardplanen fokuserar pa vad
som behdver géras medan genomforandeplanen beskriver hur det ska
ga till. Lds mer i kapitlet Genomforandeplan i Del 4.

Eftersom vardplan och genomforandeplan hdnger ndra samman
kan en revidering av den ena planen paverka den andra.

47 Se prop. 2012/13:10 s. 64f och s.134.

48 Se 11 kap. 4 ¢ § andra stycket SoL.

49 Se 3 kap. 6 aoch b §§ SoL.

40 Jfr prop. 2000/01:80 s. 106.

41 Se 11 kap. 3 § andra och tredje styckena SoL och AR till 7 kap. 2 § SOSFS 2012:11.
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Val av placeringsform

I olika forarbeten har familjehem lyfts fram som den mest naturliga
och ldmpliga vardformen for barn och unga nir de inte kan bo med
sina fordldrar. Vard i familjehem anses i flertalet fall vara béttre dn
vard 1 HVB eller stodboende eftersom denna vardform ger mojlighet
till en néra anknytning till vuxna med en foréldraroll i en naturlig
familjemiljo. En sddan relation dr oftast en forutsdttning for barnets
utveckling till en trygg, harmonisk och vil fungerande ménniska.*

I enlighet med principen om flexibilitet bor de olika insatserna inte
vara graderade som i en upptrappande skala utan bedomas utifran
vad som ar dndaméilsenligt och bast for barnet 1 varje sérskild si-
tuation. Det betyder att vardinsatserna i det enskilda fallet inte ska
folja nagot slags upptrappningsmonster.** Om placering i HVB i ett
enskilt fall bést tillgodoser barnets eller den unges vardbehov ska
placeringen goras dér och inte betraktas som ett sista virdalternativ.

Nedan beskrivs overgripande vilka mélgrupper av barn och unga
som de olika placeringsformerna kan ta emot. En individuell bedom-
ning av hur hemmet eller boendet matchar barnets behov av vard
eller behandling maste goras i varje enskilt fall. Lds mer om de olika
placeringsformerna i Del 2.

Familjehem

Generellt sett anses familjehem vara lampligt for barn och unga nir
de 1 huvudsak behdver omsorg och fostran som kan kompensera for
brister i den egna hemmiljon. Men det 4r ocksa centralt att bedoma
behovet av omhédndertagandeniva i form av struktur och vuxennirva-
ro och behovet av professionella behandlingsinsatser. Kanske behover
familjehemsvarden kompletteras med ytterligare insatser under place-
ringen i familjehemmet.

42 Prop. 1979/80:1 s. 307. Redan i forarbetena till 1960 ars barnavardslag beskrevs fosterbarns-
véard som en vardform som skulle ha foretrade framfor institutionsvard.
45 Jfr prop. 1979/80:1 s. 214.
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Konsulentstsdda familjehem

Om uppdraget kraver sarskilt stod till familjehemsfordldrarna kan so-
cialtjnsten ge utokat stod eller vélja att placera barnet eller den unge
1 ett familjehem som far forstérkt stod av en konsulentverksambhet.

Behandling i familjehem

I ett delbetédnkande foreslog Utredningen om tvangsvard for barn
och unga** att en ny placeringsform kallad ”behandlingsverksam-
het med familjeboende” skulle inrdttas. Detta forslag har é&nnu inte
antagits av riksdagen. Behandling i familjehem bedrivs dock i ndgra
enstaka verksamheter i Sverige. Vissa av dessa verksamheter har
dldre tillstand att bedriva HVB dér familjehemmen é&r anstillda av
huvudmannen och viss vard ges via ett behandlingsteam vid sidan av
familjehemsvarden.

Det finns ocksa andra typer av verksamheter ddar man har tillstand
for oppen verksamhet for vard som bedrivs av ett behandlingsteam
vid sidan av familjehemmet. Familjehemmen i de sistndmnda verk-
samheterna dr da knutna till socialndimnden med sedvanliga avtal
for respektive barn. Ett exempel pa behandling i kombination med
familjehemsboende dr Treatment Foster Care Oregon (TFCO).

Jourhem

Barn och unga som ér i behov av en akut placering i avvaktan pa
utredning och beddmning av den fortsatta varden kan behova pla-
ceras 1 en familj for tillfdllig vard och fostran. Boendet &r tankt att
vara under en kortare tid. Ett barn far inte vardas i ett jourhem lédngre
tid dn tvd manader ridknat fran den tidpunkt d4 nimndens utredning
avslutades, om det inte finns sdrskilda skal.**

Stodboende

Ett stddboende ska endast ta emot barn och unga i aldern 1620 ar
som huvudsakligen behdver stod for att forberedas for ett sjalvstian-
digt boende och vuxenliv. De barn och unga som tas emot ska i stor
utstrackning kunna klara sin dagliga livsforing utan hjélp.*¢

Pa samma sétt som for andra placeringsformer ska socialtjansten
alltid gora en individuell bedomning av om barnet eller den unge

444.S0U 2014:3.
445 6 kap. 6 § fjarde stycket SoL.
446 2 kap. 1 § HSLF-FS 2016:56.
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ska tas emot 1 ett stoddboende. Det gér dirfor inte att uttdmmande
exemplifiera vilka malgrupper som kan bli aktuella for en placering i
stodboende. Tankbara méalgrupper for placering 1 stodboende ar

* barn och unga som tidigare varit placerade,
» ensamkommande barn och unga, och

* barn och unga som lever i en konfliktfylld eller pd annat sétt otill-
fredsstidllande hemsituation och som inte motiverar en placering i
HVB.*

Barn i dldern 16—17 ar fér bara tas emot i ett stddboende om det finns
sarskilda skal.**® Sdrskilda skl kan vara att barnet bedoms vara
moget och forberett for att pd ett bra sétt klara av att bo och leva i ett
eget boende, att barnet anses moget i 6vrigt och att barnet sjalv har
uttryckt en 6nskan att bo i ett eget boende.**’

Det ar viktigt att Gverviga eventuella risker till foljd av ett eget
boende med mindre nirvaro av personal. Det kan handla om en 6kad
risk att barnet eller den unge forsvinner, en risk for manniskohandel,
men ocksé risker som socialt utanforskap. Barn och unga som be-
doms vara i riskzonen for att utveckla ett missbruk eller kriminalitet
bor inte bli aktuella for ett stodboende.*°

I regel bor det framst kunna bli fraga om frivilliga placeringar i ett
stddboende med stéd av SoL. Aven barn och unga som ir placerade
med stod av LVU kan dock komma i fraga, frdmst placeringar enligt
2 § LVU, dvs. i de sa kallade milj6fallen.*!

HVB

Barn och unga i behov av vard- eller behandlingsinsatser i heldygns-
vard kan bli aktuella for placering i HVB. Ett annat skal till placering
1 HVB kan vara behov av utredning av sarskilda fragestdllningar som
ett komplement till socialtjdnstens egen utredning av lamplig fortsatt
vard och behandling.

47 Prop. 2015/16:43 s. 37.

448 6 kap. 1 § andra stycket SoL.
49 Prop. 2015/16:43 5. 38 f.

40 Prop. 2015/16:43 s. 38.

1 Prop. 2015/16:43 s. 38.

140 PLACERADE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



Val av vard — en individuell bedémning

Sdrskilda ungdomshem
Sarskilda ungdomshem bedrivs av staten (SiS) och ar i huvudsak
avsedda for barn och unga som vardas med stod av 3 § LVU pa grund
av sitt beteende. Men dven barn och unga som beretts vard enligt 2 §
LVU eller som vardas enligt SoL kan vara inskrivna dar.

Det som skiljer de sdrskilda ungdomshemmen frén 6vriga HVB
ar SiS mojlighet att i vissa fall genomfora tvangsatgérder, séa kallade
sdarskilda befogenheter. Det dr endast sérskilda ungdomshem som har
lasbara enheter.

LVU i det egna hemmet

Vard som ges med stdd av LVU ska alltid inledas utanfor den unges
eget hem. Men socialnimnden far medge att barnet eller den unge
dérefter vistas 1 sitt eget hem, om detta kan antas vara bést dgnat att
framja varden av barnet eller den unge.*?

Las mer
Mer om LVU i det egna hemmet finns i Socialstyrelsens handbok
LVU - handbok fér socialtjgnsten (2020)

Matchning med hem eller boende
-

5 kap. 1 § forsta stycket SOSFS 2012:11

Infér socialnémndens beslut om vérd i familjehem, stédboende
eller hem for vard eller boende ska en bedémning géras av om
férutsatiningarna i det tilltdnkta hemmet eller stédboendet svarar
mot de behov som barnet eller den unge har. Bedémningen ska
redovisas i ett beslutsunderlag

J

Principerna om nérhet och bibehéllen kontakt med hemmiljon ska
liksom skyldigheten att i forsta hand 6verviga mojligheterna till
placering i barnets nitverk vara viagledande vid valet av hem eller
boende.*?® Det dr ocksa viktigt att sa 1angt som mojligt ta hansyn till
barnets och vardnadshavarnas énskemal. Se kapitlet Grundldggande
regler och principer i Del 1.

42 Qe 11 § andra stycket LVU.
43 Se 6 kap. 1 § tredje stycket och 6 kap. 5 § SoL.
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Vad som dr bdst for barnet ska vara avgorande vid beslut eller andra
atgdrder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn.** Det inne-
bér att en bedomning alltid méste goras av om forutsdttningarna i det
tilltdnkta hemmet eller boendet svarar mot barnets specifika behov.
Utgingspunkten for en sddan, sd kallad matchning, ar barnets vardbe-
hov som har bedomts och formulerats i utredningen och vérdplanen.
P& motsvarande sétt finns, vid en familjehemsplacering, underlaget
for matchningen i den utredning av hemmet som har gjorts. Se kapit-
let Utredning av familjehem och jourhem nedan.

Forutom en analys av hemmets eller boendets forutsittningar att
tillgodose barnets eller den unges behov av vard eller behandling
kan exempelvis tillgangen till [amplig skolgang och den hilso- och
sjukvard som barnet eller den unge kan behdva spela roll vid valet av
placeringsform. Barnets eller den unges alder, hur manga och vilka
andra barn som finns 1 hemmet eller boendet och var det 4r beldget ar
andra exempel pa faktorer att véga in.

Underséka méjligheten att placera i natverket

6 kap. 5 § Sol

Nar eft barn placeras skall det i férsta hand 6vervagas om
barnet kan tas emot av nédgon anhérig eller annan narstéende.
Vad som ar bast for barnet skall dock enligt 1 kap. 2 § alltid
beaktas.

Skélen till att socialtjédnsten i forsta hand ska 6vervdga om barnet kan
tas emot av ndgon anhorig eller annan nérstdende utvecklas nirmare
i forarbetena. Dar framfors att socialtjinsten har fatt stark kritik fran
olika hall for att inte vara tillrdckligt lyhord for mojligheterna att
placera barn hos sléktingar. Vidare anges att bade internationell och
svensk forskning visar att sidana placeringar kan vara att foredra, om
man ser placeringen urett livsperspektiv.*

SBU har i en kunskapsoversikt sett att barn gynnas av att placeras
i slaktinghem jamfort med familjehem utanfor natverket vad géller
beteendeutveckling, psykiska hélsa, vilbefinnande och stabilitet i
placeringen.*®

4% 1 kap. 2 § andra stycket SoL.

45 Prop. 1996/97:124 s. 114.

46 SBU Kommentar 2016/7 Placering i slaktinghem respektive vanliga familjehem — Vad gynnar
barnen?
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Det finns enligt forarbetena méinga skildringar av hur barn, som
under flera ar varit placerade i familjehem utanfor nétverket, kdnner
sig dvergivna av bade familjehemmet och de biologiska férdldrarna
ndr de ndrmar sig vuxenlivet. Enligt propositionen ar det dock inte
mdjligt att sld fast en princip som innebér att placeringar hos an-
horiga eller andra nérstaende alltid ska viljas i forsta hand. Att det
finns mor- och farforédldrar och andra sldktingar eller andra for barnet
kinda familjer som vill ta hand om barnet innebar inte nagra garan-
tier for att just detta hem kan tillforsékra barnet god vérd. En av de
véagledande principerna i socialtjénstlagstiftningen, kontinuitetsprin-
cipen, bor tolkas sa att namnden infe forbiser mojligheten att hitta en
bra placering i barnets naturliga nédtverk. Att barnet inte onddigtvis
flyttas frin trygga och invanda forhdllanden ar en viktig ledstjdrna
i arbetet med familjehemsplaceringar. Det betyder att socialtjédnsten
1 varje enskilt fall 1 forsta hand bor utreda mojligheterna att placera
barnet i det naturliga niatverket. Det betyder ocksa att socialtjdnsten
regelmissigt bor undersoka sliktens mojlighet att stodja barnet dven
om det placeras i ett familjehem utanfor néatverket.*’

Vad giller rekvisitet overvdgas har JO uttalat att det innebér att det
befintliga nitverket runt barnet ska undersékas. Om nagon anhorig
forklarar sig villig att ta emot barnet mdste ndmnden ndrmare utreda
forutsdttningarna for en sadan placering. Om flera anhoriga var for
sig forklarar sig villiga att ta emot barnet bor denna skyldighet gélla 1
forhallande till var och en av dem.*®

Den tilltdnkta familjen i barnets natverk ska utredas pa motsva-
rande sdtt som andra tilltinkta familjehem. Socialndmnden ska i sin
utredning bland annat sirskilt uppméarksamma forekomsten av vald
mot nirstaende, annan brottslighet, missbruk eller andra omstandig-
heter 1 det tilltdnkta familjehemmet som kan dventyra ett barns eller
en ung persons trygghet och sidkerhet.*® Vid 6vervigande av place-
ring 1 ndtverket dr det viktigt att uppméarksamma om brister som finns
1 barnets eller den unges familj dven finns i1 det 6vriga nitverket. Det
kan t.ex. handla om hedersrelaterat vald och fortryck.

Vad som ér bést for barnet ska alltid beaktas.**

47 Prop. 1996/97:124 s. 114.
48 7O 2001/02 s. 204.

49 4 kap. 2 § SOSFS 2012:11.
460 6 kap. 5 § SoL.
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Principen om ndrhet

Av intresse i sammanhanget dr ocksa principen om nirhet som kom-
mer till uttryck i 6 kap. 1 § tredje stycket SoL. Enligt den bestdmmel-
sen bor varden utformas sa att den frdmjar den enskildes samhdorighet
med anhdriga och andra nérstdende samt kontakt med hemmiljon.

I forarbetena anges bland annat att varden bor utformas sa att den
frimjar den enskildes samhorighet med forildrar, syskon och andra
for barnet betydelsefulla personer samt kontakt med hemmiljon. De
krav som lagen stéller i fraga om samhorighet och kontakt med hem-
miljon handlar inte bara om geografisk nérhet. Sprakliga och kultu-
rella skillnader i synsétt och bakgrund kan skapa vil sa stora avstand
mellan méanniskor. Att sddana skillnader beaktas och att man véljer
ett hem som kan samarbeta med barnets biologiska fordldrar dr av
storsta betydelse vid alla placeringar och 1 synnerhet vid placeringar
av utrikesfodda barn.*!

Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mdjligheter att be-
hélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.*
Enligt minoritetslagen ska de nationella minoriteternas mojligheter
att behélla och utveckla sin kultur i Sverige frdmjas. Barns utveckling
av en kulturell identitet och anvidndning av det egna minoritetsspraket
ska framjas sérskilt.** Se avsnittet Skyddet av nationella minoriteter
och minoritetssprak i Del 1.

I artikel 20 i barnkonventionen star bland annat att dd l6sningar
overviags for barn som ska placeras utanfor det egna hemmet ska
hinsyn tas till kontinuitet i ett barns uppfostran och till barnets
etniska, religidsa, kulturella och sprakliga bakgrund. Nétverket som
mojlig resurs lyfts fram i forarbetena till SoL, och lagstiftaren klargor
pa olika sdtt att natverksplaceringar ska spela en storre roll i familje-
hemsvarden.***

JO har kritiserat en socialndmnd for att den inte vidtagit tillrack-
liga atgdrder for att fyra romska barn skulle fa behélla kontakten med
sitt kulturella ursprung. Efter att barnen hade varit placerade tva ar i
familjehem med st6d av LVU hade de tappat sitt sprak och sin romska
kultur. JO anforde att nimnden, sérskilt i de fall nar ett barn, oavsett

41 Jfr prop. 1996/97:124 s. 113 f.
462 1 kap. 2 § sjatte stycket RF.
43 Se 4 § minoritetslagen.

44 Se prop. 1996/97:124 s. 114
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anledning, inte har tita umgédngen med sina forildrar, har ett ansvar
for att dven pa andra sétt ge barnet stod for att behélla kontakten med
sitt kulturella ursprung. Hér kan t.ex. den sarskilt utsedde socialsekre-
teraren fylla en viktig funktion genom att i sina kontakter med barnet
prata om identitet och ursprung. Ett annat sétt for ndmnden att framja
barnets utveckling av en kulturell identitet skulle kunna vara att ge
familjehemmet 6kad kunskap om kulturen i fraga och dess historia.
Néamnden har d&ven mdjlighet att bevilja barnet en insats i form av en
stod- eller kontaktperson med sérskild kompetens pa omradet.**> JO
hanvisade till SoL och LVU, men dven till bestimmelserna i reger-
ingsformen, spridklagen och minoritetslagen nér det géiller social-
niamndens skyldighet att frimja etniska och sprakliga minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kulturliv.*6

Placering av syskon

Infor placering av syskon dr det viktigt att undersdka hur syskonrela-
tionen ser ut. Syskon dr en lénk till hemmiljon och kan bli en del av ett
naturligt stodjande nétverk for barnet. Undantagsvis kan relationen till
ett eller flera syskon istdllet vara negativ eller till och med destruktiv
forett barn. Om placering i samma familj av ndgot skél inte &r lamp-
ligt eller mojligt ar det i ménga fall angeldget att syskonen placeras

i ndrheten av varandra. En viktig uppgift for socialtjénsten &r att se
till att syskonen kan upprétthalla en positiv kontakt under placerings-
tiden.**’

Sarskild kompetens och sarskilt stéd kan behdvas

Ett familjehem maste kunna svara mot vissa krav oberoende av vilket
barn som kan komma att placeras i hemmet. Se vidare kapitlet Utred-
ning av familjehem och jourhem nedan. Det dr emellertid inte till-
rackligt med en sddan allmén ldmplighet utan socialnimnden maste
ocksa forsikra sig om att familjehemmet kan svara mot det unika
barnets behov. Det krévs olika kompetens beroende pa vilket barn
familjen &r aktuell for att ta emot. Detsamma géller vid placering i
HVB och stodboende.

45 Se JO 3664-2015.

400 1 kap 2 § sjdtte stycket RF, 8 § spraklagen (2009:600) och 4 § minoritetslagen.

47 Se Rattsfall i Europadomstolen 1988: Olsson mot Sverige. Tre barn placerades i olika familje-
hem med stora avstdnd mellan familjehemmen och barnets biologiska fordldrar. Det ansdgs som
en krankning av artikel 8.
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« Ett litet barn utan ndgon sérskild problematik stéller andra krav
jamfort med en tondring med ett utagerande beteende.

* Barn med annan etnisk bakgrund kan behdva ett hem eller boende
som har specifik kulturkompetens och har sprakliga och andra for-
utsdttningar att samarbeta med foréldrarna. Detta kan bli aktuellt
bl.a. vid placering av ensamkommande barn och unga och barn och
unga som tillhor ndgon minoritet.

» Har barnet eller den unge sirskilda behov, exempelvis pa grund av
en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning eller att barnet eller den
unge har utsatts for vald eller annat 6vergrepp, kan sérskild kompe-
tens och erfarenhet hos hemmet eller boendet krivas.

Om uppdraget kriver sédrskilt stod till familjehemsforédldrarna eller
personalen behover ett sddant organiseras. Det kan exempelvis goras
med hjélp av socialtjanstens egna dppenvardsinsatser eller genom
konsultation fran hélso- och sjukvarden om barnet har pagidende sjuk-
vardsinsatser. Det kan ocksa bli aktuellt att erbjuda ett forstarkt stod
till familjehemmet eller att erbjuda ett konsulentstott familjehem.

Ett underlag for socialnimndens planering av vdrden och vilket
stod barnet eller den unge behover dr den hilsoundersokning som
ska erbjudas barn och unga i anslutning till placeringen.**® Lds mer
om hdlsoundersokningar i kapitlet Forberedelser infor placeringen
nedan.

Att beakta vid val av HVB

Inf6r socialndmndens beslut om vard i HVB ska en bedomning goras
av om forutséttningarna i det tilltdnkta hemmet svarar mot de behov
som barnet eller den unge har.*®® Det &r viktigt att socialsekreteraren
har en uppfattning om barnets eller den unges behov i férhallande till
bland annat

e hemmets niva av struktur och vuxennérvaro,
» vilken inriktning och malgrupp hemmet har eller vilka metoder och
arbetssitt som anvinds, och

» om hemmet dr vardgivare eller har en fungerande samverkan med
hélso- och sjukvarden.

48 Prop. 2016/17:59 s. 33 f.
49 5 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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Differentierad vérd — olika inriktning

Det finns olika former av differentiering av HVB, bland annat genom
uppdelningen mellan sirskilda ungdomshem och évriga HVB. En
annan differentiering gér att se utifran de inriktningar som verksam-
heter med HVB anger nér de ansoker om tillstdnd fran IVO. Nédgra
exempel pa inriktningar dr vard/behandling, ensamkommande barn,
beteendeproblem, neuropsykiatrisk storning och dvriga psykosociala
problem. Utover detta forekommer dven differentiering genom exem-
pelvis anvdandning av vissa metoder eller arbetssétt.*””

Huvudmdén som bedriver HVB kan vara vérdgivare

Vissa huvudméan som bedriver HVB dr ocksa vardgivare och har
inom den egna verksamheten tillgng till exempelvis sjukskdterska
eller psykolog for hilso- och sjukvardsuppgifter. For barn och unga
med sammansatta vardbehov, till exempel ett socialt nedbrytande be-
teende i kombination med en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning,
kan det finnas fordelar med former av integrerad vard, déar den sociala
varden och viss hélso- och sjukvard kan bedrivas pa samma stille. Se
avsnittet Hélso- och sjukvard vid placering i HVB i Del 2.

Samverkan med hélso- och sjukvarden

Vid uppdrag till en huvudman som erbjuder nagon form av integrerad
vérd dr det viktigt att socialndimnden har en vl fungerande samver-
kan med hilso- och sjukvarden eftersom det inte ingar i socialtjans-
tens uppdrag att upphandla eller finansiera hélso- och sjukvérd.

En huvudman som &r vardgivare, och pa sa sitt i viss utstrackning
integrerar hilso- och sjukvardsinsatser med verksamheten i sitt HVB,
behover i regel ocksa tillgadng till andra hilso- och sjukvardsinsatser
for de barn och unga som vérdas dar. Det kan gélla specialiserad vard
for psykiska eller somatiska behov.

HVB vars huvudman inte dr virdgivare behover ockséd kunna ar-
beta med placerade barns och ungas hilsa och ha en ordnad samver-
kan med hélso- och sjukvarden. God tillgang till hélso- och sjukvard
efter behov ar avgorande for att de samlade vard- och stodbehoven
ocksa hos barn och unga i dessa HVB ska kunna upptéckas och till-
godoses.*"!

40 Socialstyrelsen (2019), Vard for barn och unga i HVB utifran deras samlade behov.
411 Socialstyrelsen (2019), Vard for barn och unga i HVB utifran deras samlade behov.
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Egen regi, ramavtal eller direktupphandling

I den initiala urvalsprocessen behover den handldggande socialse-
kreteraren kunskap om utbudet av tinkbara HVB eller stodboenden
for det aktuella barnet. Den ansvarige socialsekreteraren behover
vara aktiv i urvalsprocessen genom att tydliggora forvéntningarna pa
hemmet eller boendet och bedoma hur verksamheten kan motsvara
barnets eller den unges vardbehov.

Om kommunen har ett lampligt HVB eller stodboende 1 egen
regi eller har ramavtal med ett antal HVB eller stodboenden kan ett
hem eller boende i regel viljas ur det utbudet. Om det inte finns plats
eller om inget av hemmen eller boendena, som ndmnden har ramavtal
med, kan erbjuda ldmplig vard, kan det finnas skél for nimnden att
gora en direktupphandling. Nir upphandlingen av HVB eller stod-
boende sker direkt med den tilltdnkta verksamheten kan nimnden
ha hjilp av samma frigor och krav som stélls vid tecknande av ett
ramavtal.

Las mer
For mer information om upphandling se SKR:s vagledning

Upphandling och uppféljning av HVB - Fér barn och unga
(2010)

Ekonomiska hénsyn

JO har behandlat fragan om i vilken utstrackning ekonomiska hénsyn
kan végas in vid valet av hem. JO uttalade att en sammanvégning bor
goras av vardinsatsens lamplighet, kostnaderna for varden i jamfo-
relse med andra alternativ samt den enskildes 6nskemél om vardform
samt sdrskilt vad hdnsynen till barnets basta kraver.*’

4270 2001/02 s. 232.
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6 kap. 6 § forsta-tredje styckena Sol

Ett barn far inte utan socialnémndens medgivande eller beslut om
vérd tas emot for stadigvarande vérd och fostran i et enskilt hem
som inte tillhér négon av féréldrarna eller négon annan som har
vardnaden om honom eller henne.

Socialndmnden fér inte ldmna medgivande eller fatta beslut
om vérd utan att férhéllandena i det enskilda hemmet och
férutsattningarna for vérd i hemmet ar utredda av socialnémnd.

Socialnédmnden far inte placera ett barn i ett sédant enskilt hem
som vid upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och
fostran (jourhem) om inte férhdllandena i det enskilda hemmet

och farutsattningarna fér vérd i det ér utredda av socialnémnd.

For att placera ett barn for stadigvarande vard och fostran i ett fa-
miljehem eller for tillfdllig vard och fostran 1 ett jourhem krivs att
socialndmnden har utrett hemmen.*”® Vid tillféllig placering i barnets
nitverk finns inte samma krav pd utredning, men socialndmnden
ansvarar for att dven ett sddant hem ar 1dmpligt for barnet att vistas i.
Se avsnittet Placera tillfdlligt i barnets ndtverk i Del 2.

Familjehemsutredningen dr ett viktigt redskap i arbetet med att
tillforsdkra placerade barn och unga en god vard. Nér det géller
innehallet i en familjehemsutredning kan ledning hdmtas i 6 kap. 7 §
SoL som beskriver vilka skyldigheter som socialndmnden har nér det
géller ett barn som vérdas i familjehem. Enligt den bestimmelsen ska
socialndmnden medverka till att ett placerat barn fir en god vard och
fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden. Nimnden ska
medverka till att barnet far en ldmplig utbildning och den hélso- och
sjukvard som barnet behover.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att familjehemsutred-
ningen bor vara sa utforlig och tillforlitlig att den kan ligga till grund
for en bedomning av om barnet kan ges nddvéandig vard i det aktuella

473 6 kap. 6 § SoL.
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hemmet. Familjehemsutredningen bor dérfor belysa familjehems-
fordldrarnas vilja och formaga att ge barnet den omsorg som barnet
behover. For att socialndmnden ska kunna avgéra om det aktuella
hemmet ar l[ampligt dr det en forutséttning att ndmnden genom ut-
redningen far kunskap om familjehemsforildrarnas forméga i forhal-
lande till behovet hos det barn som ska placeras. Utredningen stéller
stora krav pd utredaren, inte minst nir det géller kunskaper om barns
forutsattningar och behov.*™

Forutom att behandla familjehemsforéldrarnas personliga for-
utsdttningar att ge barnet den vard det behdver, méste utredningen
belysa de yttre omstidndigheter som familjehemsfordldrarna lever un-
der. Utredningen bor darfor dven innehalla uppgifter om t.ex. familje-
hemsforaldrarnas bostad, arbete, ekonomi och halsotillstand.*”

Foreskrifter och allmdnna rédd om
familjehemsutredning

Socialstyrelsen har tagit fram foreskrifter och allmdnna rdd som
styrning och vigledning for familjehemsutredningens syfte, innehall
och omfattning.*’¢ En familjehemsutredning ska omfatta intervjuer,
hembesok och referenstagning.*’” Det ar inte reglerat i vilken ord-
ning insamling av uppgifter ska goras. Vissa delar som till exempel
hembesok och referenser kan behova goras vid flera tillfdllen och i
olika faser av utredningen. Andra delar dr mer kopplade till lamplig-
hetsbedomningen som till exempel registerutdrag och referenser fran
andra placerande kommuner. Intervjuer och referenser kan vara ett
satt att bedoma hemmets forutséttningar att mota barnets specifika
behov och ge information om vilket stod familjehemmet kan behdva i
sitt uppdrag.

Vad som i foreskrifterna och de allmidnna rdden sdgs om familje-
hem och familjehemsforéldrar géller aven for jourhem och jourhems-
fordldrar. Det géller dven 1 detta kapitel.

474 Prop. 1989/90:28 5. 97 f.

45 Se bl.a. JO 2002/03 s. 210, dnr 2948-2000.
46 SOSFS 2012:11.

47 4 kap. 4 § SOSFS 2012:11.
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Standardiserade bedémningsmetoder for
utredning av familjehem

Socialtjansten anvénder olika metoder, processmodeller och former
av intervjuformuldr vid utredningen av tilltdnkta familjehem. Det
finns flera etablerade metoder som erbjuds av olika aktorer till soci-
altjinsten. Flera av dem bygger pa teoretiska grunder och beprovad
erfarenhet.

Genom att anvinda standardiserade bedomningsmetoder 6kar
forutsédttningarna for en likvardig bedomning da de ger stod for att
systematiskt stdlla fragor som kan vara avgorande for att fa fram re-
levant information. Ndr man anvénder standardiserade bedomnings-
metoder presenteras bedomningsunderlaget pé ett 6verskadligt och
lattbegripligt sétt. Det ger goda mojligheter att dterkoppla resultatet
till den berdrda personen, vilket dr en viktig del i arbetet. Resultatet
kan ocksa ge indikationer om vilka omraden som &r viktiga att utreda
vidare eller ge information om vilket stod det tilltdnkta familjehem-
met kan behova i sitt kommande uppdrag.

Det ir, enligt Socialstyrelsen, viktigt att se den standardiserade
beddmningen som en del i en professionell bedomning dér flera andra
informationskéllor behover ingé for att ett vialgrundat beslut om det
tilltdnkta familjehemmet ska kunna fattas.

Socialstyrelsens metoder fér bedémning av familjehem
Med syftet att bidra till 6kad kvalitet och likvérdighet i séttet att
utreda familjehem har Socialstyrelsen utvecklat tva bedomningsme-
toder som kan anvindas i olika skeden:

* BRA-fam, en metod for initial beddmning vid rekrytering av famil-
jehem

» Familjehemsvinjetter som kan anvindas under den fortsatta utred-
ningen.
Kunskapsgrunden till BRA-fam och Familjehemsvinjetter bygger till
stor del pa utvecklingsekologisk teori samt pd kunskap om risk- och
skyddsfaktorer. Utifran empirisk forskning och familjehemsutredares
erfarenheter och kunskap har vissa faktorer identifierats som rele-
vanta vid rekrytering och beddmning av blivande familjehem. De
identifierade faktorerna &r dels relaterade till familjehemmet, dels till
det placerade barnet.
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Instrumenten har genomgatt en kvalitetssdkring, bade vad géller
innehallsvaliditet och reliabilitet. For att undersoka hur anvindningen
av BRA-fam och Familjehemsvinjetter fungerar har metoderna foljts
upp stegvis i reguljar verksamhet under 10—12 manader efter intro-
duktion. For vidare information hanvisas till rapporterna om BRA-
fam*”® och manualen till Familjehemsvinjetter, som kommer publice-
ras av Socialstyrelsen viren 2020.

BRA-fam

Att bedoma familjehemsforaldrars formaga att ge stabila och trygga
relationer kriaver omfattande utredning. Ett forsta steg for att bedoma
om en familj dr ldmplig att ta emot ett barn i sitt hem ar dock att klar-
gora att det inte forekommer forhdllanden eller faktorer som utgor en
risk for det barn som ska placeras. BRA-fam kan anviandas som stdd i
starten av utredningen.

De personer som anméler sitt intresse for att bli familjehem far
individuellt fylla i ett formuldr. Formuldret &r konstruerat for att i
borjan av utredningsprocessen ge underlag for en mer begransad
bedomning, med fokus pd risker som bedoms vara sd allvarliga att
utredningen inte bor pabdrjas eller ga vidare. Avsikten med formula-
ret dr ocksd att personerna ska fa en insikt om vilka krav som stills
pa ett familjehem och vad som forvintas av dem.

Nar det tilltdnkta familjehemmet har fyllt i formuldret aterlimnas
det till utredaren for bedomning. En mall finns for att underlatta
beddomningen. Enligt beddmningsmetoden dokumenteras de resurser
och risker som framkommer vid den initiala beddmningen och f6ljs
upp 1 den fortsatta utredningen. BRA-fam kan anvédndas dven vid
rekrytering av hem i barnets natverk och vid rekrytering av jourhem.

Familiehemsvinjetter

Som stdd under den fortsatta utredningen kan beddmningsmetoden
Familjehemsvinjetter anviandas i syfte att pa ett strukturerat satt
samla in och sammanstilla information om det blivande familjehem-
mets formaga att hantera nagra av de utmanande situationer som ofta
uppkommer i uppdraget som familjehem.

48 Socialstyrelsen (2011), Initial bedomning vid socialtjanstens rekrytering av familjehem och
Socialstyrelsen (2012), BRA-fam — en standardiserad beddmningsmetod vid rekrytering av social-
tjdnstens familjehem.
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Metoden dr tankt att uppmuntra den tilltdnkta familjehemsforal-
dern att reflektera 6ver foraldraférmagor, personliga kinslor, resurser
och behov av stod infér uppdraget som familjehem. Metoden bestar
av manual, intervju och bedémningsguide. Intervjun bestér av nio
vinjetter. Vinjetterna kan beskrivas som korta historier som tar upp
realistiska vardagssituationer som kan intrdffa inom ramen for upp-
draget som familjehem.

Huvudkomponenten i metoden ar den korta beréttelsen (vinjetten)
och intervjupersonenens svar pa den. Med hjélp av beddmningsgui-
den gor familjehemsutredaren en bedomning av intervjupersonens
svar for att fa en bild av den blivande familjehemsforédlderns niva
av beredskap infor uppdraget. Metoden kommer ursprungligen fran
USA (Casey Home Assesment Protocol Fostering Challenges, CHAP-
FC). Da den amerikanska och svenska familjehemsvarden skiljer sig
at har materialet anpassats till svenska forhdllanden och lagstiftning
infor anviandning i Sverige. Familjehemsvinjetter kommer att publice-
ras under varen 2020.

Las mer
Manual till BRAfam - en standardiserad bedémningsmetod for
rekrytering av familjehem (2014)

Stod for att arbeta med Familjehemsvinjetter publiceras p&
socialstyrelsen.se under varen 2020
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Familjehemsutredningens syfte

4 kap. 1 § SOSFS 2012:11

Vid socialnémndens utredning av huruvida ett hem ar lampligt
som familiehem ska en beddmning géras av hemmets allménna
forutsatt-ningar for att erbjuda barn och unga vard som ér trygg,
saker, andamadlsenlig och praglad av kontinuitet.

Onm ett visst barn eller ung person finns i &tanke fér placering ska
ndmnden dessutom bedéma om hemmet har férutsattningar att
\_ tillgodose hans eller hennes specifika behov.

Utredning av tilltdnkta familjehem gors dels for att bedoma familje-
hemmets lamplighet i allmidnhet och dels for att bedoma hur val
familjehemmet méter det aktuella barnets behov. Familjehemsutred-
ningen kan ocksa ligga till grund for hur uppdraget och genomféran-
deplanen ska utformas och vilka insatser som barnet behdver forutom
placering i familjehemmet. Det ar darfor viktigt att samla in och viga
samman uppgifter och beddmningar om det tilltdnkta familjehem-
met med utgdngspunkt fran det aktuella barnets behov och forutsatt-
ningar.

En annan viktig funktion med utredningen é&r att lara kédnna famil-
jen med bade starka och svaga sidor for att kunna ldgga grunden till
ett kommande samarbete och ett anpassat stod. Att kunna mota upp
med stdd som svarar mot familjehemmets uppdrag och férutsittning-
ar ar viktigt i forebyggande syfte. Likasa &r det viktigt att socialtjans-
ten och hemmet har en gemensam bild av uppdraget. En sddan vixer
fram ur den dialog som pagér under utredningen. Familjen kan ocksa
bli medveten om sina egna resurser och littare ta stéllning till om de
kan uppfylla de krav som stalls.

I vissa fall utreds en familj utan ndgot sdrskilt barn 1 atanke for att
i ett senare skede matchas med ett barn som behdver ett hem. I andra
fall har socialtjansten redan frn borjan ett visst barn 1 tankarna. Det
géller exempelvis vid placering hos anhoriga.

Ibland hinder det att barnet eller den unge redan vistas hos den
tilltdnkta familjen, t.ex. om den unge sjédlv har valt att flytta dit eller
om barnet genom socialndmndens forsorg har placerats tillféalligt i
hemmet. Se avsnittet Placera tillfdlligt i barnets ndtverk i Del 2. 1 en
sadan situation kan det vara svart att genomfora en forutsittningslos
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utredning. Det dr angeldget att utredningen gors sa forutsattningslos
som mdjligt, inte minst for att kunna anpassa stodet till det tilltdnkta
familjehemmet pa ett bra sitt.

Att barnet eller den unge och dess vardnadshavare har en bestimd
onskan att barnet eller den unge ska vara placerad i ett visst familje-
hem frantar inte socialnimnden dess skyldighet att noggrant utreda
det tilltankta familjehemmets lamplighet. Socialnimndens ansvar for
utredningen &r alltsd densamma oavsett vilken instédllning de berdrda
har.*”

En familj blir godkand férst i och med en placering
Den som anmdler intresse for familjehemsuppdrag i allmédnhet kan
inte gora ansprak pa att fa ett "godkdnnande” fran ndmnden efter
slutford utredning. Den slutliga beddmningen av hemmets lamplig-
het gors forst i forhdllande till det specifika barn som é&r aktuellt for
placering i hemmet. Beddomningen — den sa kallade matchningen —
ingér i beslutsunderlaget for placeringsbeslutet.*® Se dven avsnittet
Dokumentation under utredningen samt kapitlet Beslutsunderlag och
placeringsbeslut nedan.

Om det under utredningen framkommer omsténdigheter som
gor att utredaren bedomer hemmet som oldmpligt dr det viktigt att
familjen informeras om vad som ligger till grund for utredarens be-
domning. Det fattas inget formellt beslut da utredningen avbryts och
utredarens stéllningstagande kan f6ljaktligen inte 6verklagas.

4970 2016/17 s. 527, dnr 3081-2013.
40 Se 5 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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Familiehemsutredning i korta drag
Syfte

Familjehemsutredningen har tva syften
» Utreda hemmets allmédnna forutsittningar att erbjuda barn och

unga vard som dr trygg, sdker, andamaélsenlig och préglad av konti-
nuitet.

* Bedoma om hemmet har forutsédttningar att tillgodose barnets spe-
cifika behov.**!

Insamling av uppgifter

Socialndmndens utredning av ett tilltdnkt familjehem ska omfatta
* intervjuer

* hembesok

* referenstagning.*®

Om utredningen avser tva tilltinkta familjehemsforildrar, ska dessa
intervjuas bade var for sig och tillsammans.*®

Utredningens innehdll

Registeruppgifter
» Uppgifter ur Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister
ska himtas in.**

* Om det tilltdnkta familjehemmet dr beldget i samma kommun som
socialndmnden, ska uppgifter om de tilltdnkta familjehemsforal-
drarna hdamtas in ur nimndens eget register.

Efter samtycke fran den som uppgifterna géller bor uppgifter himtas
in fran

» Kronofogdemyndigheten

* Forsdkringskassan

41 4 kap. 1 § SOSFS 2012:11.

482 4 kap. 4 § forsta stycket SOSFS 2012:11.
483 4 kap. 4 § andra stycket SOSFS 2012:11.
484 5kap. 1 b § SoF.

45 4 kap. 5 § SOSFS 2012:11.
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¢ Socialndmnden i den kommun eller de kommuner déir hen ar eller
har varit bosatt under de senaste fem dren.*®

Referenser
Pa varje tilltdnkt familjehemsforilder ska referenser begéras fran

* minst tvd av varandra oberoende personer. 4’

Efter samtycke fran familjehemsforédldrarna bor referenser begéras in
frén bade
* nérstdende till familjehemmet och

* personer som i sin yrkesutdvning har kinnedom om den tilltdnkta
familjehemsforildern,*s® samt

¢ de kommuner som under de senaste fem aren har haft barn eller
unga placerade i familjehemmet.**’

Vid referenstagningen bor fragor stillas om den tilltdnkta familje-
hemsforilderns

* personliga forutsdttningar
* egenskaper

+ omsorgsformaga.*”*

Omraden att utreda

Utredningen av hemmets ldmplighet ska omfatta uppgifter om
familjens

* sammansittning

* bakgrund

* livssituation

 levnadsvanor.

46 Se AR till 4 kap. 5 § SOSFS 2012:11.
47 4 kap. 6 § SOSFS 2012:11.

48 AR till 4 kap. 6 § SOSFS 2012:11.
49 4 kap. 7 § SOSFS 2012:11.

40 AR till 4 kap. 6 § SOSFS 2012:11.
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Utredaren bor utifran dessa omraden beakta om familjehemsforal-
dern har

— tid och engagemang for uppdraget,
— en stabil social situation,
— goda inbordes relationer och
— tillgdng till ett stodjande natverk.
Utredningen ska omfatta uppgifter om familjens
* boende
* ndrmiljo.
Utredaren bor utifran dessa omraden beakta om ett barn eller en ung
person kan erbjudas

—ett eget rum,

—en trygg och sdker miljo och

— en stimulerande fritid.
Utredningen ska omfatta varje tilltdnkt familjehemsforélders
* personliga forutséttningar
* egenskaper

» omsorgsforméga.

Utredaren bor utifran dessa omraden beakta om familjehemsforal-
drarna

— ar mogna och kénslomassigt tillgangliga

— har den hélsa, psykiska stabilitet och uthéllighet som kravs for
uppdraget

— har kunskap, erfarenhet och formaga att ge den omsorg och vig-
ledning som ett barn eller en ung person behdver

— har god samarbetsforméga och ér beredda att soka och ta emot
stod och hjilp.

Utredningen ska omfatta varje tilltankt familjehemsforélders

* instéllning till uppdraget
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Utredaren bor beakta hur familjehemsforildrarna stéller sig till att

— stodja barnet eller den unge i kontakten med deras néirstdende

— bidra till att barnets eller den unges behov av hélso- och sjukvard
och tandvérd tillgodoses

— stodja barnet eller den unge i skolarbetet och informera sig om
hens studiesituation

— fortsitta ha kontakt med barnet eller den unge éven sedan place-
ringen i familjehemmet har upphort.*!

Uppmdrksamma vald, annan brotislighet och missbruk
Utredningen ska sérskilt uppméarksamma forekomsten av vald mot
ndrstdende, annan brottslighet, missbruk eller andra omstandigheter i
det tilltinkta familjehemmet som kan dventyra ett barns eller en ung
persons trygghet och sékerhet.*>

Familieghemmets barn

I utredningen bor dven beaktas vilken instéllning barn och unga som
redan bor i1 familjehemmet har till att barn eller unga placeras i deras
familj.*

Sarskilt om att utreda jourhem
Om utredningen avser ett jourhem, bor utéver vad som sagts om ut-

redningens innehall dven beaktas om en tilltinkt jourhemsforalder
* har forméga att hantera krisreaktioner hos barn och unga

* har forméga att hantera de upprepade separationer fran barn och
unga som uppdraget innebar.**

1 4 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
42 4 kap. 2 § SOSFS 2012:11.
43 AR till 4 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
9% AR till 4 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
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Sammanstdlining och bedémning

Socialndmnden ska bedoma hemmets 1dmplighet genom att viga
samman vad som har framkommit vid utredningen. Bedémningen
och de uppgifter som ligger till grund for att bedoma det tilltinkta
familjehemmets ldmplighet ska tillsammans med 6vriga fakta om
familjen sammanstillas i en familjehemsutredning..*®

45 4 kap. 8 § SOSFS 2012:11.
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Uppmérksamma véld, annan brottslighet
och missbruk

(
4 kap. 2 § SOSFS 2012:11
Socialndmnden ska sarskilt uppméarksamma férekomsten av
véld mot narstéende, annan brottslighet, missbruk eller andra
omstandigheter i det tilltankta familjehemmet som kan Gventyra
ett barns eller en ung persons trygghet och sdkerhet.

J

God omsorg och trygga relationer i familjehemmet dr en forutséttning
for att en placering ska lyckas. Familjehemmet ska kunna erbjuda det
placerade barnet en sdker miljo, fri fran omsorgsbrister och alla typer
av overgrepp. Vid utredning av tilltdnkta familjer 1 ndtverket &r det
viktigt att uppmarksamma om brister som finns i barnets eller den
unges familj dven finns 1 det 6vriga nédtverket. Det kan t.ex. handla
om hedersrelaterat vald och fortryck.

Barn och unga som placeras biar manga ganger pa erfarenheter av
overgrepp och vald. Dessa utsatta barns och ungas sarbarhet kraver
stabila och trygga placeringsmiljoer. Vuxnas ilska och konflikter kan
fa barnet eller den unge att kdnna sig osidker.*® Enligt artikel 19 i
barnkonventionen ska barn skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp.

Sammanstdlining

JO har pépekat vikten av att socialndmnden gor en helhetsbedom-
ning av forhallandena i det aktuella hemmet och forutsittningarna
for att bereda barnet vard dér. Vid en sddan bedomning &r det, enligt
JO, inte uteslutet att familjehemmet anses ldmpligt, &ven om den
ekonomiska situationen dr anstrangd eller om det finns anteckningar

i misstanke- eller belastningsregistret. Daremot ar det viktiga omstén-

46 Socialstyrelsen (2012), BRA-fam — en standardiserad bedémningsmetod vid rekrytering av
socialtjdnstens familjehem.
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digheter for nimnden att ta stéllning till i samband med placeringen
av ett barn och 6vervidganden i fraga om fortsatt vard.*”’

Dokumentation under
familiehemsutredningen

Neutrala uppgifter som namn och adress, fodelsedatum, familjesam-
mansittning m.m. som ldmnats av personer som anmalt intresse for
uppdrag som familjehem eller jourhem kan forvaras i en parm, i ett
datoriserat uppdragstagarregister eller pd annat lampligt satt.

Familjehemsakten uppréttas forst nir nimnden inleder utredningen
om familjens ldmplighet som familjehem eller jourhem. Det dr vik-
tigtatt de tilltinkta familjehemsforildrarna ar inférstddda med hur
utredningen kommer att genomforas och att uppgifter som inhdmtas
kommer att dokumenteras fortlopande. Akten for familjehemmet eller
jourhemmet kan innehélla uppgifter som dr gemensamma for hela
familjen.

Uppgifter av betydelse for nimndens beddmning av de presumtiva
familjehemsforildrarna dokumenteras fortlopande i familjehemsak-
ten sa att utredningsarbetet kan foljas over tid. Det géller t.ex. uppgif-
ter som framkommit vid samtal med familjemedlemmar och refe-
renspersoner, vid information och samrad med andra kommuner samt
registerkontroller. Dokumentationen kan utdver journalanteckningar
bestd av andra underlag som himtats in.

Om familjehemsutredningen avbryts eller om utredningen inte
leder till placering &r det viktigt att orsakerna till detta dokumenteras
i familjehemsakten. Gallringsreglerna géller for det som &r infort i
akten.

Partsinsynen

Vardnadshavaren har som part i drendet i regel rétt att ta del av hela
beslutsunderlaget.*® Vilka uppgifter av integritetskénslig natur som
madste redovisas i den sammanstéllda familjehemsutredningen far
déarfor bestimmas med hénsyn tagen till att detta underlag ska kom-
municerasmed vardnadshavaren och barnet, om hen fyllt 15 ar. Aven

730 2002/03 s. 210, dnr 2948-2000.
48 Frén denna huvudregel finns vissa undantag, se 10 kap. 3 § OSL.
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barn som dr yngre dn 15 ar kan med hénsyn tagen till alder och mog-
nad informeras om innehallet i familjehemsutredningen.

For barnets vrdnadshavare dr det sannolikt inte minst viktigt att
aven fa del av uppgifter som talar emot familjehemmet, t.ex. anmérk-
ningar i polisens misstanke- eller belastningsregister. Om sddana
uppgifter kommer fram langt senare kan vardnadshavarens fortroen-
de for familjehemsforédldrarna och socialtjédnsten gé forlorad. Storsta
mojliga Oppenhet i kontakterna mellan familjehemmet, nimnden och
barnets vardnadshavare ar en viktig ledstjdrna.

Enligt JO ska barnets vardnadshavare som regel fa ta del av de
uppgifter som tillférts familjehemsutredningen, eftersom hen har ett
starkt intresse 1 frigan om hemmet &r lampligt att ta emot barnet. I
det specifika drendet gillde fragan att den tilltdnkta familjehemsfadern
begatt brott samt att hemmet hade skulder hos Kronofogden.*?

499 J0O 2002/03 s. 210.
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5 kap. 1 § SOSFS 2012:11

Infér socialnémndens beslut om vérd i familjehem, stédboende
eller hem for vérd eller boende ska en bedémning géras av om
forutsattningarna i det tilltankta hemmet eller stédboendet svarar
mot de behov som barnet eller den unge har. Bedémningen ska
redovisas i ett beslutsunderlag.

Om beslutet galler vard i familjehem, ska underlaget innehélla en
familjehemsutredning som ar aktuell.

Om beslutet galler vérd av ett barn ska beslutsunderlaget aven
innehdlla en redogérelse for vilka évervaganden som har gjorts i
fréga om majligheten att placera barnet hos en anhérig eller hos
négon annan ndrstéende i enlighet med 6 kap. 5 § socialtjanstla-
S gen (2001:453).

Vad beslutsunderlaget ska innehdlla

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:5) om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med stdéd av SoLL, LVU,
LVM och LSS anges vad som ska framga av ett beslutsunderlag infor
socialndmndens beslut i ett drende.>*° Infor socialndimndens beslut om
vard i familjehem, stodboende eller HVB ska dven foljande inga:

* en bedomning av om forutsittningarna i det tilltdinkta hemmet sva-
rar mot de behov som barnet eller den unge har (matchning)

« aktuell familjehemsutredning

* overvigande av placering hos nérstaende.™!

Barnets vardbehov och hemmets resurser
Ett beslut av sa ingripande karaktir som vard i ett familjehem, stod-
boende eller HVB maéste grundas péd en gedigen utredning. Férutom

3005 kap. 9-10 §§ SOSFS 2014:5.
015 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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utredningen om barnets eller den unges vardbehov ska beslutsunder-
laget innehalla information om det tilltinkta hemmets eller boendets
resurser. Av beslutsunderlaget ska dessutom framga vilken bedom-
ning som gjorts av det tilltinkta hemmets eller boendets forutsatt-
ningar att svara mot barnets eller den unges specifika behov — den sa
kallade matchningen.

Aktuell familjehemsutredning

Om beslutet géller vard i ett familjehem ska underlaget d4ven innehalla
en aktuell utredning av familjehemmet.

Bestdmmelsen i 6 kap. 6 § SoL lamnar utrymme for att, efter
overenskommelse mellan kommunerna, godta en annan socialndmnds
utredning som underlag.’” Socialnimnden maste dock gora en egen
beddmning av hemmets ldmplighet i férhallande till det enskilda bar-
nets eller den unges behov. Att anvinda sig av en annan socialndmnds
utredning vid beslut om vard forutsétter ocksa att utredningen &r
aktuell >

Overvagande av placering hos narstéende

Om det dr ett barn som ska placeras ska beslutsunderlaget ocksa
innehalla en redogorelse for vilka 6verviaganden som har gjorts om
mojligheten att placera barnet hos en anhorig eller hos ndgon annan
narstaende.’** Se angdende bestimmelsens innebord i avsnittet Un-
dersoka mdjligheten att placera i ndtverket i kapitlet Val av vard — en
individuell bedomning ovan.

Placeringsbeslut

Ett beslut om placering enligt SoL forutsétter samforstand. Det
innebdr att socialtjdnsten mdste vara lyhord for vdrdnadshavarens och
barnets dnskemal. Men det innebér inte att socialtjansten kan tillgo-
dose 6nskemal som star i strid med socialtjanstens professionella be-
domning av vad som é&r bést for det enskilda barnet. Om det inte gar
att hitta en 16sning i samforstdnd kring valet av hem saknas i princip
forutsattningar for en frivillig placering.

392 Prop. 2006/07:129 s. 59.
305 Se 5 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
304 Se 6 kap. 5 § SoL.
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Utgingspunkten ar att socialtjédnstens atgirder som syftar till att verk-
stélla ett bistandsbeslut inte kan dverklagas. Enligt 41 § FL far dock
ett beslut 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt sétt.

Mot bakgrund av att den enskilde kan ha mgjlighet att fa utform-
ningen av en insats provad i domstol anser JO att socialndimnden ska
fatta ett formellt beslut om att ge bistdnd i form av boende 1 ett nytt
familjehem, HVB eller stodboende. Det dr sedan domstolen som far
ta stéllning till om ett eventuellt 6verklagande kan provas.’®

Vid vard som ges med stod av LVU ér det socialnamnden som
bestimmer hur varden av den unge ska ordnas och var hen ska vistas
under vardtiden.’*® Det dr dnda viktigt att vara lyhord for vardnads-
havarens och den unges énskemal. Om ndmndens beslut enligt 11 §
LVU gar emot vardnadshavarens 6nskemél om hem kan hen dverklaga
ndmndens placeringsbeslut.’”” Samma sak géller om barnet har fyllt
15 ar och inte accepterar nimndens beslut.>*®

Anmadlan till IVO om fler an tre barn eller
unga ar placerade i samma familieghem
eller jourhem

3 kap. 19 a § SoF

Socialndmnden ska till Inspektionen fér vard och omsorg anmala
beslut om att placera barn eller unga i ett familjehem eller jour-
hem om beslutet innebar att fler @n tre barn eller unga kommer
att vara placerade i familjehemmet eller jourhemmet.

Den socialndmnd som placerar ytterligare barn och unga i ett familje-
hem eller jourhem, dér redan tre barn och unga ar placerade, ska gora
en anmdlan till IVO. Anmélningsforfarandet ska fungera som under-
lag for eventuell tillsyn av socialtjanstens handlédggning.

Det finns ingen regel for hur manga barn ett familjehem far ta
emot. Men det kan vara problematiskt ur kvalitets- och sékerhets

305 Se JO 2017/18 s. 332.

06 Se 11 § LVU.

507 41 § LVU.

308 36 § andra stycket LVU.
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synpunkt att en familj tar emot fler barn &n vad som &r rimligt utifrén
de berdrda barnens behov. Manga barn som placeras ér i behov av
sarskilt stod och det stélls stora krav pd familjehemmens tillgéinglig-
het, sévil tidsmassigt som kidnsloméssigt. Hinsyn maste ocksa tas

till familjehemmets biologiska hemmavarande barns situation och
behov.”"”

Det dr socialndmnden som ansvarar for att placerade barn far en
trygg och siker vard i familjehemmet. Anmélningarna gor att [IVO
har mojlighet att bedriva tillsyn av de drenden dér det finns en risk
for att familjehemmen tar emot fler barn dn vad som é&r rimligt.

IVO har tagit fram en blankett for anmélan om beslut om place-
ring som innebdr att fler &n tre barn eller unga kommer att vara
placerade i familiehemmet eller jourhemmet.

En lank till blanketten finns p& IVO:s webbplats, ivo.se

39°S0U 2014:3 s. 153.
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Inf6r en placering av ett barn i ett jourhem, familjehem, stodboende
eller HVB ir det viktigt att frigor om socialndmndens respektive
hemmets eller boendets ataganden &r noggrant belysta och diskute-
rade for att undvika oklarheter och missforstand.

Nir det géller familjehem finns en lagstadgad skyldighet att ingé
avtal med dem som ndmnden avser att anlita.’’’ Det innebér en skyl-
dighet for nimnden att dven ingd avtal med sa kallade konsulentstod-
da familjehem, som férmedlas genom enskilt bedrivna verksamheter.
Se vidare avsnittet Familjehem och jourhem som far konsulentstod i
Del 2.

Vid placering i HVB eller stodboende framgéar utférarens atagan-
den nér det géller barnets behov av vard av det uppdrag som social-
ndmnden ger till hemmet eller boendet. Socialndmndens uppdrag till
utforaren (hemmet eller boendet) ska dokumenteras och innehalla
vissa uppgifter som framgar av Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM och LSS.3!

SiS omfattas inte av Socialstyrelsens foreskrifter rorande uppdrag
till utforare eftersom SiS inte ar en utforare (ndmnd eller enskild
verksamhet som genomfor en beslutad insats) 1 foreskriftens bemér-
kelse.”'? En placering i ett sarskilt ungdomshem sker efter social-
ndmndens ansdkan om plats.

3106 kap. 6 b § SoL och prop. 2012/13:10 s. 129.
S5 kap. 22 § SOSFS 2014:5.
312 2 kap. 1 § SOSFS 2014:5.
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Avtal mellan socialndmnden och
familiehemmet

( 6 kap. 6 b § Sol

Socialnédmnden ska i samband med beslut om placering i eft
familiehem ingé avtal med dem som nadmnden avser att anlita
som familjehem. Néamndens och familjeghemmets dtaganden som
avser barnets behov av stéd och skydd under placeringen ska
framgé& av avialet. )

I forarbetena till bestimmelsen konstateras att socialndmnden har det
overgripande ansvaret for insatser som andra huvudmaén svarar for och
inte kan delegera det till familjehemsforéldrarna. Det dr dven soci-
alndmnden som har det yttersta ansvaret for de insatser som familje-
hemmet utfor. Det &r viktigt att socialndimnden noga 6vervager och
klargor vilka uppgifter som kan ldggas pa familjehemsforaldrarna.
Avtalet bor utgd fran vardplanen och genomforandeplanen (om en
sadan har hunnit uppréttas) och beskriva vad som ingar i nimndens
respektive familjehemmets ataganden for att nd malen i dessa planer.
Det ska t.ex. framga vem som dr ansvarig for att olika insatser kom-
mer till stdnd, sdsom hilso- och sjukvardsinsatser och stddinsatser i
skolan.’"

En annan fraga som bor regleras i avtalet &r, enligt forarbetena, vad
som ska gilla om familjehemmet vill ta emot ytterligare ett barn. For
att kunna tillgodose det redan placerade barnets behov kan social-
ndmnden i vissa situationer behova kunna avgéra om det dr lampligt
att hemmet tar emot ytterligare ett barn. I en annan situation kan
det vara tillrackligt att det i avtalet skrivs in att familjehemmet ska
samrdda med kommunen om hemmet dvervéger att ta emot ytter-
ligare ett barn. Familjehemmet behover kénna till villkoren for sitt
atagande, t.ex. att kommunen kan komma att ha synpunkter pd om de
avser att ta emot ytterligare barn. De kan da vélja att avstd om de inte
kan acceptera villkoren. Om det kommer som en dverraskning efter en
tid kan det paverka det placerade barnet negativt. I vérsta fall kan det
uppsta ett avbrott i varden.>*

313 Prop. 2012/13:10 s. 71.
314 Prop. 2012/13:10 s. 71.
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Av forarbetena framgar ocksa att avtalen bor innehdlla dvrigarat-
tigheter och skyldigheter som nimnden respektive familjehemmet
har nir det géller stod och skydd till barnet. Déarutover bor avtalen
innehalla uppgifter om uppdragets omfattning, uppsidgningstider och
erséttning.’'’

Som exempel pa ytterligare fragor som kan bli aktuella att reglera
1 ett avtal kan ndmnas forsdkringsskydd for familjehemsforédldrarna
och det placerade barnet. Familjen kan behova kontrollera och se till
att deras hemforsdkring dven omfattar det placerade barnet och kom-
munen kan behova ta stéllning till vad som ska gélla ifraga om sjélv-
risker 1 familjens forsékringar.

Familjehemsforildrar omfattas inte av sddana kollektiva forsik-
ringar avseende olycksfall och arbetsskada som kommunens anstéllda
gor. Det innebér att familjehemmet &ven kan behdva se 6ver och
komplettera sitt forsdkringsskydd.

En annan fraga som kan bli aktuell att reglera i avtalet &r fradgan
om hur socialnimnden ska ge familjehemsforildrarna rdd, stdd och
annan hjdlp som de behover.*'® Det kan t.ex. gilla fragor om utbildning
och fortbildning, handledning och avlastning.

Las mer
SKR har tagit fram blanketter for avtal mellan socialndmnden
och familjehem.

Se SKR:s webbplats skr.se

Avtal mellan socialnémnden och ett jourhem

Nar det géller placering i ett kontrakterat jourhem uppréttas som
regel inget avtal infor varje placering. Istillet finns ofta ett generellt
avtal mellan kommunen och familjehemmet dér hemmets respektive
socialndmndens ataganden vid en jourhemsplacering framgar. Om
kommunen anlitar ett jourhem som &r kontrakterat av en annan kom-
mun kan socialndmnden teckna ett sa kallat tjanstekdpsavtal med den
andra kommunen.

315 Prop. 2012/13:10 s. 129 f.
316 Se 6 kap. 7 a § SoL.
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Generella villkor for familighem och jourhem

Uppdraget att vara familjehem eller jourhem &r knutet till den eller

de personer som socialndmnden har utrett och bedomt vara lampliga
for ett visst barn. Eftersom familjehemsforialdrarna dr uppdragstagare
och inte anstéllda av socialndmnden finns det inget kollektivavtal som
reglerar deras ersittning och arbetsinsatser. Familjehemmet kan inte
heller lamna uppdraget vidare till annan fysisk eller juridisk person.

Fradgor om ersdttning
Las mer
SKR har tagit fram rekommendationer fér utbetalning av
arvoden och omkostnadsersattningar till familjehem och

jourhem. Rekommendationerna publiceras i ett cirkular som
uppdateras érligen.

Se SKR:s webbplats skr.se

Bidrag och andra sociala férméner
Eftersom familjehemsforéldrar har ett arvoderat uppdrag och inte dr
anstdllda omfattas de inte av arbetsloshetsforsdkringen. De har déarfor
inte rétt till ersdttning fran A-kassan. Om familjehemsforéldrar ar
tjénstlediga for att vara familjehem betraktas dock den tiden som sa
kallad “6verhoppningsbar tid” i arbetsloshetsforsékringen pad samma
sdtt som vid vird av barn.

Familjehemsforildrar har rétt till delledighet utan fordldrapenning
fran sin anstéllning enligt fordldraledighetslagen.’"’

Familjehemsforaldrar har rétt till ¢illfdllig fordldrapenning pa
samma villkor som foréldrar.’™®

Barnbidrag utbetalas till familjehemsforildrar och omkostnadser-
sdttningen reduceras med motsvarande belopp. Det familjehemsplace-
rade barnet beréttigar inte till flerbarnstilliagg.

Den som vardar ett sjukt barn eller ett barn med en funktionsned-
sattning kan fa vardbidrag. Familjehemsforéldrar tillhor dock inte
den krets av personer som kan ansdka om vardbidrag.

171 § femte punkten foréldraledighetslagen (1995:584).
18 11 kap. 5 § SFB.
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Familjehemmet kan vara berittigat till bostadsbidrag for det place-
rade barnet. Narmare upplysningar om aktuella regler for bostadsbi-
drag finns hos Forsdkringskassan.

Ett familjehem som tar emot ett barn med funktionsnedséttning
kan ocksa vara beréttigat till bostadsanpassningsbidrag som hand-
laggs av kommunerna. Mer information om detta kan sdkas pa kom-
munens webbplats.

Uppdrag vid placering i HVB och
stodboende

Aven om det 4r ndgon annan in den beslutande nimnden som svarar
for genomforandet av en insats har den beslutande namnden fortfa-
rande ansvar for att den enskilde far den beviljade insatsen och att
insatsen dr av god kvalitet.>"”

Vid placering i HVB eller stodboende framgér utférarens atagan-
den nér det géller barnets behov av vard av det uppdrag som social-
ndmnden ger till hemmet eller boendet.

Namndens uppdrag till utféraren ska dokumenteras
Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd ska ndmndens
uppdrag till HVB och stodboende dokumenteras.’?’ Syftet med be-
stimmelsen ar att det ska bli sa tydligt som mojligt vad utféraren ska
gora och varfor.>!
Socialndmndens uppdrag till HVB och stodboende ska innehalla

uppgifter (namn, personnummer och kontaktuppgifter) om

— barnet eller den unge,

— barnets vardnadshavare,

— fordlder som har ratt till umgange med barnet utan att vara vard-
nadshavare samt

— god man.
Uppdraget ska dven innehélla uppdaterade uppgifter om

- behov av tolk och i s fall vilket sprak,

519 Prop. 2005/06:115 s. 118, prop. 2007/08:43 s. 13 och prop. 2009/10:131 s. 27 och 34.
205 kap. 22 § SOSFS 2014:5.
321 Se Socialstyrelsen (2015) Handldggning och dokumentation inom socialtjénsten, s. 437.
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— behov av kommunikationsstod,

— forordnande av god man eller forvaltare med uppgifter om vem
som har forordnats, for vilket eller vilka uppdrag samt kontakt-
uppgifter, och

— huruvida barnet eller den unge har skyddade personuppgifter eller
skyddad folkbokforing.

Dokumentationen av ndamndens uppdrag ska ocksé innehélla uppgit-
ter om

— vilken beddmning som ndmnden har gjort av barnet eller den
unges behov,

— vad som ingar i uppdraget,
— vilket eller vilka mal som géller for insatsen,
— former for uppfoljning i det enskilda fallet,

— vilken information som efter en provning enligt bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller 15 kap. 1 § Sol
ska aterforas till nimnden 1 samband med att insatsen avslutas,

—namn och kontaktuppgifter till ansvarig handldggare hos ndmn-
den och

— ndr uppdraget, efter en provning enligt bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen, har lamnats till utféraren.’*

Las mer

Socialstyrelsens material BBIC Grundbok (2018) och avsnittet
Utforma och genomféra uppdrag fér placering i BBIC
Metodstéd (2018)

Las mer i Socialstyrelsens handbok Handlaggning och
dokumentation inom socialtjansten (2015)

SiS har féreskrifter om vardavgifter

SiS omfattas inte av Socialstyrelsens foreskrifter rorande uppdrag till
utforare eftersom SiS inte dr en utférare (ndmnd eller enskild verk-
samhet som genomfor en beslutad insats) i foreskriftens bemérkel-

5225 kap. 22 § SOSFS 2014:5.
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se.”® En placering i ett siarskilt ungdomshem sker efter socialndmn-
dens ansokan om plats.

Nar det géller kostnaden for placering hos SiS faststélls denna uti-
fran SiS foreskrifter om vardavgifter.*>* For vissa ungdomar, som har
sarskilda resursbehov, kan extra insatser behovas. For sadana insatser,
t.ex. egen avdelning med bemanning dygnet runt, kan SiS och social-
tjansten inga avtal om forhojd avgift.’

Ovriga avtal mellan socialndmnden och utféraren

Flertalet kommuner tecknar ramavtal med ett varierande antal HVB
och stodboenden for placering av barn och unga. Ett avtalsforslag kan
da ha ldmnats som bilaga till forfrdgningsunderlaget. For direktupp-
handling krévs sdrskilda skal.

Las mer
SKR:s vagledning Upphandling och uppfélijning av HVB - for
barn och unga (2010)

2 2 kap. 1 § SOSFS 2014:5.

324 Statens institutionsstyrelses foreskrifter (SiSFS 2018:1) om vérdavgifter f6r ungdomar som
vistas vid sdrskilda ungdomshem med stod av 3 § lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmelser om
vérd av unga (LVU) m.m.

2 4 § SiSFS 2018:1.
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Ofta sker placering av barn och unga i mer eller mindre akuta situa-
tioner, vilket paverkar den tid som finns for forberedelser. Forberedel-
serna maste variera beroende pa barnets alder och specifika behov, om
placeringen gors hos en familj som barnet redan kénner, 1 ett jourhem
eller direkt i ett frimmande familjehem etc. Till stor del bestér forbe-
redelserna av att tillgodose det informationsbehov som finns hos alla
berorda, men ocksa att bemota krisreaktioner och andra kédnslor som
placeringen kan vécka hos barn och foréldrar. Inte minst viktigt dr

att vil genomforda forberedelser ocksa ofta lagger grunden till ett bra
samarbete mellan socialtjinst, fordldrar och familjehem, stodboende
eller HVB.

| BBIC finns, genom formuléret Placeringsinformation, stéd

for att dokumentera praktisk information i samband med
placering. Det kan anvandas vid nyplacering och omplacering
oavsett placeringsform. Formuldret ar tankt att fyllas i senast
samma dag som placeringen verkstdlls och innehéller praktisk
information till hemmet eller boendet som ar betydelsefull i
inledningsskedet.

Barnet eller den unge i fokus

I den komplexa och ibland turbulenta situation som en placering ofta
innebdr &r risken stor att uppmérksamheten leds bort fran barnet eller
den unge. Vid en placering av ett barn maste socialtjansten i forsta
hand ha barnets perspektiv for 6gonen och s6ka minimera de problem
som separationen fran fordldrar och hemmiljon alltid innebar.**

526 Artikel 3 barnkonventionen, 1 kap. 2 § SoL och 1 § femte stycket LVU.
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Barnets ratt till delaktighet

11 kap. 10 § férsta och andra styckena Sol

Nar en atgard ror ett barn ska barnet f& relevant information.
Ett barn ska ges méjlighet att framféra sina ésikter i frégor som
ror barnet. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller
hennes instdlining s& langt det ar majligt klarlaggas p& annat
satt. Barnets asikter och instalining ska tillméatas betydelse i
forhallande till hans eller hennes élder och mognad.

Ett barn som har fyllt 15 &r har rétt att féra sin egen talan i mal
och arenden enligt denna lag. Ett barn som ar yngre féar héras i
domstol, om barnet inte kan antas ta skada av det.

36 § forsta och andra styckena LVU

Den unge ska f& relevant information. Den unge ska ges méjlig-
het att framféra sina @sikter i frdgor som rér honom eller henne.
Om den unge inte framfér sina &sikter, ska hans eller hennes
instdllning sé& langt det ar mojligt klarlaggas p& annat satt. Den
unges &sikter och installning ska tillmatas betydelse i férhallande
till hans eller hennes alder och mognad.

Om den unge har fyllt 15 ar, har han eller hon ratt att sjclv féra sin
talan i mal och d@renden enligt denna lag. Den som &r yngre far
horas i domstol, om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

\.

Ratt till relevant information
Barns och ungas ritt till information dr en viktig forutséttning for att
de ska kunna komma till tals och bli delaktiga. Med relevant informa-
tion avses saklig information som &r av betydelse for barnet eller den
unge i drendet eller malet.?” Socialndmnden ska anvénda tolk och
se till att oversitta handlingar om det behdvs for att barnet eller den
unge ska kunna ta till vara sin ratt.>

Ibland kan informationen behdva begransas beroende pd vad som ar
bast for det enskilda barnet eller den unge i forhéallande till hens alder,
mognad och tidigare erfarenheter.’?* Justititcombudsmannen (JO) har

527 Prop. 2006/07:129 s. 39.
28 13 § FL.
32 Prop. 2012/13:10 s. 39.
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exempelvis kritiserat en socialnimnd for att en orosanmélan ldstes
upp 1 dess helhet for ett barn, trots att anmaélan inneholl uppgifter
som inte borde ha ldmnats till barnet.>** Samtidigt betonas i forarbe-
tena att forutsittningen for att barnet ska kunna framfora sin asikt ar
att barnet har fitt den information som krévs for att kunna sétta sig
in i fragan. Socialtjdnsten har en viktig uppgift att ge barnet relevant
information.>!

Aven om information i sig inte ir olimplig for barnet med héinsyn
till hens alder och mognad krévs stor lyhordhet frdn den som ska
informera barnet och det ar viktigt att sittet som informationen ges
pa inte dr oldmpligt. Att informera barnet eller den unge kriver darfor
formaga att lyssna till och forsta barnet eller den unge och att leva sig
in 1 hens situation. Informationen maste anpassas pé ett sddant sitt att
barnet eller den unge kan ta till sig den.>?

Motsvarande rétt till information finns dven for unga som fyllt 18
ar och som véardas med stod av LVU. Som orsak till att aldersgrupper-
na ska ha samma ritt till information anges 1 forarbetena bland annat
de stora begrénsningar i den enskildes rorelsefrihet som tvangsatgér-
der medfor och svérigheten att motivera varfor personer som virdas
tillsammans ska omfattas av olika skyldigheter.>*

I samband med en placering i familjehem, jourhem, HVB och stéd-
boende ska socialndimnden ge barn och unga féljande information:

» Kontaktuppgifter till den socialsekreterare som handlédgger barnets
eller den unges édrende.

» Kontaktuppgifter till tillsynsmyndigheten (IVO).
* Grunden for placeringen.

* Vilka réttigheter barnet eller den unge har i férhallande till familje-
hemmet, stodboendet eller hemmet for vard eller boende.>3*

30 Se JO:s beslut 2017-11-09, dnr 2623-2017.
331 Prop. 2012/13:10 s. 39.

32 Prop. 2006/07:129 s. 38.

533 Prop. 2006/07:129 s. 39.

334 Se 7 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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Barnet ska fé& kontaktuppgifter

7 kap. 1 § férsta och andra styckena SOSFS 2012:11 h

Socialndmnden ska ge barnet eller den unge som ér placerad
i ett familjehem, ett stédboende eller ett hem for véard eller
boende aktuella kontaktuppgifter till den socialsekreterare som
handlagger hans eller hennes drende.

Barnet eller den unge ska dven f& information om hur man nér
\ tillsynsmyndigheten.

Enligt 6 kap. 7 ¢ § SoL ska det finnas en sérskilt utsedd socialsekrete-
rare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge. Enligt
Socialstyrelsens foreskrifter ska socialndmnden ge barnet eller den
unge aktuella kontaktuppgifter till den socialsekreterare som handlag-
ger hens drende. Den sdrskilt utsedda socialsekreteraren for barnet el-
ler den unge kallas ibland barnhandldggare eller barnsekreterare och
ar den inom socialtjdnsten som ansvarar for kontakterna med barnet
eller den unge under placeringstiden. Se avsnittet Barnets eller den
unges socialsekreterare i Del 4.

Barnet eller den unge ska dven fa information om hur man nar
tillsynsmyndigheten. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ér den
myndighet 1 Sverige som ansvarar for tillsyn dver socialtjinst och
verksamhet enligt LSS.

IVO ér skyldig att ta fram information som riktar sig till barn och
unga som stadigvarande vistas i familjehem, stddboenden, HVB eller
sarskilda ungdomshem och till deras vardnadshavare. Informationen
ska kunna distribueras pd lampligt sitt och innehdlla uppgifter om
barns och ungas rittigheter, [IVO:s tillsyn, barns och ungas mojlighe-
ter att kontakta IVO samt hur de nér rétt person inom myndigheten,
och IVO:s mojligheter att samtala med barn utan att vardnadshavaren
har samtyckt till det eller &4r narvarande.>*

35 3 kap. 20 § SoF.

178 PLACERADE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



Forberedelser infor en placering

Information om skalet till placeringen

7 kap. 1 § tredje stycket SOSFS 2012:11

Namnden ska inledningsvis samt, om det behdvs, aterkommande
informera barnet eller den unge om grunden fér placeringen. Han
eller hon ska @ven informeras om sina rattigheter i forhallande till
familiehemmet, stédboendet eller hemmet for vérd eller boende.

Orsaken till varfor man &r placerad &r ofta en central fraga for barnet
eller den unge och informationen kan behdva ges vid dterkommande
tillfallen.*¢ Det forekommer att barn och unga inte vet varfor de har
placerats. Det behdver inte betyda att de aldrig fatt denna information
utan kan bero pé att barnet eller den unge av olika skil inte har kun-
nat ta till sig eller forsta informationen. Socialsekreteraren behover
forsékra sig om att det dr begripligt for barnet eller den unge varfor
hen placeras och dterkomma till fragan vid flera tillfdllen. Att forsta
bakgrunden till placeringen kan ha betydelse for barnets eller den
unges mojligheter att hantera sin situation och utvecklas vil samt ha
mdjlighet att vara delaktig och ge sina dsikter om varden. Samtidigt
ar det viktigt att vara lyhord och anpassa informationen efter barnets
eller den unges mognad och formaga att ta emot och bearbeta infor-
mationen.

Information om rattigheter

Barnet eller den unge ska informeras om sina rattigheter 1 forhallande
till familjehemmet, stodboendet eller hemmet for vard eller boende.
Enligt Socialstyrelsens allménna rad bor barnet eller den unge infor-
meras om vilka rittigheter hen har i fraga om att

* vara delaktig i planeringen av varden,

* ta del av journalanteckningar,

* prata enskilt med foretrddare for nimnden och

* framfora klagomal och synpunkter till ndimnden.>’

Alla barn och unga kénner inte till sina rattigheter eller tvekar infor
att stilla krav pa vuxna i sin omgivning. De punkter som tas upp i de

336 7 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
337 Se 7 kap. 1 § och AR till 7 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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allménna rdden dr ingen komplett lista over rattigheter. De utgdr sna-
rare exempel pa information som barnet eller den unge behover for att
kunna vara delaktig i vArden och kunna paverka sin situation. Ibland
kan det vara svart for barn och unga att forsta sina rattigheter utan en
samtidig forklaring av vad som menas med att vara part eller process-
behorig fran 15 ar. Det ar darfor viktigt att alltid anpassa informationen
efter forutsittningarna i det enskilda fallet.

Ett sdtt att informera om réttigheterna kan vara att ge skriftlig
information till barnet, som sedan f6ljs upp muntligt. IVO ir skyldig
att ta fram information som riktar sig till barn och unga som sta-
digvarande vistas i familjehem, stédboenden, HVB eller sarskilda
ungdomshem och till deras vardnadshavare. Informationen ska kunna
distribueras pd lampligt sdtt och innehalla uppgifter om bland annat
barns och ungas rittigheter.>**

Barnet eller den unge kan goras delaktig i planeringen
av varden genom att ha mdjlighet att paverka innehallet i
genomforandeplanen,®’ men ocksa genom att kunna paverka sin
vardag. Det kan t.ex. gélla vad som ska tas upp pa moéten som ror
behandlingsplaneringen vid HVB.

Av 11 kap. 6 § SoL framgar bland annat att den enskilde bor héllas
underrittad om de journalanteckningar och andra anteckningar som
fors om honom eller henne. Om den enskilde anser att nagon uppgift
1 dokumentationen &r oriktig ska detta antecknas. Dessa bestammel-
ser giller dven placerade barn och unga, vilket innebar att de i princip
har rétt att ta del av bade utredningen och fortlopande journalanteck-
ningar. Yngre barn kan i manga fall behova fa utredningen forklarad
for sig. Det kan ingd som en viktig del i uppfoljningen, sarskilt for
langsiktigt familjehemsplacerade barn och syfta till att barnet far del
av sin historia.

Bestimmelserna att barnet eller den unge bor hallas underréttad
om journalanteckningar och att det ska antecknas om barnet eller den
unge anser att ndgon uppgift dr oriktig géller 4ven journalanteckning-
ar som fors vid HVB och stodboenden. Av 7 kap. 3 § SoL framgar att
bestdmmelserna daven giller i enskilt bedrivna verksamheter.

Placerade barn och unga bor ocksé informeras om rétten att fa
prata enskilt med sin socialsekreterare under trygga former. De bor

3% 3 kap. 20 § SoF.
39 Jfr 7 kap. 2 § SOSFS 2012:11.
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dven fa information om vilka rattigheter de har i1 frdga om att fram-
fora klagomal och synpunkter.>*

Barnets ratt att kommas till tals
Ett barn ska ges mdjlighet att framfora sina asikter, oavsett om soci-
alndmnden eller domstolen anseratt det tillfér utredningen nagot. Det
finns ingen nedre dldersgrins for ndr barn kan fa komma till tals. Om
barnet inte framfor sina asikter, ska hens instillning sa langt majligt
klarldggas pa annat sitt, exempelvis genom barnets nirstaende eller
foretradare for barnet.>

Det &r viktigt att miljon kdnns trygg och att metoder och arbetssatt
ar vl anpassade till barnets forutsittningar.>* I alla beslut som ror
barn bor det framga att barnets asikter har inhdmtats samt hur barnets
asikter i sa fall har inhdmtats och beaktats.>* I de tidigare forarbetena
betonades att barnets rétt att uttrycka sin asikt i saker som beror det
personligen betyder att dess instdllning ska klargoras utan att barnet
for den skull forsétts i svara valsituationer. Barnet far inte pressas pa
synpunkter.>*

Bestdmmelsen ger inte ndgon rétt for socialtjansten att tala med
barnet mot vardnadshavarens vilja sdvida det inte, enligt 11 kap. 10
§ tredje stycket SoL, sker inom ramen for en utredning om behov av
ingripande till ett barns skydd eller stod. Barnet kan dock ha uppnétt
den alder som krévs for att sjdlv bestimma om sin medverkan.’*

Las mer

Socialstyrelsens kunskapsstéd Att samtala med barn (2018) ger
en generell och grundlaggande bas, till stéd fér professionella i
att samtala med barn.

Barnets mojligheter att paverka

Vid 15 ars alder ar barnet processbehdrigt, dvs. har rétt att fora sin
talan 1 mél och drenden enligt SoL och LVU. Det kan exempelvis
handla om att 6verklaga beslut eller gora en framstéllan om bistand.

340 AR till 7 kap. 1 § SOSFS 2012:11.

S Jfr 11 kap. 10 § SoL.

342 Prop. 2012/13:10 s. 135.

38 Proposition 2009/10:232, Strategi for att starka barnets réttigheter i Sverige, s 13.
34 Prop. 1996/97:124 s. 98.

3% Prop. 2012/13:10 s. 38.
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Men hénsyn ska dven tas till yngre barns vilja. Barnets dsikter ska till-
matas betydelse i forhéllande till &lder och mognad. Det stéller krav pa
socialtjénsten att ha kunskap om barns fortlopande utveckling, behov
och férmaga.

Begreppet mognad dr inte tydligt definierat och det gar séllan
att peka ut nagot exakt tillvagagangssétt som ar ritt eller fel for att
beddma barns mognad. I forarbeten aterges uttalanden fran barn-
rattskommittén om att mognad handlar om féormégan att forsta och
bedoma vilka konsekvenser den aktuella fragan medfor.>*¢

I ett exempel fran rittspraxis bedomdes en flickas stillningsta-
gande vara ett uttryck for hennes verkliga vilja. Flickan var 12 ar
och ansags vara normalt utvecklad samt ha uppnétt en mognad som
motsvarade hennes alder. Av ett barnpsykiatriskt utlaitande framholls
aven att hon inte forfoll vara lattpaverkad. I det aktuella fallet hand-
lade det om en flicka som uttryckt stark motvilja mot umgénge med
sin mor, och dér avgdrandet blev att inget umgénge skulle utovas sa
lange flickan sjdlv inte kunde acceptera det.’’

Las mer

Socialstyrelsens kunskapsstéd Bedéma barns mognad far del-
aktighet (2015) ger stéd infor situationer dar personal behdver
géra en beddmning av ett barns mognad i samband med
barnets delaktighet i vard och omsorg.

Information och stod till barnets
vardnadshavare

Information
Inf6r en placering dr det viktigt med stor lyhordhet infor vilken in-
formation och vilket stdd fordldrarna behover i olika skeden. Muntlig
information kan behdva kompletteras med skriftlig information.
Vardnadshavaren har, beroende pa omstindigheterna, i olika grad
varit delaktig i valet av hem eller boende och fétt information om och
haft kontakt med hemmet eller boendet infor placeringen. Oavsett om
placeringen sker i familjehem, stodboende eller HVB ir det angeldget

346 Prop. 2012/13:10 s. 39.
47 RA 2005 ref. 66.
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att forsékra sig om att barnets vdrdnadshavare har klart for sig forut-
sattningarna for varden, vilka rittigheter och vilket ansvar de fortsétt-
ningsvis har samt nimndens roll och ansvar. Vardnadshavaren forut-
sdtts exempelvis samarbeta kring situationer som uppstar i vardagen
och dér vdrdnadshavaren behover ge sitt samtycke. Det kan gélla att
skriva pa en fullmakt for bankkort, for att kunna himta ut medicin pa
recept eller samtycka till dtgérder 1 Ovrigt som har med barnets hélsa
och skolgang att gora.

Vardnadshavaren behover ocksé fa veta vad som planeras under
den forsta tiden och kunna paverka exempelvis umgéngesplane-
ringen. Information kan ocksé behdva ges om vardnadshavarens roll
i socialndmndens arbete med genomforandeplanen och om vart man
kan vinda sig med klagomal och synpunkter.

Nar ett barn placeras for vard utanfor hemmet forlorar vardnads-
havaren ritt till socialforsdkringsformaner som ar knutna till att hen
har barnet i sin vard. Det &r viktigt att informera vardnadshavaren om
detta 1 god tid liksom att ta upp frdgan om vardnadshavarens skyl-
dighet att i skélig utstrackning bidra till kommunens kostnader for
placeringen.>*® Se kapitlet Virdnadshavarens stdllning i Del 4.

Krisstod

Socialndmnden ska ldmna vardnadshavare och foréldrar till placerade
barn rad, stod och annan hjélp som de behdver.>*” Den hjilp som for-
dldrar kan behdva i samband med ett omhéndertagande, t.ex. krisstod,
behover i allmdnhet uppmiarksammas mer av socialtjansten.’>

Att betrakta det akuta skeendet som en kris betyder att barnets for-
dldrar initialt har begransad formaga att ta till sig information och dar-
med fOrsté situationen. Information kan darfor behova ges upprepade
ganger. Fordldrar kan under en tid behova stod for att fa vardagen att
fungera. Det &r inte ovanligt att vairdnadshavares situation forsam-
ras efter omhédndertagandet och att de drar sig undan kontakten med
socialtjédnsten. Det kan i sddana fall behdvas ett motivationsarbete for
att forma dem att ta emot hjdlp.>' Erfarenheten visar att behovet av
stod 1 vardagen brukar vara dvergdende ochatt formagan att ta emot
och forsta information dterkommer. Att hantera och bearbeta den

348 Se 8 kap. 1 § andra stycket SoL.
36 kap. 7 § fjarde punkten SoL.
530 Se prop. 2012/13:10 s. 84.

31 Se prop. 2012/13:10 s. 85.
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identitetskris som placeringen av barnet kan ha lett till kan ddremot ta
lang tid.

Information till familjghemmet

I forberedelserna ingéar att tydliggdra Omsesidiga forviantningar, traffa
avtal om villkor och arbetsfordelning m.m. som beskrivs i andra delar
av handboken.

For att familjehemsforédldrarna ska kunna fullgdra sitt uppdrag ar
det viktigt att de far nddvéandig information om barnet, dess bak-
grund och behov. Det giller sjdlvfallet 4ven jourhem, &ven om tiden
for forberedelser da kan vara begrinsad. Otillrdcklig information
upplevs inte sdllan som ett problem fér manga familjehem. Férutom
pafrestningar for familjehemmet kan det leda till bristande fortroende
for socialtjdnsten och ytterst sammanbrott i placeringen. Det paverkar
aven familjehemmets mojlighet att ta stdllning till uppdraget och att
forbereda sig infor att barnet flyttar in.

Den information som socialtjdnsten ger om barnets bakgrund och
fordldrarnas situation kan behova kompletteras under placeringstiden.

Noédvandiga uppgifter kan lamnas till familjehemmet
For att [damna relevant information om familjens bakgrund inhdmtas i
forsta hand samtycke fran den unge eller barnets vardnadshavare och/
eller barnet, beroende pa hens élder och mognad. Néar det géller sekre-
tessbelagda uppgifter som ror barn under 18 ar kan vardnadshavarnas
samtycke vara tillrdckligt. Utifrdn barnets dlder och mognad krévs
ibland samtycke bade fran barnet och fran vardnadshavarna. Om bar-
net sjdlv bedoms kunna fatta sddant beslut kan det ricka med barnets
eget samtycke. Det maste goras en bedomning i varje enskilt fall.>*
Socialtjénsten kan dven oberoende av samtycke ldmna ut uppgifter
om barnets eller den unges situation i den utstrackning som uppgif-
terna behdvs for att familjehemsforildrarna ska kunna fullgora sitt
uppdrag. Sekretess hindrar inte att en sekretesskyddad uppgift lam-
nas ut om det dr nddvéndigt for att socialtjinsten ska kunna fullgdra
sin verksamhet.> Denna sekretessbrytande bestimmelse ska dock
tillimpas restriktivt.>>*

552 Jfr 12 kap. 3 § andra stycket OSL och JO 2010/11 s. 591.
5310 kap. 2 § OSL.
3% Prop. 1979/80:2 s. 465 och 494.
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Familiehem omfattas inte av socialtjGnstsekretess
Familjehemsforildrar omfattas inte av bestimmelserna om social-
tjanstsekretess 1 26 kap. OSL.> Ett undantag frén denna regel &r
kontrakterade familjehem som har forbundit sig att stilla en eller
flera platser till forfogande for placeringar fran den kommun som har
tecknat avtal med hemmet, se nedan.

Tanken med att familjehemsforéldrar dr undantagna i sekretess-
hinseende ér att familjehemsforaldrar sé langt som mdjligt ska kunna
jamstéllas med vanliga fordldrar i vardagen och kunna diskutera
barnet med t.ex. skolan och hilso- och sjukvéarden.>*® Socialtjansten
kan uppmana familjehemmet att hantera informationen om barn och
fordldrar med stor forsiktighet och inte 1 onddan fora uppgifterna
vidare. Socialtjansten kan ddaremot inte, enligt JO, skriva avtal med
familjehemsfordldrarna om att de forbinder sig att iaktta sekretess for
uppgifter som ror barnets forhallanden. Ett sddant forfaringssitt kan
ndmligen medfora att familjehemsfordldrarna far uppfattningen att de
omfattas av bestimmelserna om socialtjdnstsekretess.>’

Om socialtjansten skulle behdva lamna ut mycket kénsliga uppgif-
ter om exempelvis barnets fordldrar far uppgifterna ldmnas ut med
forbehall.>® Det innebdr att familjehemsforildrarna inte far fora
dessa uppgifter vidare. Ett sadant forbehall ar alltid knutet till vissa
bestimda uppgifter.’>

Kontrakterade familjghem och jourhem omfattas av

socialtianstsekretess

Kontrakterade familjehem och jourhem omfattas av socialtjanstsekre-
tess enligt 26 kap. 1 § OSL. Ett jourhem eller familjehem som ar kon-
trakterat av en kommuns socialndmnd forbinder sig att stilla en eller
flera platser till forfogande for placeringar fran den kommun som har
tecknat avtal med hemmet. Hemmet anses dirmed ha en ndrmare
knytning till socialnimnden &n ett familjehem som inte dr kontrak-
terat.’*® Kontrakterade familjehem och jourhem utreds och godkénns
som andra familjehem och jourhem.

55 Prop. 1979/80:2 s. 181 f.
%6 JO 1986/87 s. 193.
357JO 1986/87 s. 193.

58 10 kap. 14 § OSL.

559 JO 1986/87 s. 193.

360 Prop. 1979/80:2 s. 181.
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Information till HVYB och stodboende
3 kap. 12 § SoF

Om socialndmnden ansdker om inskrivning enligt 10 eller 11 §8§
skall némnden foga sin utredning i drendet till ansékan. Om
ansdkan gors av nagon annan skall den som beslutar om inskriv-
ning hdra socialndmnden, om det behdvs.

3 kap. 13 § SoF

Om det for den som ansckan avser finns eft beslut om omhan-

dertagande eller om vérd enligt lagen (1990:52) med sarskilda

bestdmmelser om vérd av unga eller enligt lagen (1988:870)

om vard av missbrukare i vissa fall, skall en kopia av eller annan
\_ underrattelse om det verkstallbara beslutet fogas till ansékan.

Den utredning som ligger till grund for placeringen ska bifogas
ansoOkan till HVB och stodboende. Denna information kan behovas
dels for att den som forestar hemmet ska kunna bedéma om hemmet
ar lampligt for det aktuella barnet, dels for att hemmet ska kunna
forbereda sig. Om det finns ett beslut om vard enligt LVU ska dven en
kopia av domen eller beslutet bifogas ansokan.

For personal vid enskilda HVB och stodboenden géller bestdm-
melserna om tystnadsplikti 15 kap. 1 § SoL, medan personal vid HVB
och stddboenden som drivs i offentlig regi omfattas av tillimpliga
bestimmelser i OSL.>*!

Det dr viktigt att socialtjdnsten och hemmet initialt tydliggor ar-
betsfordelningen under vardens genomforande. Det kan exempelvis
goras genom arbetet med att ta fram genomforandeplanen. Se kapitlet
Genomforandeplan i Del 4.

Information till skola och hélso- och sjukvard

Socialtjansten ska verka for att placerade barn far den utbildning de
har rétt till enligt skollagen och att deras behov av hélso- och sjuk-
vard blir tillgodosett.**> For att kunna fullgéra denna skyldighet kravs
att socialtjansten tar de kontakter som behovs infor placeringen. Det
innebdr att socialtjansten kan behdva informera utbildningsndmnden

! Se 26 kap. OSL.
32 Se 6 kap. 7 § SoL och prop. 2012/13:10 s. 80 f.
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bade 1 barnets hemkommun och i den kommun dit barnet flyttar om
barnets byte av skola.

For att barnet ska fa sina behov av hélso- och sjukvard tillgo-
dosedda kan socialtjansten dven behdva kontakta personal inom
hélso- och sjukvarden. I flertalet fall har barnet kontakt med generella
verksamheter som barnhédlsovarden eller elevhélsan. En del barn har
ocksé kontakt med regionens habiliteringsverksamhet eller barn- och
ungdomspsykiatri. Nér ett barn eller en ung person placeras, ibland
utanfor den region dir hen tidigare fatt vard, kan viktiga vardkontak-
ter bli avbrutna.

Vid overforing av uppgifter till andra verksamheter méste social-
tjidnsten beakta eventuell sekretess. Nér det géller sekretessbelagda
uppgifter som ror barn under 18 ar kan vardnadshavarnas samtycke
vara tillrackligt. Utifran barnets dlder och mognad krévs ibland sam-
tycke bade frén barnet och fran vardnadshavarna. Om barnet sjilv
bedoms kunna fatta sddant beslut kan det racka med barnets eget
samtycke. Det maste goras en beddmning i varje enskilt fall.>®

Stoéd for obruten skolgéng for placerade barn och unga
Placerade barn och unga har samma rétt till utbildning och skolgang
som andra barn och unga. For att den réitten ska sékras krdvs samver-
kan mellan socialtjianst och skola. Till stod for denna samverkan har
Socialstyrelsen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) tagit fram ett gemensamt stod — SAMS.5¢* Syftet med stodet
ar att sikerstélla en obruten skolging for placerade barn och unga nir
placeringen medfor skolbyte.

Med obruten avses att skolgdngen ska vara kontinuerlig i tid, dvs.
paborjas 1 ndra anslutning till placeringen/skolbytet. Den ska ocksa
vara kontinuerlig nér det géller innehall, dvs. bygga pa elevens forut-
sdttningar, behov och kunskapsniva utifran information om elevens
tidigare skolgang. Bada dessa aspekter av kontinuerlig skolgang ar
viktiga for att placerade barn och unga ska kunna lyckas i skolan.

SAMS utgér frdn kommunens ansvar och géllande regelverk.
Stodet innehéller rutiner som bygger pa en tydlig ansvarsfordelning
mellan skola och socialtjanst. Det beskriver vad som ska goras, vem
som ska gora det och varfor.

63 Jfr 12 kap. 3 § andra stycket OSL och JO 2010/11 s. 591.
6% Socialstyrelsen, Skolverket och SPSM (2018) SAMS — Samverkan socialtjanst skola — Obruten
skolgéng for placerade barn och unga.
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For barn och unga som vérdas vid Statens institutionsstyrelses
(SiS) sdrskilda ungdomshem finns ett liknande stod for obruten skol-
ging — SiSam, som SiS tagit fram 1 samarbete med SPSM.

Las mer

Mer om SAMS finns i SAMS - samverkan socialtjanst skola —
obruten skolgéng for placerade barn och unga (2018) och pé
socialstyrelsen.se

Mer att ladsa om SiSam finns p& SiS webbplats statinst.se

Information till den som bedémt att Iakemedelsbehandling

kan utféras som egenvard

Vilka atgdrder som kan utféras som egenvard dr beroende pd omstén-
digheterna i varje enskilt fall. Det dr den behandlande legitimerade
yrkesutdovaren som inom sitt ansvarsomrade ska bedoma om en hélso-
och sjukvardsatgird kan utféras som egenvard.>®

Nar det géller barn kan foréldrar, beroende pé barnets dlder och
mognad, ménga ginger behdva ta ansvar for barnets egenvard. Nér
ett barn eller en ung person, som tidigare sjalv eller med hjélp av
fordlder har haft hand om sin medicinering som egenvard, placeras
1 samhéllsvérd ska den legitimerade yrkesutdvaren gora en ny be-
domning eftersom forutsittningarna har dndrats. I den situationen
behover socialtjdnsten ta stillning till om den som bedomt att 1ike-
medelsbehandlingen kan utféras som egenvard ska informeras infor
placeringen av barnet eller den unge.

For mer detaljerad information om forutsittningarna for egenvard
hinvisas till Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om bedom-
ningen av om en hilso- och sjukvardsatgérd kan utforas som egen-
vard. I dessa anges dven vad som ska ingd 1 hélso- och sjukvardens
dokumentation av planeringen for egenvard. Det kan vara viktigt att
motsvarande information vid egenvard dven finns 1 genomforandepla-
nen.

5 4 kap. 1 § SOSFS 2009:6.
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Lakar- och hélsoundersékningar av
placerade barn och unga

Lagstiftningen innehaller olika bestimmelser om att barn och unga i
samhéllsvird ska genomgé eller erbjudas ldkar- och hidlsoundersok-
ningar. Nedan beskrivs tre olika undersokningar:

* Hilsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet>%

* Hilsoundersokning av asylsdkande®®’
* Likarundersokning enligt LVU®

De olika undersdkningarna har olika syften och vissa barn och unga
kan behdva genomga mer én en undersdkning.

Asylsdkande barn och unga som placeras omfattas av tvé

lagstifiningar gallande halsoundersdkningar
Asylsokande barn och unga som placeras omfattas bade av bestdm-
melserna om hélsoundersokning i lagen om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. samt av lagen om hilsoundersdkning av barn och
unga som vardas utanfor det egna hemmet. Utgangspunkten i lag-
stiftningen dr darmed att asylsokande barn och unga som placeras
ska erbjudas tva hdlsoundersokningar. Asylsdkande barn och unga
som placeras med stod av LVU omfattas dven av bestimmelserna om
lakarundersokning enligt LVU.>%°

Syftet med de bada hdlsoundersékningarna ar delvis olika, men de
overlappar varandra. S4 som lagstiftningen ar utformad finns ut-
rymme for socialnimnden att i det enskilda fallet gora beddmningen
att en hilsoundersokning i samband med placering dr obehovligt och
darfor inte underritta regionen om att barnet ska kallas till en sadan
undersokning.

3% Se 11 kap. 3 a § SoL och lagen (2017:209) om hilsoundersdkning av barn och unga som véirdas utan-
for det egna hemmet.

7 Se 7 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

%8 Se 32 § LVU.

39 Se 32 § LVU.
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Socialnémnden behdver kénna till vad som ingér i de

olika halsoundersckningarna

Att ett barn som ska placeras redan erbjudits en hilsoundersokning
for asylsokande kan medfora att en ytterligare hdlsoundersokning ar
obehovlig. Socialndmnden behover i anslutning till placeringen folja
upp om och nér barnet eller den unge eventuellt genomgatt en hal-
soundersokning for asylsokande. Den hélsoundersokningen behover
motsvara den hélsoundersokning som avses generellt for placerade
barn och unga.’”

For att kunna ta stillning till om en hilsoundersdkning av ett en-
skilt barn ska goras eller inte behdver socialndmnden alltsd ha kun-
skap om vad som har ingétt i den hdlsoundersdkning for asylsokande
som barnet eller den unge eventuellt redan har genomgatt. Social-
ndmnden behdver dven ha kunskap om vad som ingar i hilsounder-
sokningen av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

Lokala dverenskommelser bor innehdlla rutiner for

halsoundersékningar

Kommuner och regioner ar skyldiga att ingd 6verenskommelser om
samarbete i frdga om barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet.””! Exempel pa vad som bor inga i dessa overenskommelser
ar rutiner for hdlsoundersokningar av placerade barn och unga samt
formerna for samverkan om insatser utifran behov som framkommit
vid dessa hélsoundersékningar.>’?

Halsoundersdkning av barn och unga som vardas
utanfér det egna hemmet

11 kap. 3 a § Sol h
Socialndmnden ska, om det inte ar obehdvligt, underratta regionen
om att ett barn eller en ung person i &ldern 18-20 ér, i anslutning
till att vérd utanfér det egna hemmet inleds, ska erbjudas en sédan
halsoundersdkning som avses i lagen (2017:209) om hélsounder-
sokning av barn och unga som vardas utanfér det egna hemmet.

370 Prop. 2016/17:59 s. 33 och 35.

S 5 kap. 1.d § SoL och 16 kap. 3 § tredje punkten HSL.

372 Prop. 2016/17:59 s. 26 f.
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Regionen ska, pa initiativ av socialndmnden, erbjuda en hilsounder-
sokning i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet av ett barn
eller en ung person i dldern 18-20 ér inleds.’”® Om det inte dr obehov-
ligt ska socialndmnden underrétta regionen nir barn eller unga ska
erbjudas en sddan hilsoundersokning.>™

Halsoundersokningens syfte ar att ge underlag for

» en medicinsk bedomning av barnets eller den unges behov av hélso-
och sjukvard samt tandvard,

* hur socialndmnden ska verka for att barnet eller den unge ska f2 sitt
behov av hélso- och sjukvard och tandvard till godosett, samt

* hilso- och sjukvardens och tandvardens fortsatta kontakt med bar-
net eller den unge.’”

Av forarbetena till bestimmelserna framgér att den medicinska be-
domningen, som hélsoundersokningen ska leda fram till, kan anvén-
das béade for socialnimndens planering av varden och for hélso- och
sjukvérdens fortsatta kontakter med barnet.”

Hilsoundersokningen ska omfatta omrédena fysisk, psykisk och
oral hilsa. Genom hélsoundersokningen ska dven tecken pa forekom-
sten av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsnedsittning upp-
mérksammas.’”’

Om det finns uppgifter om barnets eller den unges fysiska och psy-
kiska hélsa, och de inte &r sekretessbelagda, ska vardgivaren himta in
dem som ett underlag infor hialsoundersokningen.”’® Vardgivaren bor
hamta in uppgifter fran

— den forlossningsjournal som avser barnet eller den unge,
— barnhilsovérdsjournal,
—journal fran elevhilsan,
—journal fran barn- och ungdomspsykiatrisk verksamhet,

—journal fran barn- och ungdomsmedicinsk verksamhet,

573 1 § lagen om hélsoundersokning av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet

% 11 kap. 3 a § SoL

375 3 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2019:19) om hédlsoundersékning-
ar av barn och unga som vérdas utanfor det egna hemmet;

37 Prop. 2016/17:59 s. 33 f.

377 4 § HSLF-FS 2019:19.

%8 5 och 10 §§ HSLF-FS 2019:19.
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— socialndmndens personakt om barnets eller den unges fysiska,
psykiska och orala hilsa samt
- tandvardsjournal.>”

I hilsoundersdkningen ska det inga en genomgang av de uppgif-
ter som ska hamtas in, de undersokningar av och provtagningar pa
barnet eller den unge som behdver goras, samt ett samtal med barnet
eller den unge.**°

I hdlsoundersdkningen bor ingd

— kontroll av horsel och syn,

— beddmning av utveckling och tillvixt,

— observation av psykiska funktioner,

— stéllningstagande till behovet av vaccination,

— stallningstagande till pagaende likemedelsbehandling,

— fragor om levnadsvanor, sasom t.ex. somn, kost, fysisk aktivitet
och tobaksanvdndning,

— fragor om reproduktiv och sexuell hélsa, och

— fragor om livslust och framtidstro samt forekomsten av
dodstankar.

I beddmningen av barnets eller den unges orala hélsotillstand bor
ingd om barnet eller den unge har

- extraorala avvikelser,
- orala sjukdomar,

- risk- och orsaksfaktorer for orala sjukdomar, och

- avvikelser i bettet och bettutvecklingen.>®!

Vardgivaren ska utifran hdlsoundersokningen gora en beddomning av
vilket vardbehov barnet eller den unge har och dokumentera det i ett
utlatande.’? Socialndamnden ska fa ta del av utldtandet, om det inte
finns hinder pa grund av sekretess eller tystnadsplikt.>*

579 AR till 5 och 10 §§ HSLF-FS 2019:19.

80 6 § HSLF-FS 2019:19.

81 AR till 12 § HSLF-FS 2019:19.

%2 8 och 9 samt 13 och 14 §§ HSLF-FS 2019:19.
3 9 och 14 §§ HSLF-FS 2019:19.
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Las mer

Mer om tillampningen av Socialstyrelsens féreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2019:19) om halsoundersckningar av
barn och unga som vardas utanfér det egna hemmet m.m. finns

i Socialstyrelsens meddelandeblad (1/2020)

Lakarundersdkning enligt LVU

Hilsoundersokningen i anslutning till en placering utanfér hemmet
motsvaras inte av den ldkarunders6kning som ska goras infor en
ansokan om védrd med stod av LVU. Lakarunders6kningen enligt 32 §
LVU syftar till att identifiera sjukdom, skada eller funktionsnedsétt-
ning som kan ha betydelse for behovet av vérd enligt LVU och for
planering av varden. Hilsoundersokningen i anslutning till en place-
ring utanfor hemmet har ett bredare syfte och ska vara mer heltéck-
ande én ldkarundersokningen enligt LVU. Lékarundersokningen
enligt 32 § LVU ersitter sdledes inte en hdlsoundersokning i anslut-
ning till en placering.’**

Las mer
Mer om |gkarundersokning enligt LVU finns i Socialstyrelsens
handbok LVU - handbok far socialtjansten (2020)

Halsoundersékning av asylsékande

Enligt artikel 24 1 barnkonventionen har barn ritt till bista mojliga
hélsa och tillgang till hilso- och sjukvard och rehabilitering. Konven-
tionsstaterna ska striva efter att sdkerstilla att inget barn berdvas sin
ratt att ha tillgang till sddan hélso- och sjukvérd.

I lagen om hélso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. regleras att
alla asylsokande i Sverige ska erbjudas en hélsoundersokning av
regionen, om det inte dr uppenbart obehovligt. Erbjudandet ska ges
nér de asylsdkande har etablerat boende inom regionen.> Syftet med
hilsoundersokningen av asylsokande ér att

* tidigt upptécka akuta sjukdomar sé att den enskildes hélsa inte
riskeras,

* faststilla vardbehovet i 6vrigt for den asylsokande, samt

8 Prop. 2016/17:59 s. 35.
3857 § lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.
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« tidigt uppticka sjukdomar som faller under smittskyddslagstiftning-
en‘586

Halsoundersokningen for asylsokande ska besta av

1. Ett samtal om den undersoktes hélsa utifran tidigare och nuva-
rande fysiska och psykiska hilsotillstdnd. Samtalet ska innehalla
frdgor om

— hur hélsotillstandet kan vara péverkat av den undersoktes
psykosociala situation eller av traumatiska upplevelser,

— den undersoktes vaccinationsstatus,
— exponering for smittrisk, samt

— Ovriga uppgifter som kan behovas fran smittskyddssynpunkt.

2. Kroppsundersokning och provtagningar, baserade pa de behov
som har framkommit vid samtalet.>’

3. Information om

— den undersoktes mojlighet att fa del av hélso- och sjukvard och
tandvard, samt

— hur man gor for att komma i kontakt med varden.

— Barns information ska innehélla en beskrivning av tillgdngen
till férebyggande hélso- och sjukvard och tandvard.>*®

Asylsokande barn ska erbjudas hélso- och sjukvard och tandvérd i
samma omfattning och pa samma villkor som barn som &r bosatta
inom regionen.’® Personer som har fyllt 18 ar ska erbjudas vérd, in-
klusive tandvard, som inte kan ansta, modrahélsovard, vard vid abort
och preventivmedelsradgivning.”° Begreppet vdrd som inte kan ansta
innefattar enligt forarbetena vard och behandling av fysiska och psy-
kiska sjukdomar och skador i de fall dar d&ven en mattlig fordrojning
beddéms kunna medféra allvarliga foljder for patienten. Aven féljdin-
satser till sidan vard innefattas.*”!

58 Prop. 2007/08:105 sid. 33 samt 5-6 §§ lagen om hélso- och sjukvérd it asylsokande m.fl.
876 § lagen om hélso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.

588 8 § lagen om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

5% 5 § lagen om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

30 6 § lagen om hélso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.

¥ Prop. 2007/08:105 sid 29 f.
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6 kap. 1 § tredje stycket Sol

Varden bér utformas sa att den framjar den enskildes samharighet
med anhdriga och andra nérstéende samt kontakt med
hemmiljén.

14 § forsta stycket LVU

Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av
umgange med foraldrar och vardnadshavare sa langt méjligt
tillgodoses.

J

Umginge mellan barn och fordldrar under en placering ér en vederta-
gen princip 1 savil svensk som internationell ritt. Ett barn ska ha rétt
till umgénge med en forédlder som det inte bor tillsammans med.>*?
Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av umgénge
med fordldrar och vardnadshavare sa langt majligt tillgodoses.*”> Um-
géngesritten utgar alltsa fran barnet.

Den svenska lagstiftningen vilar pa ett synsétt, som betonar vikten
av regelbundna och téta kontakter med fordldrar under placerings-
tiden. Detta synsétt har ocksa stod i internationella konventioner. I
barnkonventionen anges att konventionsstaterna ska respektera ritten
for det barn som ar skilt fran den ena eller bada fordldrarna att regel-
bundet uppritthélla ett personligt forhallande till och direkt kontakt
med bada fordldrarna, utom da det strider mot barnets basta.>**

Las mer
Mer om umgénge finns i Socialstyrelsens kunskapsstod Barn i
familjehem — umgange med féraldrar och andra nérstéende

(2019)

392 6 kap. 15 § FB. Se dven artikel 9.3 barnkonventionen.
% 14 § forsta stycket LVU.
3% Artikel 9.3 barnkonventionen.
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Barnets umgénge med fordldrarna

Socialndamnden har ansvar for att barnets eller den unges behov av
umginge med fordldrarna tillgodoses. I vilka former och hur omfat-
tande umgénget bor vara far bedomas fran fall till fall och kan behdva
variera over tid. Socialndmnden har ett sdrskilt ansvar 1 de fall forald-
rarna sjdlva inte gor tillrackligt stora anstringningar for att traffa sina
barn. Fordldrarna kan behova fé stdd och hjélp frdn namnden av bade
personlig och ekonomisk art for att kunna umgas med barnet under
vardtiden. Mojligheterna att ge ekonomiskt stod for umgédngesresor,
utifran barns och ungas behov av kontakten med forédldrarna, far inte
styras av hur socialndmndens verksamhet dr organiserad.

JO har vid upprepade tillfillen betonat vikten av att nimnden arbe-
tar for att uppratthalla kontakten mellan barn och foréldrar. I ett fall
hade vardnadshavaren avsagt sig umgéange men ville ha fortlopande
information om barnets utveckling. I detta fall kritiserades social-
ndmnden for att inte ha verkat for ett umgéinge och for att inte ha
hallit vardnadshavaren underrittad om barnets situation.*?

I ett annat fall kritiserades en socialndmnd for en omfattande och
langvarig umgéngesbegrinsning (2,5 &r) orsakad av att en pojke
vagrade kontakt med sin pappa. Socialndmnden hade under flera ar
knappast haft ndgon kontakt med fadern. Enligt JO medf6rde social-
namndens agerande en risk for att konflikten skulle bli bestdende.>¢

I ndmndens ansvar ligger ocksa att verka for att familjehemsforal-
drar medverkar till att en positiv kontakt mellan fordldrar och barn
uppritthalls.®” JO har understrukit betydelsen av att socialtjansten
uppmérksammar och hanterar slitningar mellan biologiska foréldrar
och familjehemsforéldrar. Enligt JO kan konkreta stodatgarder ibland
behovas for att Gverbrygga motsattningar och underldtta kontakten
mellan forédldrar och barn. En saddan atgérd kan vara att tillsdtta en
stodperson till vardnadshavaren.>®

9530 1999/2000 s. 268.
3% JO 2005/06 s. 265.

7 Prop. 1989/90:28 s. 115.
8 JO 1994/95 s. 301.
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Kontakt med syskon och andra ndrstdende

Respekten for familjelivet enligt Europakonventionen géller dven
barns umgéngesratt med sina syskon. Europadomstolen har bland
annat slagit fast att minderariga syskon har ratt till umgange med
varandra.*”

Av 6 kap. 1 § tredje stycket SoL. framgar att varden bor utformas
sd att den framjar samhorigheten med anhoriga och andra nérsta-
ende samt kontakt med hemmiljon. En placering av ett barn far inte
innebira att barnet forlorar majlighet till kontakt med kénsloméssigt
betydelsefulla néarstaende.®*

Om barnets fordldrar har svarigheter, finns i ett annat land eller av
andra orsaker inte kan vara ett stod for barnet kan syskon bli extra
betydelsefulla for varandra. Socialndmnden kan gora det mdjligt for
syskon att behalla kontakten med varandra genom olika insatser, t.ex.
ekonomisk hjilp till resor eller genom att ordna regelbundna nét-
verkstréffar.

Aven andra sliktingar kan vara betydelsefulla kontakter for barnet,
vilket innebér att socialtjdnsten kan behdva hjélpa barnet att aterupp-
ritta relationer som av ndgon anledning brutits. JO har i ett sddant
arende kritiserat socialndmnden i en kommun for att ha varit alltfor
passiv ndr det géllde att verka for en béttre kontakt mellan en LVU-
placerad pojke och hans morforéldrar. Familjehemsfordldrarna hade
inte kunnat forma pojken att samtala med morforildrarna per telefon.
Socialtjansten borde, enligt JO, ha klargjort orsaken och dvervagt
olika atgérder for att komma tillrdtta med situationen. Huvudprin-
cipen &r att barnets umgange med sitt ndtverk ska uppratthallas och
stirkas. Det avgorande ska dock vara barnets bista och dandamalet
med vérden.®”!

Umgdnge vid vard enligt Sol

Vid frivilliga placeringar saknar socialtjansten mojlighet att ensidigt
besluta om umginget mellan det placerade barnet och virdnadsha-

3% Se Rittsfall i Europadomstolen 1988: Olsson mot Sverige, dom 1988-03-24 och Mattsson T
(2006) 5.175.

00 Prop. 1989/90:28 s. 73.

01 JO dnr 3154-2007.
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varen.®® Det innebér att vardnadshavarens instéllning spelar stor

roll for hur umgénget kan utformas. Finns det inte ett samforstand i
stort kring umgéngets omfattning och utformning saknas i princip
forutsdttningar for en frivillig placering. Att utifran barnets eller den
unges behov kunna reglera umgénget eller hemlighélla barnets vis-
telseort kan vara ett skl till att LVU dr tillamplig, trots samtycke till
vard.%" Det kan gilla exempelvis om barnet eller den unge inte vill
tréffa sina fordldrar och fragan inte kan 16sas i samforstand.

Enligt JO ar det mojligt att traffa dverenskommelse om hur um-
génget ska ga till, &ven om det innebdr vissa inskrédnkningar i vard-
nadshavarens ritt att triffa barnet.®** En upprittad umgéngesplan
vid en frivillig placering innebar dock ingen rittslig begransning av
vardnadshavarens ritt att triffa sitt barn.

Barnets méjlighet att paverka umgénget

Barnets mojligheter att paverka omfattningen och formerna fér um-
génget &r, pa samma sétt som nér det gdller andra fragor under place-
ringen, beroende av barnets dlder. Nir barnet fyllt 15 ar krdvs barnets
samtycke till umgénge. I sadana fall maste umgangets utformning
bestimmas tillsammans med barnet. Yngre barn har rétt att komma
till tals och fa sina synpunkter beaktade.®” Vad som ar bést for barnet
ska vara avgorande.®® Se i det foljande angaende barnets vilja nér det
géller umgéinge under LV U-vard.

602 JO 1986/87 s. 138; JO dnr 6383-2009.
903 JO 1999/2000 s. 268.

04 JO 2005/06 s. 265.

5 11 kap. 10 § SoL.

06 1 kap. 2 § SoL.

198 PLACERADE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



Umgdngesfrégor

Umgdnge vid vérd enligt LVU

(1 § forsta och ficrde styckena LVU

Socialndmnden bestdmmer hur vérden av den unge skall ordnas och
var han eller hon skall vistas under vérdtiden.

/1.1

Namnden eller den &t vilken némnden har uppdragit vérden skall
ha uppsikt dver den unge och, i den utstrackning det behdvs fér

att genomféra varden, bestdmma om hans eller hennes personliga
férhallanden.

14 § forsta stycket LVU

Socialndmnden har ett ansvar fér att den unges behov av
umgdange med féraldrar och vérdnadshavare sé langt méjligt
tillgodoses.

/] )

Nar ett barn dr omhéndertaget enligt LVU har ndmnden samma
skyldigheter och rattigheter som vardnadshavaren nér det géller att
genomfora varden och bestimma om barnets personliga forhéllanden.
Socialndmnden har ett ansvar for att den unge kan behalla kontakten
med fordldrar och nérstaende.®” Om det dr nddviandigt med hansyn
till &ndamalet med varden far umganget begransas. Utgangspunkten
ar att umgénget mellan fordldrar och barn inte far begrdansas mer dn
vad som ar nodvéndigt for att genomfora varden.5%

Planering av umgénget
I vilka former och hur omfattande umgénget bor vara far bedémas fran
fall till fall utifrn barnets behov. Socialndmnden kan dven besluta att
nagon utomstédende kontaktperson ska vara med vid umgéinget, t.ex.
en familjehemsforilder, en socialsekreterare eller ndgon annan som
barnet kinner trygghet med. Behovet av en sddan person far bedomas
utifran barnets behov av trygghet, alder, 6nskemal och orsaker till
placeringen. Planeringen av umgénget ska omndmnas i1 bade vardpla-
nen och genomférandeplanen.®”

Det ar viktigt att fordldrarna inte kdnner sig tvingade att gd med
pa umgéngesplanen. Sé lange det inte finns ett formellt beslut om

07 6 kap. 1 § fjarde stycket SoL och 14 § LVU.
8 Prop. 1979/80:1 s. 601 f.
09 5 kap. 1 a § SoF.
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umgénge enligt bestdmmelserna i 14 § LVU kan socialndmnden inte
begransa vardnadshavarens mojlighet att tréffa sitt barn.

Barnets eller den unges instélining ska tillmatas betydelse
Innan ndmnden fattar beslut om umgénget ska barnets eller den unges
egen instdllning inhdmtas eller klarldggas sa langt det ar mojligt pa
annat sitt. Barnets eller den unges instdllning ska tillmétas betydelse
utifran alder och mognad.®’ I forarbetena till 1 § LVU uttalas att
skyldigheten att sa 1dngt mdjligt ta reda pa barnets eller den unges
egen instéllning och respektera densamma vid beslutsfattandet géller
alla beslutssituationer och ingripanden som sker med stod av lagen.
Endast i undantagssituationer, dir beslutet kraver extrem bradska,
kan beslutsfattaren lata bli att inhdmta barnets eller den unges instéll-
ning i forvag.®!!

Vigledning kring hur barns uttryckliga motstand mot umgange
ska hanteras finns i praxis.®'> Malet géllde en 12-arig flicka som bade
skriftligen och muntligen hade uttalat att hon inte ville triffa modern.
Domstolen bedomde att flickan hade en mognad som motsvarade
hennes élder och att hon varit mycket konsekvent i sina uttalanden.
Domstolen fann att hennes vilja — oberoende av orsakernatill hennes
stallningstagande — skulle tillmétas avgorande betydelse och att det
madste anses vara det bésta for henne att ndgot umgénge inte skulle
utdvas, sa ldnge hon sjélv inte kunde acceptera det.

610 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.
It Prop. 2002/03:53 s. 105.
62 RA 2005 ref. 66.
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Umgdngesbegrdnsning enligt LVU

(14§10

Socialndmnden har ett ansvar fér aft den unges behov av um-
gdnge med férdldrar och vérdnadshavare sé langt mailigt
tillgodoses.

Om det ar nédvandigt med hansyn till Gndamélet med vard enligt
denna lag, far socialnémnden
1. besluta hur den unges umgénge med vardnadshavare och
med foraldrar som har umgéngesratt reglerad genom dom
eller beslut av domstol eller genom avtal skall utévas, eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall réjas for foraldrar
eller vérdnadshavare.

Socialngmnden skall minst en géng var tredje ménad Svervaga
om ett sédant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

//..]/ y

Om det dr nodvandigt, med hansyn till &ndamélet med varden, far
socialndmnden besluta hur barnets umgadnge med vardnadshavare
ska utdvas. Detta innebér att socialndmnden kan fatta beslut om att
begriansa umgénget ifall det inte gar att komma Gverens om planen
for umgénge med vardnadshavaren och/eller med barnet (om det ar
over 15 ér). Enligt forarbeten till LVU bor dock bestimmelserna om
begransningar i umgéngesratten tillimpas restriktivt.®® Ett beslut om
begransning far med andra ord inte fattas slentrianmadssigt eller av
bekvamlighetsskal. Dessutom bor en begransning inte géilla ldngre
an nodvandigt.®* Om man inte har meddelat ett beslut om umgéng-
esbegransning sa finns det inga lagliga begransningar for en vard-
nadshavare att umgés med sitt barn efter onskemal, dven nér barnet ar
placerat enligt LVU. Att en plan for umgéinge har upprittats innebér
alltsd inte att vardnadshavares rétt att umgas med sitt barn har be-
gransats rattsligt.’"

Angaende mojlighet till begransning enligt 15 a § LVU av den
unges ratt att anvianda elektroniska kommunikationstjinster och ta
emot besok vid vérd i ett sdrskilt ungdomshem, se vidare kapitlet
Placering i HVB i Del 2.

13 Prop. 1979/80:1 s. 601-602.
o4 Prop. 1989/90:28 s. 74.
15 JO:s ambetsberittelse 2010/11 s. 392.
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Las mer
Mer om umgdngesbegrdnsning finns i Socialstyrelsens handbok
LVU — handbok fér socialtjgnsten (2020)

| Socialstyrelsens kunskapsstéd Barn i familjehem — umgénge
med féraldrar och andra nérstéende (2019) finns forslag pé
hur eft underlag till beslut om umgéngesbegransning samt hur
ett underlag till ett dvervégande av umgdngesbegransning kan
utformas.

Hemlighdlla barnets vistelseort

Socialndmnden kan, om det dr nddvéndigt med hénsyn till andamaélet
med virden, med stod av 14 § andra stycket 2 LVU besluta att den
unges vistelseort inte ska rojas for foraldrar eller vairdnadshavare.

Ett sddant beslut torde endast bli aktuellt nér det finns ett beslut om
umgangesforbud, d&ven om det inte dr en nddvéndig forutsittning.
Bestdmmelsen bor tillimpas restriktivt. Endast i rena undantagsfall
bor det behdva forekomma att nimnden héller den unges vistelseort
hemlig for fordldrarna.®'

Las mer
Mer om hemlighé&llande av barnets vistelseort finns i Social-
styrelsens handbok LVU — handbok fér socialtjgnsten (2020)

Begrdnsa umgdnget med andra dn vérdnadshavare
Bestammelserna i 14 § andra stycket 1 LVU dr endast tillampliga
gentemot vardnadshavare eller fordldrar som har umgangesritt regle-
rad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal.®"’

Niér barnet vardas enligt LVU kan i vissa fall umgénget behova
begriansas mot andra personer dn barnets vardnadshavare. Det kan
exempelvis vara mot:

* en fordlder som inte dr vardnadshavare eller har faststilld
umgangesratt
* andra sldktingar eller personer som vill ha kontakt med barnet.

616 Prop. 1989/90:28 s. 74.
7 JO dnr 4239-2008; JO dnr 1081-2009; JO dnr 1082-2009.
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I dessa fall kan socialndmnden anvénda sig av rétten att bestimma
om barnets personliga férhallanden i den utstrackning det behovs
for att genomfora varden.®”® Denna allminna befogenhet att besluta
om barnets forhdllanden under vardtiden innebér att socialndmnden
i princip bestimmer om alla besok hos den unge under vardtiden®"’
eller att en stodperson ska vara nérvarande vid ett umgénge. Rétten
att bestimma gor det ocksd mojligt for socialndmnden att besluta om
att barnet kan ha umgéinge med nagon annan an foréldern — &ven om
vardnadshavaren motsitter sig det.

Néamndens beslut i dessa fragor kan inte 6verklagas, vilket gor det
sarskilt viktigt att nimnden noga 6vervager vilka mdjligheter till
umgénge som finns.%?°

Hur umginget med nirstaende ska ordnas ska beskrivas i vardpla-
nen och genomférandeplanen.®!

HVB kan fatta beslut om besoksrestriktioner

Nar det géller barn och unga som véardas med stod av LVU féar huvud-
mannen for ett HVB (dven SiS) besluta om besdkstider. Om det med
hénsyn till vardens bedrivande, risken for 6verforande av smitta eller
skyddet av enskilda placerade barn eller ungas personliga integritet dr
nddvindigt med inskrdnkningar av besokstiderna, far huvudmannen
for HVB-verksambheten i sérskilda fall besluta om besoksrestriktio-
ner. Ett sddant beslut kan vara generellt eller avse besok av en viss
eller vissa personer.®? En huvudman for ett HVB har inte ritt att fatta
beslut om att begrénsa ett barns umgénge med vardnadshavare eller
fordlder med umgidngesritt. Det kan endast socialndmnden besluta
om.*” Se avsnittet Besokstider och besoksrestriktioner i Del 2.

SiS kan besluta om inskrénkningar av rétten att ta

emot besok

Utover beslut om besokstider och besoksrestriktioner har SiS befo-
genhet att besluta om inskrankningar av barnets eller den unges ratt
att ta emot besok om det kan dventyra varden eller ordningen vid det

618 11 § fjarde stycket LVU.

619 Se bland annat JO:s dmbetsberittelse 1995/96 s. 291 och prop. 2002/03:53 s. 86 f.
620 JO dnr 413-20009.

021 14 § forsta stycket 2 LVU.

622 2-3 §§ lagen om besoksinskriankningar vid viss tvingsvard.

03 Se 14 § LVU.
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sarskilda ungdomshemmet.®?* SiS har inte ritt att fatta beslut om att
begrénsa ett barns umgidnge med vardnadshavare eller fordlder med
umgéngesratt. Se avsnittet SiS har sdrskilda befogenheter i Del 2.

4 Se15a§ LVU.
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11 kap. 3 § andra och tredje styckena Sol

For barn och unga som vérdas i ett hem for vard eller boende,
stédboende eller familjehem ska en plan upprattas éver hur var-
den ska genomféras (genomférandeplan).

Vérd- och genomférandeplanen ska dven uppta atgarder och
\_ insafser som andra huvudmén har ansvar for.

Socialndmnden ska alltid upprétta en genomforandeplan vid vard i
HVB, stodboende och familjehem. Genomforandeplanen konkretise-
rar innehéllet i vardplanen och tydliggor for alla som ér berérda vid
genomforandet av en planerad insats hur den ska genomféras och
vilka delmal som ska uppnas. Vardplanen fokuserar pa vad som behd-
ver goras medan genomforandeplanen beskriver Aur det ska gé till.
Genomforandeplanen bor upprittas, foljas upp och revideras i nédra
samarbete med hemmet eller boendet.> En genomforandeplan som
har upprittats av ett HVB eller stodboende kan dock aldrig ersétta
socialndmndens genomforandeplan.

Sytte och tillvagagéngssatt

Syftet med genomforandeplanen &r att bidra till att vrden planeras,
bedrivs malinriktat och f6ljs upp. En genomférandeplan tydlig-

gor ansvar och roller mellan den som ger varden, vardnadshavaren,
socialtjdnsten och eventuellt andra verksamheter. Uppfoljningen av
olika insatser underldttas av att det finns en plan som underlag {for
samtal om hur malen for varden ska uppnas.®* En genomférandeplan
kan ocksé underlétta och effektivisera dokumentationen av vardens
genomforande.

05 AR till 7 kap. 2 § SOSFS 2012:11.
026 Prop. 2006/07:129 s. 49.
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Planen bér uppréttas i samband med placeringen
Enligt Socialstyrelsens allménna rdd bor genomforandeplanen upprét-
tas i samband med att barnet eller den unge placeras.**’

Nér barn och unga placeras akut i HVB kan det ibland saknas en
skriftlig vardplan beroende pa olika omsténdigheter i det enskilda
fallet. Det kan t.ex. bero pa att ett barn som inte ar tidigare kant hos
socialtjénsten placeras under pagidende utredning eller pé att place-
ringen som sddan har skett under uppslitande och dramatiska former. I
sadana situationer &r det sérskilt viktigt att arbetet med att uppritta en
genomforandeplan i anslutning till ndmndens placeringsbeslut pabor-
jas sé snart som mdjligt och bedrivs parallellt med utredningsarbetet
eller arbetet med att upprétta en vardplan pa lédngre sikt.

Nar placering gors i jourhem eller tillfalligt i barnets nétverk finns
inget krav pa genomférandeplan, men om den tillfélliga placeringen
ar tankt att overga i vard i familjehem, stoddboende eller HVB kan det
vara en fordel for alla parter att upprétta en genomforandeplan redan
i det hér skedet. Uppréttandet av genomforandeplanen kan bidra till
en gemensam planering dér alla berérda ges mojlighet att paverka
innehéllet 1 planen i ett tidigt skede.

Delaktighet i planeringen
-

7 kap. 2 § SOSFS 2012:11

Socialndmnden ska verka fér att ett barn eller en ung person
som &r placerad i eft familjehem, ett stédboende eller eft hem fér
vard eller boende och hans eller hennes vérdnadshavare deltar

i arbetet med att uppratta, félja upp och vid behov revidera den
genomférandeplan som ska uppréttas enligt 11 kap. 3 § andra

stycket socialtianstlagen (2001:453).

J

Att savil barnet eller den unge som vardnadshavaren uppmuntras till
att vara aktiva 1 planeringen dr en viktig utgangspunkt for genomfor-
andet av insatsen.®?® Nir det giller ensamkommande barn ar det den
gode mannen som uppmuntras till att vara aktiv i planeringen.

Om placeringen omfattar behandlingsinsatser till barn och forald-
rar tillsammans, med inriktningen att familjen inom en snar framtid

27 AR till 7 kap. 2 § SOSFS 2012:11.
28 Prop. 2006/07:129 s. 49.
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ska aterforenas, kan det vara naturligt att &ven dessa insatser doku-
menteras och foljs upp inom ramen for barnets genomforandeplan.
For genomforande av beslut som géller stdd och rehabiliteringsinsat-
ser som riktar sigenbart till virdnadshavaren bor det ddremot finnas
en separat genomforandeplan. Detta enligt huvudregeln att en person-
akt ska avse endast en person.®®

Planen upprdttas tillsammans med den som ger varden
Planen bor enligt Socialstyrelsens allménna rad ocksa upprittas,
foljas upp och revideras i nira samarbete med familjehemmet, stod-
boendet eller hemmet for vérd eller boende.**°

Nar det géller placeringar i HVB och stodboende kan det uppsta
osédkerhet om arbetsfordelningen. Socialndmnden har ett Gvergripan-
de ansvar for den genomforandeplan som regleras i 11 kap. 3 § SoL
och en samordnande roll under vardens genomforande. Hemmet eller
boendet forutsitts diremot kunna konkretisera behandlingsinnehallet
och darfor krivs ett ndra samarbete.

Utféraren kan ha en egen genomférandeplan
Utover den genomforandeplan som socialndmnden &r skyldig att
uppritta kan utféraren ha en egen genomforandeplan, jamfor SiS
behandlingsplan. Hur en beslutad insats ska genomforas bor enligt
Socialstyrelsens allmidnna rad till 11 kap. 5 § SoL. dokumenteras i en
genomforandeplan som upprittas hos utféraren,*! det vill sdga hos
HVB eller stodboenden nér det géller placerade barn.®? Utforarens
genomforandeplan bor upprittas med utgangspunkt fran den beslu-
tande nimndens uppdrag till utforaren samt namndens véardplan. Av
de allmédnna raden framgar vidare vad som bor framga av planen.
Innehéillet 1 utforarens genomfoérandeplan dr ndgot sndvare avgransat
an innehéllet i den lagreglerade genomférandeplanen som ska upprét-
tas av ndmnden.

Utforarens genomforandeplan kan betraktas som ett lokalt styrdo-
kument for genomforande, uppfoljning och fortlopande dokumenta-
tion av insatsen hos utféraren. Utforarens plan for vardens genomfor-

9 4 kap. 3 § SOSFS 2014:5.

00 AR till 7 kap. 2 § SOSFS 2012:11.

0! Se AR till 11 kap. 5 § SoL i 6 kap. SOSFS 2014:5.

92 Familjehem och jourhem &r inte dokumentationsskyldiga och ér inte utforare i foreskriftens
och de allmédnna rddens mening, se 2 kap. 1 § SOSFS 2014:5.
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ande behover inte heller alltid bendmnas ’genomfoérandeplan™ utan
kan ha andra namn, t.ex. behandlingsplan.

Beroende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet, t.ex. hur
utforarens rutiner ser ut och hur samverkan mellan nimnden och
utforaren fungerar, kan det alltsd finnas tvé olika dokument, rorande
genomforandet av barnets eller den unges vard, som bada kallas
genomforandeplan.

Det finns inget som hindrar att socialnimnden anvinder utforarens
genomforandeplan som utgdngspunkt vid uppréttandet av den genom-
forandeplan som regleras i 11 kap. 3 § SoL. Eftersom socialndmnden
ar ansvarig for den lagstadgade genomforandeplanen ér det 1 sddana
fall viktigt att socialndmnden &r vél insatt 1 och kan stélla sig bakom
allt som stér i1 planen. Socialnimnden behdver naturligtvis dven kon-
trollera att den aktuella genomférandeplanen uppfyller kraven pa vad
socialndmndens genomforandeplan ska innehalla.t*

SiS bér uppratta en behandlingsplan

Hur en beslutad insats ska genomforas vid placering i ett sérskilt
ungdomshem boér dokumenteras i en behandlingsplan som uppréttas
av SiS med hiansyn tagen till den enskildes sjalvbestimmanderitt och
integritet. Planen bor uppréattas med utgdngspunkt fran den beslutan-
de nimndens vardplan och uppdrag till SiS. Vad som bor framgé av
behandlingsplanen anges i Socialstyrelsens allménna rad.®*

3 Se 5 kap. 1 a § andra stycket SoF.
04 Se AR till 11 kap. 5 § SoL i 7 kap. SOSFS 2014:5.
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Genomférandeplanens innehdll

5 kap. 1 a § andra stycket SoF
En genomférandeplan enligt 11 kap. 3 § andra stycket social-
tignstlagen ska, om det inte méter sarskilda hinder, beskriva

1. mélet med de sdrskilda insatser som behdvs,
2. ndr och hur de sarskilda insatserna ska genomféras,
3. ndr och hur genomférandeplanen ska féljas upp,

4. nér och hur den unge ska kunna tillgodogéra sig étgarder och
insatser som andra huvudmaén &n socialndmnden ansvarar fér,

5. ndr och hur den unges umgdnge med féraldrar, vardnads-
havare och andra narst&ende ska ordnas,

6. ndr och hur den unge ska ha kontakt med socialndmnden, och

7.den unges och, i fréga om barn, hans eller hennes vé&rdnads-
havares syn p&d genomférandet av den planerade vérden.

7 kap. 3 § SOSFS 2012:11
Av genomférandeplanen ska det framga vilka étgérder som
planeras for att barnet eller den unge

1. ska f& lamplig utbildning i férskola eller skola,

2. ska fa sina behov av hélso- och sjukvard och tandvérd
tillgodosedda och

3. vid behov ska fa stdd i umgdanget med féraldrar, syskon och
andra narstdende.

\.

Sarskilda insatser

Genomforandeplanen ska innehalla malet med de sdrskilda insatser
som behovs samt ndr och hur insatserna ska genomforas. Det gil-
ler savil insatser som planeras inom ramen for sjdlva varden i ett
familjehem, stddboende eller HVB som ytterligare insatser som kan
behovas. Som exempel pa sadana insatser kan ndmnas stod i form av
en kontaktperson, en gruppverksamhet eller en professionell 6ppen-
vardsinsats. En genomférandeplan kan dven innehalla andra atgérder
och aktiviteter av betydelse for barnet som fritidsaktiviteter, laxhjilp
etc. Lds vidare om insatser som andra huvudmdn har ansvar for
nedan.
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Las mer

| BBIC finns dokumentationsstdd att anvénda i arbetet med att
upprdtta genomférandeplaner vid placeringar av barn och
unga.

Insatser som andra huvudman har ansvar for
Genomforandeplanen ska, om det inte méter sdrskilda hinder, be-
skriva ndr och hur barnet eller den unge ska kunna tillgodogora sig
atgirder och insatser som andra huvudmén dn socialnimnden ansva-
rar for. Denna planering forutsétter samverkan med de verksamheter
som berors.

Planering av lamplig utbildning

Av genomforandeplanen ska framgd vilka dtgidrder som planeras for
att barnet eller den unge ska fa lamplig utbildning i forskola eller
skola.®*

Det kan handla om att forsikra sig om att skolan, och iférekom-
mande fall elevhilsan, har nddvédndig information om barnet fran
tidigare skola. Om barnets skolsituation inte har kartlagts under utred-
ningen kan det behdva goras 1 samband med att genomforandeplanen
upprittas. Det kan ocksa handla om att forvissa sig om att barnet far
det stdd 1 skolgdngen som barnet eller den unge behover. Det giller
savil 1 skolsituationen som i hemsituationen (t.ex. laxhjilp). Kontak-
terna med skolan fran vardnadshavarens, hemmets eller boendets och
socialtjénstens sida kan behdva samordnas.

Inom ramen for BBIC har sdrskilda konsultationsdokument for
barn i forskola och skola utvecklats i samrad med Skolverket. Dessa
kan anvindas i utredningen men ocksa som underlag vid enplacering.
Dokumenten innehéller fragor till skolpersonalen om barnets eller
den unges forskole- eller skolsituation, pdgaende stod, behov av nya
insatser m.m. Uppgifterna kan oftast hdmtas in vid ett samtal med
den som kénner barnet bést. Ibland behdvs vissa uppgifter inhdmtas
skriftligt. Oavsett vilket metod som anvénds dr det viktigt att hand-
laggaren dr tydlig med vad det dr for information som behdvs for
utredningen och som uppgiftsldmnaren kan bidra med.®**

65 7 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
6 Socialstyrelsen (2018), Grundbok i BBIC, s. 80.
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Las mer

Socialstyrelsen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM) har tagit fram det gemensamma stédet SAMS
for aft sakerstdlla en obruten skolgéng fér placerade barn och
unga nér placeringen medfér ett skolbyte. Mer om SAMS finns
pd socialstyrelsen.se

Planering av hélso- och sjukvérd och tandvdrd

Av genomforandeplanen ska framgd vilka dtgidrder som planeras for
att barnet eller den unge ska fa sina behov av hilso- och sjukvard
och tandvard tillgodosedda.*’ Inte minst viktigt ar att de barn och
unga som behover forsta och bearbeta vad de varit med om fore och
1 samband med placeringen far sddan hjélp, 1 vissa fall genom barn-
och ungdomspsykiatrin. Underlaget for planeringen kan finnas i den
utredning som har foregétt placeringen. Se dven avsnittet Hdlso- och
sjukvard vid placering i HVB i Del 2.

Ett viktigt underlag for socialnimndens bedomning av vilket stod
barnet eller den unge behover ar den hilsoundersdkning som ska
erbjudas barn och unga i anslutning till placeringen.®*® Lds mer om
héllsoundersékningar i avsnittet Likar- och héilsoundersékningar av
placerade barn och unga i Del 3.

Niér barnet har behov av insatser fran bade socialtjdnsten och
hilso- och sjukvarden kan det bli aktuellt att uppritta en individuell
plan. Om planeringen giller ett barn som &r placerat i familjehem,
stodboende eller HVB kan resultatet av den gemensamma planering-
en dokumenteras i barnets genomforandeplan. Se angdende samord-
nad individuell plan i kapitlet Samverkan i Del 1.

Umgdnge med féraldrar och andra narstdende

Mgjligheten att skapa och bevara kontakter mellan det placerade
barnet och forildrar, syskon och andra nérstadende ér en prioriterad
uppgift for socialtjdnsten. Det dr viktigt med tydlighet i fraga om nér
och hur barnets umgéinge med forédldrar och andra nérstdende ska
ordnas. Av genomforandeplanen ska ocksa framgé vilka atgérder som
planeras for att barnet eller den unge vid behov ska fa stod 1 umgéng-

07 7 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
98 Se 11 kap. 3 a § SoL och jfr prop. 2016/17:59 s. 33 f.
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et med foraldrar, syskon och andra nirstaende.%*’ Fragor som giller
barnets umgdnge med fordldrar och andra nérstaende behandlas mer
utforligt i kapitlet Umgdngesfragor i Del 3.

Socialtjanstens kontakt med barnet

En genomférandeplan ska, om det inte méter sirskilda hinder, beskri-
va nér och hur barnet eller den unge ska ha kontakt med socialndmn-
den. Vid vard i familjehem, stddboende eller HVB ska det finnas en
av socialndmnden sdrskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den unge. Socialsekreteraren ska besdka
barnet eller den unge regelbundet i den omfattning som ar lampligt
utifran barnets eller den unges behov och 6nskemal.®** Bedémningen
av hur ofta ett visst barn eller en viss ung person bor besdkas av en
socialsekreterare bor goras fortlopande under placeringen.®*!

Uppfélining av genomférandeplanen
Av genomforandeplanen ska framgé nér och hur planen ska foljas
upp. Uppfoljningen av genomforandeplanen blir naturligt en integre-
rad del av socialndmndens ansvar for att folja varden. Hur ofta planen
ska foljas upp beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet sdsom
vardtidens ldngd, insatsernas karaktér, nir fordndringar intraffar etc.
Det kan 1 ménga fall vara lampligt att samla alla parter till ett s&
kallat uppfoljningsméte.

Planering infér vardens upphdrande

Enligt Socialstyrelsens allménna rdd bor genomférandeplanen i god
tid innan varden upphdr kompletteras med uppgifter om hur barnet
eller den unge ska forberedas for tiden efter att placeringen i famil-
jehem, stodboende ellerhem for vérd eller boende har avslutats.** Se
vidare kapitlen Planering infor vdrdens upphérande och Socialndmn-
dens ansvar efter avslutad vard i Del 5.

639 7 kap. 3 § SOSFS 2012:11.

40 6 kap. 7 ¢ § SoL.

841 AR till 6 kap. 7 b och 7 ¢ §§ SoL SOSFS 2012:11.
042 AR till 7 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
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6 kap. 11 § FB

Vérdnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror barnets personliga angelagenheter. V&rdnadshavaren
ska darvid i takt med barnets stigande &lder och utveckling ta allt
storre hansyn till barnets synpunkter och dnskemal.

Vardnadshavarens ansvar for barnet

Vardnadshavaren har rétt och skyldighet att bestimma i fragor som
ror barnets personliga angeldgenheter och ska se till att barnets behov
av omvardnad, trygghet och god fostran blir tillgodosedda. Det inne-
bar att vardnadshavaren har det juridiska ansvaret for barnets person
samt for att barnet far sina grundldggande behov tillgodosedda.**
Underhéllsskyldigheten for barnet ér inte kopplad till vdrdnaden utan
till fordldraskapet.®*

En vardnadshavares ansvar och bestimmanderitt kvarstar till dess
att barnet fyller 18 ar. Gar barnet i skolan efter att hen har fyllt 18 ar ar
fordldrarna underhallsskyldiga under den tid som skolgéngen pagar,
dock som léngst till dess att barnet fyller 21 &r. Till skolgang rdknas
studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jaimforlig
grundutbildning.®%

Vardnadshavarens ritt att ta del av sekretessbelagda uppgifter som
ror barnet tunnas ut i takt med barnets alder och mognad och bestdm-
manderitten flyttas ver allt mer pa den unge sjélv, se vidare avsnittet
Barnets rdtt till integritet i kapitlet Dokumentation under placeringen
nedan.

Barn utan vardnadshavare

For ensamkommande asylsokande barn ankommer det pa den gode
mannen att se till att barnets behov enligt 6 kap. 1 § FB tillgodoses.®*

43 Prop. 1981/82:168 s. 60 ff.

044 7 kap. 1 § forsta stycket FB.

045 6 kap. 2 § FB och 7 kap. 1 § 2 stycket FB.

646 2 § lagen om god man for ensamkommande barn.
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Den gode mannen har rétt och skyldighet att bestdmma 1 alla fragor
som ror barnet, personliga sdvil som ekonomiska och rittsliga. Det
betyder att socialtjansten som utgdngspunkt behover forhalla sig till
den gode mannen pa samma sdtt som till andra vardnadshavare. |
uppdraget som god man ingér dock inte att ansvara for barnets for-
sorjning, den dagliga omvardnaden och tillsynen av barnet.

Om barnet beviljas uppehéllstillstand ska istéllet en eller tva sir-
skilt forordnade vardnadshavare utses.**’

Las mer

Mer om god man och sarskilt férordnad vérdnadshavare finns
i Socialstyrelsens handbok Ensamkommande barn och unga -
handbok fér socialtjgnsten (2020)

Véardnadshavarens inflytande 6ver varden

Efter ett beslut om placering for vird enligt SoL eller LVU har vérd-
nadshavaren kvar den juridiska vardnaden om barnet. Vardnadshava-
rens rétt att bestimma i frdgor som ror barnet paverkas dock i olika
grad beroende pa om det ar en frivillig placering enligt SoL eller en
placering med stod av LVU. Fordldrar som inte dr virdnadshavare har
ingen formell rétt att paverka innehallet i varden. Principen om bar-
nets 0kade beslutskompetens i takt med stigande alder och mognad
géller dven da barnet &r placerat.

Vardnadshavarens roll vid en frivillig placering

Vid frivilliga placeringar bygger varden pd vdrdnadshavarens sam-
tycke. Ett beslut om vérd enligt SoL paverkar déarfor inte vardnads-
havarens bestammanderitt enligt fordldrabalken i formell mening.
Genom samtycket till placeringen dverlater vardnadshavaren dock
fragor som hor till den dagliga omsorgen for barnet till familjehems-
fordldrarna eller personalen. Darmed Gverlats dven delar av bestam-
manderitten 6ver barnet.

Vilka frégor hér till den dagliga omsorgen?

Vid avgorandet av vilka fragor som hor till den dagliga omsorgen kan
en parallell dras till fragor om vardnad. Hér har en skiljelinje dragits
mellan beslut som méste fattas av vdrdnadshavarna gemensamt och

64710 § lagen om god man fér ensamkommande barn.
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beslut 1 fragor som ror den dagliga omsorgen som maste kunna tas av
den vardnadshavare dir barnet bor for tillféllet. Till daglig omsorg
har bland annat hanforts fragor om barnets mat, klader, sovtider och
hur barnet ska tillbringa sin fritid. Ddremot har beslut av mer ingri-
pande betydelse for barnets framtid, t.ex. beslut 1 frdgor som ror bar-
nets skolgang och boséttning, ansetts undantagna.®*® I dessa fall fattas
beslut gemensamt av vardnadshavarna.

Niér det géller barn som ar frivilligt placerade far en bedomning
goras 1 varje enskilt fall av vilka frdgor som &r att hanfora till daglig
omsorg och vilka som &r av storre dignitet. Beslut i fragor som rér den
dagliga omsorgen fattas av familjehemsforéldrarna eller personalen
och beslut i fragor av storre dignitet fattas av vardnadshavarna. I
sviarbedomda fall av beslut 1 vardagen kan familjehemsforildrarna
eller personalen behdva radgora med socialtjansten.

Vardnadshavarens roll vid en LVU-placering

Vid placering enligt LVU kan vardnadshavarna ha ett fortsatt infly-
tande 6ver varden av barnet,** men med de begransningar som krévs
for att varden ska kunna genomforas.**°

Enligt 11 § forsta stycket LVU bestammer socialndmnden om hur
véarden av barnet ska ordnas och var barnet ska vistas under vardtiden.
Av fjérde stycket samma paragraf framgdr att nimnden ska bestimma
om barnets personliga forhallanden i den utstrackning som det behovs
for att genomfora varden. Nar det dr nodvandigt for att genomfora
(LVU-)varden har alltsa nimnden samma skyldigheter och befo-
genheter som tillkommer vardnadshavaren i frdgor som ror barnets
personliga forhallanden, t.ex. medicinsk vard eller behandling.®!

Den omstéindigheten att ett barn vardas med stod av LVU innebér
inte att vdrdnadshavaren kan frantas allt inflytande 6ver varden av
barnet. Socialnimnden har en skyldighet att i storsta mojliga utstréck-
ning lata vardnadshavarna vara delaktiga i fragor som rér varden.%
Till skillnad frén de frivilliga placeringarna kan dock socialtjédnsten
vid LV U-placeringar, om det skulle finnas motséttningar, fokusera pa
barnets behov och intressen utan kompromisslosningar med vard-

%48 Proposition 1975/76:170, om éndring i fordldrabalken, m.m., s. 178.
649 Se bland annat JO dnr 2894-2011.

00 Jfr 11 § LVU.

o Se bl.a. JO 2002/03 s. 234.

92 JO:s beslut 2012-07-12, dnr 2894-2011.
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nadshavaren.®”® Vissa av socialnimndens beslut enligt LVU gar att
overklaga. Vilka de ar framgar av 41 § LVU. Se Rdtten att overklaga
beslut nedan.

Beslut i fragor som ror den dagliga omsorgen fattas, precis som vid
en frivillig placering, av familjehemsforildrarna eller personalen vid
HVB (inkl. sirskilda ungdomshem) eller stodboende.

Formynderskapet paverkas inte

Formynderskapet paverkas inte av placeringen, oavsett om det ror sig
om frivillig vard eller tvingsvard. Vardnadshavaren fortsatter att for-
valta barnets eventuella egendom och olika utbetalningar till barnet
kan fortfarande betalas till vardnadshavaren.

Anmélan till sverférmyndaren
Om forhéllandena talar for att en fordlder inte kommer att forvalta
sitt barns egendom pa ett betryggande sétt har socialndmnden en
skyldighet att anmala detta till dverférmyndaren.®* Anmélan gors till
overformyndaren i den kommun dér barnet ar folkbokfort. Det kan da
bli tal om att utse en annan formyndare eller en god man for barnet.®>
Overférmyndaren kan ocksa besluta om spirr pa barnets bankkonto,
vilket betyder att fordldrarna inte kan ta ut pengar utan overférmyn-
darens tillstdnd.®>

JO har uttalat att socialndmnden regelmassigt i samband med en
placering bor géra anmaélan till 6verformyndaren, som har att ta stall-
ning till eventuella atgirder.®’

63 Mattsson T (2006) s. 135.

34 5 kap. 3 § SoF.

5 10 kap. 8 § respektive 11 kap. 1 § FB.

65 13 kap. 19 § FB.

7 JO:s rapport “Barn i familjehem” dnr 2989-1985.
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Vérdnadshavarens ratt till insyn och
delaktighet

Socialti@nstens ansvar for samverkan med

vardnadshavaren

Socialndmnden ska verka for att barnet eller den unge och barnets
vardnadshavare deltar i arbetet med att uppritta, folja upp och vid
behov revidera genomférandeplanen.®®

Hur aktiv vardnadshavaren ar kan variera. Det kan rora sig om en
mycket aktiv medverkan eller ett mer begransat deltagande i form av
ett Omsesidigt informationsutbyte. Denna samverkan kan forsvaras
om det uppstar en konfliktfylld relation mellan vardnadshavaren och
familjehemsforildrarna/institutionen eller socialtjansten. Det far dock
inte innebéra att socialtjdnsten avbryter samverkan med vardnadsha-
varen.

JO har i flera drenden uppehallit sig vid nimndens skyldighet att i
mojligaste man 14ta vardnadshavarna vara delaktiga i fragor som ror
varden av den unge. Om forhallandet mellan socialtjanstens handlag-
gare och vardnadshavarna ar anstrangt kan mdjligheterna att samrada
pa ett fruktbart satt visserligen vara begridnsade men socialtjansten
far aldrig, enligt JO, underlata att informera vardnadshavarna om
uppkomna fragor kring varden.®>

Socialndmnden har en langtgdende

informationsskyldighet

JO har uttalat att socialndmnden har en langtgaende skyldighet att
informera barnets virdnadshavare om forhéllanden som ror barnet.
Det giller savil vid en frivillig placering som vid en placering enligt
LVU.

I ett fall hade barnets vardnadshavare inte informerats om en
medicinsk undersékning pd grund av att man inte ville oroa vard-
nadshavaren i onddan. I detta fall uttalade JO att information alltid
bor ges om undersokningar av mer ingripande natur.%%

038 77 kap. 2 § SOSFS 2012:11.
09°JO 1998/99 s. 279 och JO dnr 2894-2011.
0 JO 1993/94 s. 466.
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I ett annat fall menade JO att virdnadshavarna borde ha informe-
rats om att deras barn undersokts av psykologer vid BUP.®!

Aven vid mindre hindelser som ror barnets hilsa ir det viktigt att
vardnadshavaren informeras. JO gav kritik i ett d&rende dér social-
tjénsten inte hade informerat vdrdnadshavaren till tvd LVU-placerade
barn om att barnen skadats litt vid tva olika hiindelser. Aven om nimn-
den menade att hindelserna inte var av stor betydelse for barnens
hélsa och utveckling var det, enligt JO:s mening, tveksamt att inte
ndmnden informerade vardnadshavarna om det intraffade.®®

Kontinuerlig information till vardnadshavaren ar sérskilt viktig vid
placering med stdd av SoL. Aven vaga uppgifter om att barnet kan ha
utsatts for 6vergrepp eller andra missforhallanden maste bli kdnda for
vardnadshavaren.*®

Vérdnadshavarens ratt till insyn i barnets personakt
Vardnadshavaren har som huvudprincip rétt att ta del av journalan-
teckningar och andra handlingar som géller barnets forhallanden i
familjehemmet eller boendet. / vilka situationer vardnadshavarens
rdtt till insyn i barnets personakt kan begrdnsas framgadr ndrmare i
avsnittet Barnets rdtt till integritet i kapitlet Dokumentation under
placeringen nedan.

Vardnadshavarens ratt till insyn i familiehemmets akt

Om barnets vardnadshavare eller en fordlder som inte dr vdrdnadsha-
vare for barnet begir att fa ta del av uppgifter i familjehemsakten ska
socialtjdnsten gora en sekretessprovning for att ta stillning till om
och i sa fall vilka uppgifter som kan ldmnas ut. Se avsnittet Doku-
mentation i familjehemsakten i kapitlet Dokumentation under place-
ringen nedan.

Ratten att dverklaga beslut

Niér det géller frivilliga insatser framgar det av 16 kap. 3 § SoL vilka
beslut som kan dverklagas. Till dessa hor bland annat beslut om
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. En ansokan om bistdnd kan t.ex. gélla
familjehemsplacering, placering pa ett HVB eller en insats 1 form av

1 JO 2002/03 s. 234.
%62 JO dnr 3579-2002.
663 JO dnr 2013-1998 och JO dnr 1605-1999.
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stodboende. Det kan ocksd gilla en ansokan om placering i ett visst
hem.

Utgingspunkten dr att socialtjdnstens atgérder som syftar till att
verkstélla ett bistandsbeslut inte kan dverklagas. Enligt 41 § FL far
dock ett beslut 6verklagas om beslutet kan antas padverka nagons situ-
ation pa ett inte obetydligt sétt. Mot bakgrund av att den enskilde kan
ha mojlighet att fa utformningen av en insats provad 1 domstol anser
JO att socialndmnden ska fatta ett formellt beslut om att ge bistand i
form av boende 1 ett nytt familjehem, HVB eller stodboende. Det dr
sedan domstolen som far ta stéllning till om ett eventuellt Gverkla-
gande kan provas.®® I 33 § FL finns bestimmelser om skyldighet att
informera part om hur ett 6verklagande gér till.

Vissa av socialndmndens beslut enligt LVU gar att 6verklaga.
Vilka de dr framgér av 41 § LVU. Det géller bland annat

* beslut om var varden av den unge ska inledas eller beslut i fraga om
att flytta den unge fran det hem dér hen vistas,

* beslut i frdga om fortsatt vard enligt lagen,

* beslut om forebyggande insatser enligt 22 §,

* beslut i frdga om umgéange enligt 14 § eller beslut om att den unges
vistelseort inte ska rdjas och

* beslut i frdga om fortsatt flyttningsforbud samt i fraga om begrins-
ning i umgénget i samband med beslut om flyttningsforbud.®®

Nar det 1 lagen star beslut "1 friga om” menas bade beslut azt till ex-
empel flytta och beslut att inte flytta.

Foraldrarnas bidrag till kommunens
kostnader for placeringen

Om ett barn genom socialndmndens forsorg far vard i ett annat hem
an det egna ar fordldrarna skyldiga att 1 skilig utstrackning bidra till
kommunens kostnader.®® Socialndmnden far i sadana fall uppbéra
underhéllsbidrag som avser barnet.

%64 Se JO 2017/18 s. 332.
05 Se 41 § forsta stycket LVU.
% 8 kap. 1 § andra stycket SoL.
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Med barn avses varje mdnniska under 18 ar.*’ Det innebér att kom-
munens mojlighet att ta ut ersattning fran fordldrarna upphor nér det
placerade barnet fyller 18 &r &ven om den unge fortfarande gér kvar i
skolan.

Ersittning for var och en av fordldrarna ska berdknas som om det
géllde att bestimma aterbetalningsskyldighet f6r var och en av dem
enligt 19 kap. socialforsdkringsbalken (SFB).*® [ utrakningen tas
bland annat hdnsyn till férdldrarnas inkomster och hur manga andra
barn de har att forsorja. Det hogsta belopp som kommunen kan kridva
av varje fordlder far inte Gverstiga vad som motsvarar det hogsta un-
derhallsstodet enligt 18 kap. 20 § SFB.

Skatteverket ska, pd kommunens begiran, lamna de inkomst- och
formogenhetsuppgifter som behovs for att faststélla en fordlders del
i kommunens kostnader.*® Fordldrarna ska fa ett skriftligt beslut
dér det framgér enligt vilket lagrum kravet sker, det belopp som har
faststéllts samt hur betalning ska goras. Ndmndens beslut om vad en
fordlder ska betala ar inte Gverklagbart.”

Barnbidrag som bidrag till kostnad fér placering i
stédboende och HVB

Om ett barn vardas i ett stddboende eller HVB inom socialtjédnsten
vid ingdngen av en viss médnad, har kommunen ritt att f barnbidra-
get for den ménaden som bidrag till denna kostnad. Om det uppkom-
mer ett overskott, ska det redovisas till den som annars &r berattigad
att fa bidraget.*”

667 1 kap. 2 § SoL.

%8 6 kap. 2-4 §§ SoF.

699 6 kap. 2 § tredje stycket SoF.
670 16 kap. 3 § SoL.

71106 kap. 7 § SFB.
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6 kap. 7 § punkt 4 Sol

Socialnédmnden ska i fréga om de barn som vérdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem for vérd
eller boende

T....
2.
3...

4. |dmna vardnadshavarna och férdldrarna rad, stéd och annan
hjalp som de behover.

\.

Socialndmnden ska ldmna vardnadshavarna och fordldrarna rad,

stdd och annan hjilp som de behover. Skyldigheten géller inte bara
vid placeringar i familjehem och jourhem utan dven vid placeringar
av barn i HVB och stédboende. Som motivering anges i forarbetena
att behovet av stod ér lika angelédget till vardnadshavare som har sitt
barn placerat i ett HVB och att det &r lika angeldget att underlétta {for
barn och ungdomar som é&r placerade i ett HVB att kunna dtervinda
hem.> Bestimmelsen om rad, stod och annan hjilp riktar sig till so-
cialnimnden och grundar inte nagon sjdlvstandig ratt till insatser for
fordldrarna. Det dr barnets behov som ska vara utgangspunkten.®”

Stod till foraldrarna avlastar barnet

Kontakten mellan barn och unga i familjehem och deras forédldrar ar
viktig for barnens utveckling och vilbefinnande. Inte minst viktigt
for det placerade barnet ar att fordldrarna kan acceptera placering-
en.’ Det dr nagot som socialtjdnsten behdver arbeta for pa olika sétt.
Det kan handla om att bekréfta fordldrarnas eventuella kédnslor av
forlust och krankning och att ge vigledning i att vara en bra fordlder

72 Prop. 2012/13:10 s. 83 f.
73 Prop. 2012/13:10 s. 85.
% Westberg M & Tilander K (2011) s. 99.
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till sitt placerade barn. Stod till fordldrarna avlastar barnet ansvar och
gynnar barnets identitetsutveckling. Intervjuer med familjehemspla-
cerade barn har visat att de ofta oroar sig for sina forédldrar, sarskilt
om forédldrarna lever ett destruktivt liv pa grund av t.ex. missbruks-
problem.®”

Om fordldrarnas livssituation varit orsaken till placeringen ar det
inte ovanligt att den forsdmras ytterligare efter omhéndertagandet.
Omfattande 6ppenvardsinsatser till virdnadshavarna kan ha fore-
kommit under 1dng tid, men upphdr i och med placeringen av barnet.
En forklaring till uteblivet stod kan vara en specialiserad organisation
inom socialtjansten som gor att det inte finns ndgot sammanhallet
ansvar for familjen.®

Information och delaktighet

God vard kan tryggas genom ett fungerande delat fordldraskap mellan
fordldrar, familjehemsforédldrar/behandlingspersonal och socialtjénst.
Socialtjansten har en viktig roll for att fa till stand ett samarbete
kring barnet. Forstéelse och beredvillighet att gd varandra till mo-
tes underlattar samarbetet, men ocksa tydlighet kring vem som har
ansvar for vad. Dér blir vardplan och genomfoérandeplan viktiga
instrument for att tydliggora vad insatsen ska leda till och hur den
ska genomforas. [ kapitlet Vardnadshavarens stdllning ovan beskrivs
vardnadshavarens fordndrade roll och rdtt till delaktighet beroende
pd om varden ges med SoL eller LVU. Socialtjédnsten har en langtga-
ende informationsskyldighet och samforstand ska efterstrivas i olika
fragor som rdr barnet dven vid LVU-vérd.

Stédet kan vara av olika slag

Den hjélp som fordldrar kan behdva omedelbart efter ett omhénderta-
gande, t.ex. krisbearbetning, behover dgnas sérskild uppmirksamhet
frin socialtjinstens sida. Fordldrarna kan ocksa behdva stod nér det
géller lampligt sitt att upprétthélla kontakten med barnet. Barn och
unga kénner ofta stor oro for sina fordldrar, sdrskilt om dessa lever
destruktivt i till exempel missbruk och hemloshet.®”” Om férédldrarna

% Andersson, G (2008) och SOU 2009:68 s. 470 f.
676 Jfr SOU 2009:68 s. 469 f.
77 Prop. 2012/13:10 s. 84.
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drar sig undan kan det behovas ett motivationsarbete for att forma
dem att ta emot hjilp och uppritthalla kontakten med barnet.

I forarbetena till bestimmelsen om rad, stod och annan hjélp till
fordldrar betonas att stodet ska vara langsiktigt och kan vara av olika
slag, beroende pd orsak till placeringen, om den &r kort- eller ldng-
siktig, om det géller yngre barn eller ungdomar. Det kan till exempel
vara erbjudande om foréldrautbildning och samtalsstod.*” Social-
ndmnden bor dven ge stod i1 fordldrarollen och i kontakten med dem
som vardar barnet.*”

Nér ungdomar har placerats pa grund av egen problematik, till
exempel missbruk, behdver vardnadshavare involveras aktivt i be-
handlingen. Det kan ocksa behovas stod- och behandlingsinsatser till
ovriga 1 familjen for att de fordndringar som behandlingen férvéntas
medfora ska kunna vidmakthallas nir barnet eller den unge atervan-
der till hemmet.5%

Flertalet placeringar av barn och unga i familjehem, stddboende
och HVB ér kortvariga. Efter placeringen flyttar ocksé de flesta barn
och unga hem till sina fordldrar igen. For att hemflytten efter avslutad
placering ska fungera vél krivs ofta att badde barnet och vardnadsha-
varen far stdd i placeringens slutskede. Ibland &r aterforening mellan
barn och vardnadshavare orealistisk. I denna situation dr det viktigt
att socialtjinsten bemoter vardnadshavarna pa ett respektfullt och dr-
ligt sétt. Socialtjdnsten har ett fortsatt ansvar for att hjélpa vardnads-
havarna med att upprétthalla kontakten med barnet. Utgangspunkten
for kontakten méste dock alltid utga fran barnets eller den unges
behov och intressen.®®!

Exempel p& vad féraldrar énskar

For att i ndgon mén lyfta fram foréldrarnas eget perspektiv aterges
nedan ndgra synpunkter fran fordldrar till barn i familjehem, utifran
en sammanstillning av synpunkter frén fokusgrupper med foréldrar.®*
Sjélvfallet medger inte en sa begrinsad studie att nagra generella slut-
satser kan dras. De atergivna synpunkterna ar likvil virdefulla som
exempel pé vad forédldrar onskar under en placering.

%8 Prop. 2012/13:10 s. 84 f.

7 AR till 6 kap. 7 § SoL i 6 kap. SOSFS 2012:11.
%0 Prop. 2012/13:10 s. 84 f.

81 Prop. 2012/13:10 s. 85.

2 Hgjer I (2007) s. 46.
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* Forstéaelse for krisreaktioner

* Bra kontakt med socialtjinsten

* Bra samarbete med familjehemsfordldrarna
» Stod i umgéinget med barnet

* Bekriftelse och stdd i fordldrarollen

* Stod nér barnet flyttar hem

Ett komplicerat och ojamlikt férhéllande

Det kan vara ett komplicerat atagande att medverka till en separation
mellan forédldrar och barn. Det krivs bade kunskap, erfarenhet och
talamod. Aven om alla inblandade anstriinger sig finns stor risk for
konflikter och missforstdnd. Ouppmérksammade krisreaktioner kan
t.ex. medfora att fordldrarna “fastnar” i ett negativt forhallningssatt
gentemot socialtjdnsten och dess insatser som paverkar alla inblan-
dade — foréldrar, barn och familjehemsforaldrar.

Fordldrar som har sina barn i familjehem delar sitt fordldraskap
med socialtjansten och i synnerhet med familjehemsforéldrarna. Det
ar ett komplicerat och ojamlikt férhallande. Familjehemsforildrarna
har blivit utredda och befunnits mycket vil godkdanda som foréldrar
medan de biologiska fordldrarna har utretts och befunnits vara brist-
falliga fordldrar. Foraldrarnas kénslor av underlédgsenhet kan paverka
kontakten med familjehemmet och kan ocksd bero pd medvetenheten
om att deras ekonomiska och sociala resurser inte alltid dr jamforbara
med familjehemsforildrarnas. Dessa kdnslor kan innebéra att forald-
rarna har svart att umgas med sina barn pa ett naturligt sitt nér de
besoker familjehemmet.®*

% Hajer I (2007).
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eller boendet

6 kap. 7 a § Sol

Socialndmnden ska i frdga om de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem, stédboende eller hem f&r vard eller boende lédmna
dem som vardar sadana barn rad, stéd och annan hjélp som de
behéver.

Personalen i ett HVB eller stodboende behdver oftast inte stod 1 sam-
ma utstrackning som familjehems- och jourhemsforildrar, eftersom
den har tillgang till kollegialt stod och néra arbetsledning. Personalen
i ett HVB eller stodboende ska ha den utbildning, den erfarenhet

och den personliga ldmplighet som behovs for att kunna utféra sina
arbetsuppgifter.®®* Personal vid HVB som ger behandling enligt en
viss metod ska dven ha en relevant utbildning fér den. Personalens
sammantagna kompetens vad géller utbildning och erfarenhet ska ge
forutsdttningar for att mota de behov av vdrd som malgruppen har,
och sékerstilla en trygg och siker vard.®® Vid stodboende ska perso-
nalens sammantagna kompetens vad géller utbildning och erfarenhet
ge forutsittningar for att mota de behov av stéd som malgruppen har,
och sikerstilla en trygg och séker insats.®*

Oavsett om placeringen gors i familjehem, jourhem, HVB eller
stodboende dr det emellertid angeldget att fa till stdnd ett vil fung-
erande samarbete mellan alla aktorer i fragor som ror sjdlva varden,
barnets umgédnge med vardnadshavare, skolgang och hélsa. Det dr
viktigt att samarbetet praglas av respekt for varandras roller och
uppgifter.

Stora krav stélls p& familjghemmet

Det stills stora krav pé ett familjehem. Familjen forvéntas, ofta pa
obestdmd tid, ta emot ett barn eller en ung person i sitt hem som en

84 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:55 respektive 8 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.
85 5 kap. 2 § HSLF-FS 2016:55.
6% 8 kap. 2 § HSLF-FS 2016:56.
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likvirdig familjemedlem, ldra kdnna och bygga upp en tillitsfull rela-
tion till barnet. Familjehemsforildrarna forvintas ocksa ha en 6ppen
och positiv attityd till barnets fordldrar. Det innebér bland annat att
de forvéntas dela med sig av det som ror barnet i vardagen for att
fordldrarna ska kunna hakvar en del av sin fordldraroll. Samtidigt
har familjehemsforildrar inga formella réttigheter nir det géller att
paverka placeringen eller komma till tals infor beslut som ror barnet.

Barn och unga som placeras i ett familjehem behdver ett gott
omhédndertagande. Manga av dem har levt i instabila miljoer och
har svara upplevelser bakom sig nir de placeras. Oavsett skilet till
en placering forvéntas familjehemmet kunna ge barnet relevant stod
och hantera de svéra situationer som kan uppkomma. Familjehemmet
maste ha eller tilligna sig kunskap och forméga att forstd och mota
béde barnet och dess forédldrar.®®’

Uppdraget som familjehem stéller ofta hoga krav pé tdlamod, uthal-
lighet, inlevelse och empati, och de egna behoven far manga ganger
std tillbaka. De problem och bekymmer som familjehemsforaldrarna
kan stéllas infor kanske overstiger vad de hade kunnat forestélla
sig innan de blev familjehem. Det kan till exempel vara svart att fa
till stdind en anknytning med det placerade barnet, kontakten med
barnets fordldrar kan vara konfliktfylld och det kan finnas oro kring
barnets umgénge med foraldrar.5®®

Samarbetet mellan familiehem och
socialtjanst

En god relation mellan socialsekreteraren och familjehemsforildrarna
ar viktig for hur en placering faller ut. Sérskilt 1 borjan av en place-
ring har relationen till socialsekreteraren visat sig ha stor betydelse.®®
Socialtjdnsten har ett stort ansvar for hur denna samverkan utveck-
las. Under utredningsprocessen och en efterféljande grundutbildning
kan grunden till ett fortroendefullt samarbete ldggas. Som tidigare
ndmnts bor samarbetsféormagan hos tilltdnkta familjehemsforaldrar

7 Prop. 2012/13:10 s. 72.
%% Dahlberg C & Forssell A (2006) s. 169.
# Hojer I (2001) s. 30 f.
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tillmétas sdrskild vikt vid bedomning av lamplighet som familjehem.
Likasa deras instdllning till att soka och ta emot stod och hjalp.*°

Nar ett barn placeras i familjehem har vardnadshavare, social-
nidmnd och familjehemsforildrar ett delat ansvar for att tillgodose
barnets behov av omsorg, trygghet, fostran, tillsyn och uppsikt. Detta
delade ansvar kallas ibland for det tredelade fordldraskapet. Det ér
inte ett juridiskt begrepp men anvénds for att illustrera hur de tre
aktorerna delar ansvar och samverkar for barnets basta.®!

Det dr viktigt att skilja ut samarbetsproblem fran problem som har
sin grund i att familjehemmets lamplighet for uppdraget ifragasétts
av socialtjansten. I dessa situationer ar det viktigt att socialtjinsten
agerar professionellt och dr tydlig i sin kommunikation med familje-
hemmet. Om problemen har den dignitet att omplacering 6vervdgs,
se vidare kapitlet Omplacering i Del 5.

Vikten av att tydliggéra émsesidiga
térvéntningar

Det ar viktigt att socialtjdnsten redan under utredningen ar tydlig
med vilka forvantningar som finns pd ett familjehem. Dessa forvént-
ningar foljer i stort av lagstiftningens principer och krav, exempelvis
ndr det giller samarbete med vardnadshavaren, delaktighet i plane-
ring och uppfoljning etc. Se vidare kapitlet Virdnadshavarens stdll-
ning ovan angdende vdrdnadshavarens rdtt till information, insyn och
inflytande.

Det dr ocksa viktigt att det tilltdnkta familjehemmet ges mojlighet
att uttrycka sina forvéntningar pa socialtjansten, nar det géller villkor
och stdd i olika former. Denna dialog om 6msesidiga forvantningar
behover ske dels i1 allménna ordalag infor ett tinkt framtida samar-
bete, dels infor placeringen av ett visst barn.

Med utgangspunkt fran géllande regler och rekommendationer
forvintas familjehemsforéldrar i stora drag

00 Se AR till 4 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
o1 Socialstyrelsen (2019) Omsorg, grénsséttning och véldsforebyggande arbete - kunskapsstod
for personal pa HVB for barn och unga och Socialstyrelsen (2018) Grundbok i BBIC.
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* bygga upp en trygg och utvecklande relation till barnet eller den
unge,

» samarbeta med barnets fordldrar och ge stdd i kontakten mellan
barn och forildrar,

» samarbeta med socialsekreterare och andra professionella for att
tillgodose barnets behov,

» samarbeta kring uppréttande, uppfoljning och revidering av genom-
forandeplanen,

* stodja barnet i skolarbetet och kontinuerligt informera sig om hens
studiesituation,

* bidra till att barnets behov av hélso- och sjukvard och tandvard
tillgodoses,

e vara beredda att soka och ta emot stod 1 olika former samt

* vara beredda att ha fortsatt kontakt med barnet eller den unge dven
sedan placeringen har upphort.*

Den socialndmnd som utreder och godkdnner familjehemmet for ett
visst barn maste forsdkra sig om att familjehemmet har savél vilja

och formaga som tillrickligt med kunskaper for att kunna tillgodose
barnets behov. Det innebir att socialtjédnsten ocksa maste kunna lita pa
och ha fortroende for familjehemmets sitt att sjalvstandigt utfora sitt
uppdrag i vardagen. Hemmet ska likvil vara tillférsdkrat det stod och
den handledning som uppdraget kraver. Behovet av stod kan variera
over tid bade ifrdga om intensitet och om innehdll. Bade det placerade
barnet och eventuella andra barn i familjehemmet behdver uppmark-
sammas.

Forutom rimliga villkor i form av ekonomisk erséttning, utbildning
och stod dr det viktigt att hemmen bemots med respekt och forstaelse
samt kommer till tals i fragor som paverkar familjens vardag.

Socialndmndens och familjehemmets respektive dtaganden under
placeringen ska framgé av avtalet mellan socialndmnden och familje-
hemmet. Se avsnittet Avtal mellan socialnimnden och familjehemmet
i Del 3.

92 SOSFS 2012:11.
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Utbildning till familjehem och jourhem

6 kap. 6 ¢ § Sol

Socialnédmnden ska tillhandahélla den utbildning som behdvs for
dem som namnden avser att anlita for vard av barn i familjehem
eller jourhem.

Socialndmnden ar skyldig att tillhandahalla utbildning f6r de hem
man avser att anlita. Det konstateras i forarbetena att socialtjinsten
naturligtvis ocksa kan stilla krav pa genomgangen utbildning innan
ett hem godkédnns, men det stélls inte ndgot sddant krav i lagen. Soci-
altjansten ska arbeta for att familjehemsforildrar genomgar utbildning
innan ett barn eller en ung person placeras eller i nira anslutningtill
placeringen. Socialtjédnsten bor vidare pa olika sdtt underlétta delta-
gande i utbildningen, t.ex. genom att erbjuda utbildningstillféllen pé
kvéllstid eller helger. For mindre kommuner som kan ha svart att pa
egen hand genomfora utbildning for sina familjehem kan en lamplig
16sning vara samarbete pa regional niva eller att ga samman med
grannkommuner.®?

Socialstyrelsens material fér grundutbildning

Med syftet att underlétta for kommunerna att genomfora utbildningar
for sina familjehem och jourhem har Socialstyrelsen tagit fram ett
material for grundutbildning av familjehem.®* Utbildningen riktar

sig till alla typer av familjehem och jourhem. Utbildningsmaterialet
bygger pa barnkonventionen, 6vrig aktuell lagstiftning, forskning och
erfarenheter fran praktiker och brukare om vad jourhem och familje-
hem behover for att klara sitt uppdrag. Grundutbildningen innehaller
foljande delar:

* Allmédnna kunskaper om familjehemsvard, barnen och uppdraget.

» Kunskap om ramarna for uppdraget — lagstiftning, ansvar, roller,
samarbete, villkor etc.

» Kunskap om familjehemsplacerade barns behov, hur dessa kan mé-
tas och om ursprungsfamiljens betydelse.

93 Prop. 2012/13:10 s. 72.
94 Ett hem att vdxa i. Grundutbildning f6r jour- och familjehem.
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* Mgjlighet att fa forbereda sig pa hur den egna familjen paverkas,
inte minst de biologiska barnen.

De flesta kommuner erbjuder utbildning till familjehem. Enligt
Oppna jimforelser 2019 erbjuder 92 procent av landets kommuner
grundutbildningen Ett hem att véxa i. Narmare hilften av Sveriges
kommuner har, enligt Oppna jimforelser, upprittat en kompetensplan
for sina familjehem.®?

Las mer
Ett hem att véxa i (2017) bestér av tva delar, dels en larobok
for familjehem, dels en studiehandledning fér utbildare.

Utbildningsmaterialet gér att bestélla eller ladda ner pa
socialstyrelsen.se

Stéd och handledning

I forarbetena till bestimmelsen om utbildning framhalls vikten av att
familjehems- och jourhemsforildrar, utver utbildning, far nédvan-
digt stod for att kunna ge den unge god vard. Det kan vara lampligt
att reglera fragor om hur stod till familjehemmet ska utformas i det
avtal som ska tecknas mellan nimnden och hemmet.®

Kontinuerligt stéd

En kontinuerlig kontakt mellan familjehemmet och den socialsekre-
terare som ansvarar for familjehemmet kan medverka till att skapa
en Oppen dialog och ett stod som &r anpassat efter uppdraget och de
behov det enskilda familjehemmet har. Det kan bland annat gélla stod
i kontakten med barnets eller den unges forédldrar och nérstaende,
med skola, hélso- och sjukvéard och andra verksamheter. Familje-
hemsforaldrar kan dven ha behov av stdod utanfor kontorstid och 1
akuta situationer, t.ex. vid plotsliga konflikter eller hotande avbrott i
varden. Familjehemsforédldrar kan ocksd behdva avlastning om barnet
har stora vardbehov.®’

5 Se Socialstyrelsen, Oppna jimforelser 2019 - Social barn- och ungdomsvard.
% Prop. 2006/07:129 och prop. 2012/13:10 s. 73.
97 Prop. 2012/13:10 s. 73.
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Fortbildning och handledning
Vikten av att familjehem och jourhem far handledning betonas i
forarbetena. Sddan handledning kan ges enskilt till varje familjehem
eller i grupp.®®

Niamnden bor se till att familjehemsforédldrarna fir handledning
och fortbildning som ar anpassad till uppdragets karaktar.®°I vissa
fall ar det kontinuerlig handledning som motsvarar behovet medan det
i andra situationer dr en fortbildningsinsats. Syftet med savil hand-
ledning som fortbildning &r att familjehemsforéldrarna genom okad
kunskap, insikt, forstaelse och reflektion battre ska kunna hjilpa bar-
net. Kénslor av stress och otillridcklighet hos familjehemsfoérédldrarna
kan begrénsas och familjehemsforildrarna kan fa stod i att utveckla
adekvata forhallningssitt och ett bra bemdtande 1 forhallande till det
placerade barnet och hens familj.”” Det 4r ocksa viktigt att familje-
och jourhemsforéldrar far stod 1 att balansera mellan de egna barnens
och de placerade barnens behov.

Erfarenhetsutbyte med andra familiehem

Vid sidan om ett professionellt stod kan det vara betydelsefullt att
familjehem och jourhem far aterkommande mojligheter till erfaren-
hetsutbyte. Det kan mojliggoras genom samtalsgrupper, faddersystem
dar erfarna hem ger stod till nya hem samt sociala aktiviteter som kan
bidra till att hemmen fér ett stodjande kontaktnit.

8 Prop. 2012/13:10 s. 73.
9 AR till 6 kap. SOSFS 2012:11.
00 SOU 2005:81 s. 330.
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(" 11 kap. 5 § Sol

Handlaggning av drenden som rér enskilda samt genomférande
av beslut om stédinsatser, vard och behandling skall
dokumenteras. Dokumentationen skall utvisa beslut och atgarder
som vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter och handelser

av betydelse.

Handlingar som rér enskildas personliga forhallanden skall férva-
ras s& att obehdriga inte far tillgéng till dem.

11 kap. 6 § Sol

Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes in-
tegritet. Den enskilde bér héllas underréattad om de journalanteck-
ningar och andra anteckningar som férs om honom eller henne.

Om den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen &r

oriktig skall detta antecknas. )

Socialtjéinstens dokumentationsskyldighet

Av forarbetena till socialtjdnstlagens grundlaggande bestimmelser
om dokumentation i 11 kap. 5 och 6 §§ SoL framgar bland annat
foljande:

* Dokumentationen ska innehalla tillridcklig, visentlig och korrekt
information. Endast de uppgifter som har betydelse med hinsyn till
verksamhetens art och det enskilda fallet ska dokumenteras.

* Det ar visentligt att dokumentationen ér bade objektiv och saklig.
Ett krav for att virderande omddmen ska f& forekomma ar att de
grundas pa ett korrekt underlag och att de &r av verklig betydelse
for saken.

» Uppgifter om tredje person bor undvikas si lingt det dr moj-
ligt. En betydande aterhallsamhet bor iakttas nér det géller upp-
gifter om andra personer, t.ex. anhoriga, dn den som &r aktuell 1
arendet.””!

" Prop. 1996/97:124 s. 152 f.
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Ytterligare bestimmelser om dokumentation inom socialtjinsten
finns i Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad (SOSFS 2014:5)
om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stdéd av SoL, LVU,
LVM och LSS.

Nar det géller drenden som ror barn och unga finns ocksé bestim-
melser om dokumentation i Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS
2014:6) om handlidggning av drenden som géller barn och unga.

Las mer

Fragor som gdller dokumentation inom socialtjansten behand-
las mer utférligt i Socialstyrelsens handbok Handléggning och
dokumentation inom socialtjgnsten (2015), som kompletterar
SOSFS 2014:5

Har begrinsas framstéillningen till nagra viktiga utgangspunkter i
arbetet med att dokumentera uppgifter i anslutning till att barn och
unga placeras i familjehem, stddboende och HVB.

Dokumentation i barnets personakt

Barn och unga som placeras i jourhem, familjehem, stoddboende
eller HVB har en egen personakt som forvaras hos socialtjdnsten i
den kommun som ansvarar for placeringen. For barn och unga som
placeras pa HVB eller stodboende finns dessutom en personakt som
upprittas pa hemmet eller boendet och anvénds av personalen for
dokumentation under sjilva genomforandet av insatsen. Familjehem
och jourhem omfattas inte av dokumentationsskyldigheten.

Nir det géller bedomning och underlag infor socialndmndens beslut
om vard i ett familjehem, stodboende eller HVB finns sirskilda be-
staimmelser i SOSFS 2012:11, se vidare i kapitlet Beslutsunderlag och
placeringsbeslut i Del 3.

Atgiirder som vidtas vid handliggning av ett drende eller vid ge-
nomforande eller uppfdljning av en insats ska fortlopande och utan
oskiligt drojsmal dokumenteras i journalen.””” Det innebér att barnets
eller den unges personakt ska tillféras uppgifter kontinuerligt bade
under handldggningen av det d&rende som leder fram till némndens

2 4 kap. 9 § SOSFS 2014:5.
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beslut om placering och under den tid som barnet eller den unge &r
placerat i ett familjehem, jourhem, HVB eller stodboende.

Under placeringen kan ocksa andra fragor aktualiseras som ska
utredas och avgdras genom ett formellt beslut. Det géller till exempel
behov av en kontaktperson, begransningar av umgénget mellan bar-
net och vardnadshavaren eller omplacering av barnet. Vad géller do-
kumentation under en utredning har JO vid flera tillféllen uttalat att
det inte racker med att de uppgifter som inhdmtas under en utredning
sammanstalls forst ndr utredningen ar slutférd. Uppgifter som inhdm-
tas ska utan drdjsmal tillforas akten sa att det 4r mojligt att vid varje
tidpunkt utldsa vad som har kommit fram.””® Journalanteckningar och
andra handlingar som hor till barnets eller den unges personakt ska
héllas ordnade sa att det enkelt gar att folja och granska handligg-
ningen av drenden, atgirder som vidtas i samband med verkstillighet
av beslut samt genomforande och uppfoljning av insatser.”™

Dokumentation av samtal med barn

I vissa situationer ar det mojligt for socialtjansten att samtala med
barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren
ar ndarvarande.”” Barnets ritt att bli hord framgar av artikel 12 i barn-
konventionen. Artikel 12 aterspeglar forhallningsséttet att barn ar
rattighetsbdrare som ska vara delaktiga i och ha inflytande 6ver sina
1iv.”% Det ar viktigt att notera att det ar fraga om en réttighet, inte
nagon skyldighet for barnet att uttrycka sina asikter.””’

Vid socialtjdnstens samtal med barn ar det viktigt att de uppgifter
som barnet ldimnar uppfattas och aterges korrekt med tanke pa att
samtalen och handldggarens slutsatser kan fa stora konsekvenser for
barnet. Likasa att det tydligt anges vad som &r barnets spontana be-
rattelse, vad som &r svar pa fragor och vad som ar tolkningar av vad
barnet har formedlat. Det ar ocksa viktigt att situationen och forut-
sdttningarna for samtalen klargors.

3 JO dnr 4592-2006; JO dnr 3505-2006; JO 2006/07 s. 284; JO 2005/06 s. 230; JO 2005/06 s. 218.
704 4 kap. 7 § SOSFS 2014:5.

75 Se 11 kap. 10 § tredje stycket SoL.

706 CRC/C/GC/12, p.18.

07 CRC/C/GC/12, p. 16 och 19.
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Las mer

Mer om dokumentation av samtal med barn finns i Socialstyrel-
sens handbok Utreda barn och unga - handbok fér socialtjans-
tens arbete enligt socialtjanstlagen (2015) och Socialstyrelsens
kunskapsstod Att samtala med barn (2018)

Dokumentation av barnets basta
Av barnkonventionen framgar att vid alla atgérder som ror barn ska
i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta.””® Enligt
SoL ska barnets bdsta sérskilt beaktas vid atgdrder som ror barn och
vid beslut eller andra atgérder som ror vard- eller behandlingsinsatser
for barn ska vad som é&r bést for barnet vara avgorande.”” Vid beslut
enligt LVU ska vad som &r bést for den unge vara avgorande.”"”

Av socialtjdnstens dokumentation ska det framga hur barnets bista
har beaktats.”"!

Las mer
Socialstyrelsens vagledning Dokumentation av barnets basta
inom socialtjansten (2012)

Dokumentation av barnets ratt till relevant information

Av dokumentationen vid handldggning av drenden som ror barn och
unga samt vid genomforande och uppfoljning av insatser till barn och
unga ska det framgd

* vilken information som har lamnats till barnet eller den unge enligt
barnets eller den unges rétt att fa relevant information och ges moj-
lighet att framf6ra sina asikter i frdgor som rér honom eller henne,

* ndr och pé vilket sétt informationen har 1dmnats, och

» namn och befattning eller titel p& den som har ldmnat informatio-
nen.’?

708 Artikel 3 barnkonventionen.
7991 kap. 2 § SoL.

7101 § femte stycket LVU.

M4 kap. 18 § SOSFS 2014:5.
712 4 kap. 15 § SOSFS 2014:5.
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Dokumentation av barnets eller den unges dsikter

Av dokumentationen ska det framga vilka asikter som barnet eller
den unge har fort fram till den som bedriver verksamhet. Om barnet
eller den unge inte har fort fram sina asikter i frdgor som géller ho-
nom eller henne, ska det framgé hur den som bedriver socialtjanst har
gatt tillviga for att sa l1angt mojligt klarldgga barnets eller den unges
instdllning pa annat sétt.”?

Vid avvdgning av om uppgifterna som barnet limnar ska anteck-
nas ord for ord eller kan forkortas maste man ha 1 dtanke att barn star
1 ett beroendeforhéllande till sina fordldrar och vara medveten om att
barnets vardnadshavare ar parter och i princip har rétt att ta del av allt
som dokumenteras.”* Det kan vara svért att avgora om en uppgift ska
dokumenteras eller inte. Ett sitt att géra avvdgningen kan vara att lata
barnet sjdlvt f4 vara med och bestimma vad som ska dokumenteras
och pa vilket sdtt.”"s

Dokumentation av att ta hénsyn till barnets eller den unges
Gsikter

Av dokumentationen ska det ocksa framga hur den som bedriver
verksamhet har tagit hiansyn till barnets eller den unges asikter i for-
héllande till hens alder och mognad.”®

Inspelningar av samtal med barn

Ibland kan det vara ldmpligt att spela in ett samtal med barn. For-
delen med det &r att handldggaren inte behover anteckna vad barnet
sdger utan kan koncentrera sig pd samtalet och i efterhand kontrollera
vad som faktiskt sades under samtalet. Det minskar &ven risken for
att handldggaren noterar sin egen tolkning av vad barnet har menat,
snarare an att aterge vad barnet faktiskt sa. Inspelningen kan ocksa
underlétta for handldggaren att ta stillning till vilka uppgifter som ér
nodvéndiga att dokumentera i barnets personakt. Inspelningar som
gors pa detta sétt kan ses som ett led 1 arbetet med att skriftligt doku-
mentera uppgifter i barnets personakt.

3 4 kap. 16 § SOSFS 2014:5.
714 Socialstyrelsen (2012) Dokumentation av barnets bdsta inom socialtjédnsten.
5 Socialstyrelsen (2012) Dokumentation av barnets basta inom socialtjansten.
16 4 kap. 17 § SOSFS 2014:5.
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Aven om det finns manga fordelar med tekniska hjilpmedel finns
det ocksa risk for komplikationer som behdver uppmirksammas och
som handlar om rétten att f ta del av handlingar med inspelat mate-
rial. Begreppet allmin handling &r centralt nér det géller offentlighet
och sekretess. En handling ér inte bara en framstéllning i skrift eller
bild utan ocksé en upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
sdtt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.”"’

En handling dr allmén om den foérvaras hos en myndighet och &r
att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten. Det
innebdr att socialtjansten i varje enskilt fall maste ta stillning till om
det inspelade samtalet med barnet ska bevaras for framtiden eller
om inspelningen ska betraktas som arbetsmaterial och forstéras nér
uppgifter fran samtalet har dokumenterats i barnets personakt. Om
inspelningen bevaras i barnets personakt har barnets vardnadshavare
1 regel ocksd ritt att ta del av det inspelade materialet. Frin denna
regel finns vissa undantag, se vidare i avsnittet Barnets rditt till inte-
gritet nedan.

Dokumentation i familiehemsakten

Sammanstéllningen av utredningen, det vill sdga den familjehemsut-
redning som vid en placering ingar i beslutsunderlaget och kommuni-
ceras med parterna forvaras i1 familjehemsakten. I denna akt forvaras
ocksé andra handlingar som upprittas i anslutning till nimndens
beslut att placera barn eller unga i hemmet. Det géller till exempel det
avtal som upprittas mellan ndmnden och familjehemmet eller jour-
hemmet och som reglerar den ekonomiska erséttningen och 6vriga
villkor under vardtiden.

Det dr ocksa viktigt att dokumentationen i familjehemsakten
aterspeglar pa vilket satt socialtjansten har fullgjort sin skyldighet att
lamna familjehemsforildrarna rad, stod och annan hjdlp som de behd-
ver genom att till exempel erbjuda handledning eller utbildning.

I 6vrigt ska dokumentationen innehélla uppgifter om faktiska om-
standigheter och hdndelser av betydelse i familjehemmet eller jour-
hemmet. Det kan gélla problem 1 umgénget med barnets vdrdnads-
havare, sjukdomsfall i familjen, dndrade bostadsforhallanden m.m.

772 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen (TF).
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Uppgifter om det placerade barnet ska inte foras i familjehemsakten
utan i barnets personakt.

Ratt till insyn i familjehemsakten

Uppgifter som dokumenteras i en familjehemsakt eller jourhemsakt
omfattas av bestimmelserna om socialtjinstsekretess i 26 kap. 1 §
OSL. Det giller dven uppgifter om vilka ersdttningar som utbetalas
till familjehemmet eller jourhemmet.

Familjehems- och jourhemsforéldrar har som huvudregel rétt att
ta del av sin egen akt. Om barnets vardnadshavare, barnet sjélvt eller
en fordlder som inte dr vardnadshavare for barnet begir att fa ta del
av uppgifter i familjehemsakten ska socialtjdnsten gora en sekre-
tessprovning for att ta stéllning till om och i sé fall vilka uppgifter
som kan lamnas ut. Denna provning gors i varje enskilt fall utifran
bestammelserna i OSL. Det gar alltsé inte att sdga att en viss typ av
handling aldrig eller alltid kan 1dmnas ut. Socialndmndens beslut att
inte lamna ut uppgifter med stdd av bestimmelser om offentlighet
och sekretess kan overklagas till Kammarréitten.”'®

Vid sekretessprovningen dr det viktigt att ta hansyn till attvard-
nadshavaren 1 regel inte kan undanhéllas uppgifter som direkt angér
deras barns forhallanden. JO har uttalat att vardnadshavaren maste
underrittas om alla forhallanden som kan ha betydelse for hens ons-
kan att lata barnen bli kvar i ett visst familjehem. Detta blir, enligt JO,
sarskilt tydligt da placeringen &r frivillig och grundar sig pa bestim-
melserna i SoL.”"

Las mer

Mer om sekretessprévning finns i Socialstyrelsens véagledning
Sekretess- och tystnadsplikisgranser — i socialtj@nsten och i
hélso- och sjukvérden (2012)

78 6 kap. 7-8 §§ OSL.
7 JO 1991/92 s. 221.
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Regler om gallring

Gallring innebdr att handlingar forstors. Alla personakter ska dock
inte gallras. Bland annat fir handlingar som kommit in eller upprit-
tats 1 samband med att ett barn har placerats utanfor det egna hem-
met inte gallras.”? Avsikten med att undanta dessa handlingar fran
gallring dr att barnet ska ha mdjlighet att senare 1 livet kunna ta del av
akten och se varfor hen var placerad och hur férhéllandena var under
placeringen. For att detta ska vara mojligt behdver uppgifter om
familjehemmet som har utgjort underlag for nimndens beslut att pla-
cera barnet 1 ett visst hem finnas i1 barnets personakt. Detta intresse
tillgodoses genom att en kopia av den sammanstéllda familjehemsut-
redningen’' forvaras i barnets akt.

For enskilt bedrivna HVB och stodboenden giller sirskilda regler
om gallring av personakter som avser placerade barn. Sddana akter
ska 6verldmnas for bevarande till den socialndmnd som beslutat om
insatsen, nér gallringsskyldigheten pa tva ar intrdder.””

Familjehemsakter ska gallras enligt huvudregeln, dvs. fem ar efter
att sista anteckningen gjordes.”” En del familjehemsakter ska i likhet
med andra personakter inom socialtjansten bevaras av hiansyn till
forskningens behov.”**

Barnets ratt till integritet

Vérdnadshavare har bade en ritt och en skyldighet att bestimma i
fragor som ror barnet.”” For att kunna gora det behver vardnadsha-
varen ha insyn 1 barnets angeldgenheter. Huvudprincipen ar darfor att
relevanta uppgifter om barnet kan lamnas till vardnadshavaren.”* |
takt med barnets alder och mognad flyttas dock bestimmanderitten
allt mer over till barnet sjdlvt. Det innebér att vardnadshavaren inte
alltid kan gora ansprak pa att fa ta del av sekretessbelagda uppgifter

720 12 kap. 2 § forsta stycket 3 SoL.

72! Se 4 kap. 8 § SOSFS 2012:11.

22 7 kap. 3 a § forsta stycket SoL.

2 12 kap. 1 § SoL.

24 Se 12 kap. 2 § tredje stycket och 7 kap. 3 a § andra stycket SoL samt 7 kap. 2 § SoF.

25 6 kap. 11 § FB.

726 Proposition 1988/89:67, om sekretessfrigor inom undervisningsvasendet m. m., s. 36 f.
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om barnet utan samtycke fran barnet.””” Motsvarande géller for gode
man i forhallande till ensamkommande barn.”*®

Las mer
Mer om beddmning av barns &lder och mognad finns i Social-

styrelsens kunskapsstéd Bedéma barns mognad for delaktighet
(2015)

Sekretess i forhallande till vérdnadshavare
Det finns en sdrskild bestimmelse om sekretess i forhéllande till
vardnadshavare som giller oavsett barnets alder och mognad.” For
ensamkommande barn géller bestimmelsen sekretess i forhallande till
den gode mannen. Enligtbestammelsen géller sekretess dven i forhal-
lande till ett barns vdrdnadshavare om det kan antas att barnet lider
betydande men om uppgiften rojs for vardnadshavaren. Med betydan-
de men menas till exempel att barnet kan skadas allvarligt psykiskt,
fysiskt eller pa annat sdtt om uppgiften ldmnas ut. Sekretessregeln
ar tankt att anvindas vid de mest angeldgna fallen dir det finns
behov att skydda barnet mot vardnadshavaren. Det kan vara fraga
om sdarskilt integritetskénsliga uppgifter eller andra uppgifter som
kan missbrukas av vardnadshavaren pa ett sétt som kan skada barnet
allvarligt. Det framgar av lagens forarbeten att det inte ar tillrackligt
att barnet tycker att det dr obehagligt eller tror att virdnadshavaren
kommer att vidta atgarder som barnet motsétter sig, men som inte kan
anses medfora betydande men fér honom eller henne.”*
Sekretessprovningen gors i samband med att uppgiften begirs ut.
Det ar alltsa inte mojligt att sekretessbeldgga en uppgift pa forhand.
Det finns dven en sérskild bestimmelse i 14 § LVU som géller
vardnadshavares och forédldrars insyn vid vard som ges med stod av
LVU. Om det dr nddvandigt med hénsyn till &ndamélet med varden
far socialnimnden besluta att hemlighélla barnets vistelseort for for-
dldrar eller vardnadshavare.

27 Proposition 2008/09:150, Offentlighets- och sekretesslag, s. 370 f.
728 2 § lagen om god man for ensamkommande barn.

9 Se 12 kap. 3 § OSL.

30 Prop. 1988/89:67 s. 38.
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Las mer

Mer om hemlighéllande av vistelseort i samband med vérd
enligt LVU finns i Socialstyrelsens handbok LVU - handbok for
socialtjansten (2020)

Sekretess i forhallande till andra personer

Om en forilder, som inte dr vardnadshavare, begér att fa ta del av
uppgifter i barnets personakt ska socialtjansten gora en sedvanlig
sekretessprovning for att kunna ta stdllning till om och i sa fall vilka
uppgifter som kan lamnas ut. Samma sak géller om en familjehems-
fordlder eller jourhemsforélder begér att fa ta del av uppgifter i bar-
nets personakt utan vardnadshavarens samtycke.”!

Barnets ratt till insyn i sin egen personakt

Eftersom sekretessen ér till for att skydda den enskildes integritet, 1
detta fall barnets, giller den i princip inte mot barnet sjilvt.”*> Bar-
net har med vissa undantag rétt att ta del av journalanteckningar och
andra handlingar som forvaras i personakten. Det innebér dock inte
att barnet sjdlvklart har rétt att ta del av uppgifter om personliga
forhallanden, som géller vardnadshavaren eller andra personer, som
antecknats i1 barnets personakt. Sddana uppgifter far inte limnas ut
till barnet utan att socialtjansten forst gor en sekretessprovning.’*

Las mer

Mer om sekretessprovning finns i Socialstyrelsens vagledning
Sekretess- och tystnadsplikisgranser — i socialtjénsten och i
halso- och sjukvérden (2012)

1 Se 26 kap. 1 § OSL.
32 Se 12 kap. 1 § OSL.
33 Se 26 kap. 5 § OSL.
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Socialndmndens ansvar att noga félja
varden

-
6 kap. 7 b § Sol

Socialnédmnden ska noga félja varden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem, stédboende eller hem fér vard
eller boende frémst genom

1. regelbundna personliga besdk i det hem dar barnet eller den
unge vistas,
2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den
unge i sitt hem, och

4. samtal med vérdnadshavarna.

Socialnamnden ska sarskilt uppmarksamma barnets eller den
unges halsa, utveckling, sociala beteende, skolgdng samt
relationer till anhériga och andra nérstéende.

13a§LVU
Socialnédmnden ska noga félja varden av den som fér véard med
stdd av denna lag.

Socialndmnden ska fdlja vérden framst genom ... Se p. 1-4 ovan
och efterfdljande stycke.

En prioriterad uppgift

Att noga folja och stddja de barn som omhéndertagits for samhélls-
vard dr en av den sociala barn- och ungdomsvérdens viktigaste
uppgifter. Eftersom samhéllet Overtar ansvaret for barnets fostran vid
en placering ér det, enligt forarbetena, sarskilt angeldget att social-
tjénstens arbete med att folja varden bedrivs systematiskt och regel-
bundet.”** Vikten av regelbunden 6versyn av barnets omstandigheter
under en placering framgér dven av barnkonventionen.”*

3% Prop. 2002/03:53 s. 84 och prop. 2012/13:10 s. 76.
735 Artikel 25 barnkonventionen.
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IVO:s tillsyn visar att kommunerna inte foljer upp sina placeringar
1 tillréckligt stor utstrackning. Det géller bl.a. regelbundna besok och
enskilda samtal med barn samt dvervdganden eller omprévningar av
varden. Sa ménga som en tredjedel av barnen har inte haft enskilda
samtal med sin socialsekreterare. En majoritet av barnen 6nskar mer
kontakt med socialtjinsten och de anser ocksa att det ar viktigt att ha
en nira kontakt med sin socialsekreterare.”*® Den nationella samord-
naren for den sociala barnavarden konstaterar att tid for samtal med
socialsekreteraren och fortroendefulla relationer &r viktig.”*” Enligt
Barnombudsmannen”® tycks placerade barn koppla tilliten till soci-
alsekreteraren till egen delaktighet och inflytande. Flertalet barn pa
sarskilda ungdomshem vill tréffa sin socialsekreterare oftare dn vad
de nu gor. Det finns ocksa ett starkt samband mellan tillit och hur I4tt
barnen upplever att det ar att fa tag pa sin socialsekreterare.””

Syttet med att félja varden

Det priméra syftet med att folja varden ar att se till att barnet el-

ler den unge har det bra. Uppf6ljningen ska sédkerstilla att varden ar
rattssiker, trygg och utgér fran barnens eller de ungas behov, med
utgangspunkt fran de vard- respektive genomforandeplaner som
upprittats. Ett annat syfte med den regelbundna uppfoljningen ir att
fa underlag till 6verviganden och omprévningar av varden for att
ndmnden ska kunna avgdra om varden ska fortga eller upphora. Upp-
foljningar dr ocksé en forutsittning for att uppmérksamma eventuella
missforhédllanden 1 det hem dér barnet eller den unge ar placerat.”*

Vad det innebér att félja varden

Socialndmnden ska noga folja varden av de barn och unga som vardas
1 familjehem, jourhem, stddboende eller HVB frimst genom

3¢ TVO, Vad har IVO sett 20172, s. 21.

37 Socialdepartementet (2017) Barnets och ungdomens reform — Forslag for en héllbar framtid,
Slutrapport fran den nationella samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden.

3% BO har genomfort samtal med 35 barn som varit placerade i familjehem, HVB eller sédrskilda
ungdomshem samt genomfort en kvantitativ undersdokning genom en enkédt som besvarats av
260 barn som ar placerade pa sérskilt ungdomshem, BO (2019) Vem bryr sig — ndr samhéllet blir
forédlder. Barns roster om att véixa upp i den sociala barnavarden, s. 23.

39 BO (2019) s. 23.

0 Prop. 2012/13:10 s. 76.
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* regelbundna personliga besok i det hem eller boende dér barnet el-
ler den unge vistas,

* enskilda samtal med barnet eller den unge,

» samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt
hem, och

» samtal med vdrdnadshavarna.™!

I ménga fall kan det vara ldmpligt att samla alla berorda vid regelbun-
det aterkommande moéten for uppfoljning av genomforandeplanen. Se
vidare avsnittet Uppfoljning av genomférandeplanen ovan.
Socialtjansten maste alltid vara lyhord for signaler som tyder pa att
barnet far illa i hemmet. Det ar samtidigt viktigt att kontakten mellan
socialtjdnsten och den som ger varden inte praglas av misstainksamhet
och kontroll. Den bista insynen i hur barnet har det uppnéas genom
ett Oppet, fortroendefullt samarbete med familjehemsforaldrar och
personal.

Omréden som alltid ska foljas upp
Uppfdljningen ska omfatta barnets eller den unges

* hilsa,

* utveckling,

« sociala beteende,

* skolgéng, samt

« relationer till anhoriga och andra nirstaende.”

Nedan beskrivs de olika omrddena narmare.

Halsa

Uppgifter om hur barnet eller den unge mar fysiskt och psykiskt
behover inhdmtas kontinuerligt fran barnet eller den unge sjélv samt
fran familjehemsforildrarna respektive personalen vid HVB eller
stoddboendet. Aven planerade hilso- och sjukvardsinsatser, inklusive
tandvard, behdver foljas upp genom fortlopande kontakt med yrkes-
verksamma pa detta omrade. For kontakt med andra verksamheter

6 kap.7b § SoL och 13a§ LVU.
™2 6 kap.7b § SoL och 13a§ LVU.
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krdavs som regel samtycke fran virdnadshavarna och/eller barnet el-
ler den unge. Behovet av en individuell plan (SIP) tillsammans med
hilso- och sjukvarden kan &dven behdva Gvervigas.

I familjehemsforildrarnas respektive HVB-personalens dagliga
ansvar for barnet eller den unge ingar inte bara att uppmérksamma
eventuella behov av insatser fran hilso- och sjukvérdens sida utan
ocksa att verka for en battre hélsa i vardagen. Det kan t.ex. handla om
att forbittra barnets kost- och motionsvanor. Aldre barn kan behéva
rad fran vuxna om kroppens utveckling, sexualitet och preventivme-
del men ocksa om riskerna med rokning, alkohol och narkotika.

Nir det géller vad som ingar i stddboendepersonals ansvar &r det
beroende pa barnets eller den unges behov av individuellt stod.

Utveckling och socialt beteende

Uppfoljningen ska ge svar pa om barnet eller den unge har det bra
och utvecklas efter sina forutsittningar. Forutom grundldggande
behov som alla barn och unga har, bland annat att uppleva tillhorig-
het, trygghet, sammanhang och att bli sedd, har barn och unga som ar
placerade ytterligare behov som en f6ljd av deras sdrskilda situation.
Familjehemsplacerade barn och unga maste bland annat utveckla sin
identitet i forhéllande till tva helt skilda familjer och hantera even-
tuella lojalitetskonflikter. Oavsett placeringsform beh6ver manga
barn och unga léra sig att ta emot omsorg och kirlek, trots eventuellt
tidigare negativa erfarenheter av néra relationer.

Manga barn och unga med sa kallat normbrytande beteende har
olika typer av uppmérksamhetsstorningar och bristande impulskon-
troll och dartill inte séllan en komplex familjesituation. Uppfoljningen
kan i dessa fall séarskilt behdva fokusera pa hur insatsen har paverkat
barnens eller de ungas beteende i positiv riktning.

Skolgéng

Uppfoljningen ska omfatta barnets eller den unges skolging, oavsett
stadie och skolform. Det omfattar bdde skolans och hemmets eller
boendets stdd till barnet eller den unge 1 hens skolsituation. Barnet
eller den unge behover motiveras, bekriftas och uppmuntras samt fa
konkret hjdlp om det finns svarigheter for hen att klara av och trivas i
undervisningssituationen.
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Arbetsfordelningen nér det géller att upprétthélla kontakten med
forskola och skola foljer som regel av genomforandeplanen. Det
ar naturligt att familjehemsforildrar och personal vid HVB och
stodboenden har den vardagliga kontakten med skolan, men i vissa
situationer kan det vara ldmpligt att dven socialtjansten medverkar
i den uppfoljande kontakten med barnets skola. Det kan ocksa vara
en Onskan frén vardnadshavarens sida att f direktinformation fran
skolan och sa linge det ror sig om frivillig vard finns inga hinder mot
en sddan kontakt. Infor uppfoljningsmoten dr det viktigt att ha aktuell
information om barnets skolsituation och resultat. Om barnet eller den
unge har inldrningssvarigheter eller andra problem i skolgéngen kan
det vara lampligt att bjuda med ldrare och annan skolpersonal.

Relationer till anhériga och andra nérstdende

Att uppmérksamma barnets eller den unges behov av kontakt med
fordldrar, syskon och andra nirstdende personer dr en viktig del i att
folja varden. Det kan handla om atgérder for att uppratthalla positiva
kontakter med syskon och andra anhdriga men ocksa om att planera
umginget pa ettsadant sétt att barnet kénner trygghet i situationen. Se
vidare kapitlet Umgdngesfragor i Del 3.

Barnets eller den unges socialsekreterare

6 kap. 7 c § forsta stycket Sol

Nar vérd ges i ett familjehem, stédboende eller hem fér vérd
eller boende, ska det finnas en av socialndmnden sdrskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller
den unge.

Nar ett barn eller en ung person placeras i familjehem, stddboende el-
ler HVB ska en socialsekreterare utses for barnet eller den unge. Socialse-
kreteraren har ett sérskilt ansvar for kontakterna med barnet eller den
unge under placeringen. Den sirskilt utsedda socialsekreteraren for
barnet kallas ibland barnhandléggare eller barnsekreterare.
Socialndmnden ska ge barnet eller den unge aktuella kontaktupp-
gifter till den socialsekreterare som handlagger barnets eller den
unges irende.”* Aven vardnadshavarna behdver informeras om vem

™3 7 kap. 1 § forsta stycket SOSFS 2012:11.
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som dr barnets eller den unges socialsekreterare och hur hen kan nés.
Vid langre ledigheter eller nir det uppstar byten av socialsekreterare
behdver barnet, den unge och vardnadshavare fa information om
detta och uppgifter om hur socialsekreteraren kan nés. Det dr viktigt
att det inte uppstar glapp sa att barnet eller den unge limnas utan
socialsekreterare. Barnet eller den unge ska informeras om att hen vid
behov kan kontakta sin socialsekreterare.”*

Den sarskilt utsedda socialsekreterarens roll
Rollen som barnets eller den unges socialsekreterare innebér fram-
forallt att handla i barnets eller den unges intresse. Socialsekretera-
ren ska vidare vara uppmérksam pé och lyhord for barnets eller den
unges behov av och 6nskemal om kompletterande insatser. Om barnet
eller den unge, utover sjélva placeringen har behov av andra insatser,
ingar det i socialsekreterarens uppgift att se till att barnet eller den
unge far tillgang till sddana insatser och noga folja upp dven dessa.”*

Den for barnet eller den unge sarskilt utsedda socialsekreteraren
ska sd langt det &r mdjligt ha en sjilvstiandig stéllning till familjehem-
met, stodboendet eller hemmet f6r vard eller boende, dvs. inte hand-
lagga frdgor som ror villkoren for uppdraget mellan socialtjédnsten och
hemmet eller boendet.”*® Kommunerna behover darfor strava efter att
ha en socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller
den unge och en annan socialsekreterare som har kontakterna med
familjehemmet, stodboendet eller hemmet for vard eller boende.

Finns det fa personer som arbetar med barn och unga i en kommun
kan det vara svart att organisera arbetet s att en socialsekreterare
kan ansvara for kontakten med det placerade barnet och en annan for
kontakten med hemmet eller boendet. Det bor dndé sd langt som moj-
ligt efterstrivas att ha skilda socialsekreterare. En mojlighet kan vara
att skapa en lokalt anpassad 16sning genom samarbete med néralig-
gande kommuner.*’

Att en sdrskilt utsedd socialsekreterare ska utses behdver dock
inte betyda att det utses en helt ny person. Manga ganger kan en god
relation till barnet eller den unge ha byggts upp av den utredande
socialsekreteraren under utredningen. Att da bryta den kontakten i

™4 Se prop. 2012/13:10 s. 78.
™5 Prop. 2012/13:10 s. 79.

6 Prop. 2012/13:10 s. 79.

™7 Prop. 2012/13:10 . 79 f.
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samband med placeringen kan ur barnets eller den unges perspektiv
vara olyckligt.*®

Den sirskilt utsedda socialsekreterarens roll 1 forhdllande till
fordldrarna dr inte reglerad utan far bestimmas utifran forhallandena
1 varje enskilt fall. Ur ett barnperspektiv kan det vara virdefullt att
barnets socialsekreterare har kontakten med fordldrarna. Socialse-
kreteraren kan da se till att kontakten mellan barnet och fordldrarna
fungerar och att fordldrarna féar sina behov av insatser tillgodosedda.
Om det finns en annan socialsekreterare som har kontakt med famil-
jehemmet, vilket enligt forarbetena bor efterstravas, kan den socialse-
kreteraren skdta kontakten med fordldrarna i situationer nér det dr en
bittre 16sning.

Relationens betydelse for barnet eller den unge
En tit, kontinuerlig och fortroendefull kontakt, med andra ord en god
relation, mellan barnet eller den unge och socialsekreteraren kravs for
att barnet eller den unge ska véga ta kontakt. Barnet eller den unge
maste ocksa kunna lita pa att det som anfortros socialsekreteraren
hanteras sa att situationen for barnet eller den unge inte forvérras.
En fortroendefull kontakt med socialsekreteraren kan ge barnet eller
den unge stdd och skydd i sin livssituation. Om socialsekreteraren har
gjort utredningen och planerat for placeringen kan hen dessutom vara
en viktig lank till vadrdnadshavarna. Sarskilt betydelsefull blir kon-
takten om placeringen dr instabil och barnets eller den unges kontakt
med vardnadshavarna eller andra vuxna, som barnet eller den unge &r
beroende av, inte fungerar val.”°

Den socialsekreterare som har huvudansvaret for att placeringen
fungerar enligt vardplanen och genomférandeplanen kan fa avgdran-
de betydelse for barnets eller den unges trygghet och utveckling. Det
ar ocksd socialsekreteraren som har befogenhet och ansvar att agera
for att fordndra barnets eller den unges situation i ndgot avseende
om det finns behov av det. En god relation till det placerade barnet
eller den unga personen ar betydelsefull for att socialsekreteraren ska
kunna se hur barnet eller den unge har det och upptacka om négot
inte star ratt till.”!

™8 Prop. 2012/13:10 s. 79.
™9 Prop. 2012/13:10 s. 79.
0 Prop. 2012/13:10 s. 78 f.
1 Prop. 2012/13:10 s. 78 f.
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Véarden ska foljas genom besdk och samtal

6 kap. 7 b forsta stycket Sol A

Socialnédmnden ska noga félja varden av de barn och unga som
vérdas i ett familjehem, jourhem, stédboende eller hem fér vard
eller boende framst genom

1. regelbundna personliga besck i det hem dar barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den
unge i sitt hem, och

4. samtal med vérdnadshavarna.

6 kap. 7 ¢ § andra stycket Sol

Socialsekreteraren ska bescka barnet eller den unge regelbundet
i den omfattning som ar lamplig utifrén barnets eller den unges
behov och 6nskemdl.

AR ill 6 kap. 7 b och 7 ¢ §8§ SolL i 7 kap. SOSFS 2012:11

En beddmning av hur ofta ett visst barn eller en viss ung person

ska besdkas av en socialsekreterare bor géras fortldpande under
\ placeringen.

Socialsekreteraren ska regelbundet bescka barnet eller

den unge
Kontakt och insyn i barnets eller den unges forhallande i hemmet
eller boendet behovs for att kunna se till att de far god vard och for
att kunna folja upp véardplanen och genomforandeplanen. En god
och fortroendefull kontakt med barnet eller den unge ar dessutom en
forutséttning for att uppticka eventuella missforhdllanden. En viktig
del i mdjligheten att skapa en god relation med barnet eller den unge
ar att socialsekreteraren genomfor regelbundna besok.™

De regelbundna besoken i hemmet eller boendet dir barnet eller
den unge ar placerad fyller flera funktioner. Det dr virdefullt att se
barnet i sin vardagsmiljo och att i en bild av samspelet i hemmet.

2 Prop. 2012/13:10 s. 131.
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Vid besok 1 ett familjehem &r det ocksa viktigt att uppméarksamma
alla barn som bor i familjehemmet och vara lyhord for deras situation.
Vid besok i HVB och stédboende behdver socialsekreteraren bilda sig
en uppfattning om verksamheten i stort och det klimat som rader pa
hemmet eller boendet. Socialsekreteraren kan dven uppméarksamma
att familjehemsforéldrar eller personal vid HVB och stodboende res-
pekterar barnets fordldrar. Likasd att de vuxna ar bra forebilder och
bemoter barnet eller den unge pa ett positivt sitt.

Den sirskilt utsedda socialsekreteraren ska besoka barnet eller den
unge regelbundet och i den omfattning som &r lamplig utifran barnets
eller den unges behov och 6nskemal.* Bedomningen av hur ofta ett
visst barn eller en viss ung person ska besokas av en socialsekreterare
bor goras fortldpande under placeringen.”* Genom att bedomningen
gors fortlopande under placeringen kan socialsekreteraren planera
och anpassa besokens regelbundenhet och omfattning utifran det en-
skilda barnets eller den unges behov och 6nskeméal som kan se olika
ut Gver tid.

Kontakterna &r ofta téta i samband med en ny placering eller om
det uppstédr uppenbara problem av nagot slag. Efterhand som place-
ringen verkar fungera trappas daremot ofta kontakterna ner.>> Som
regel krévs att det finns en tét och kontinuerlig kontakt mellan barn
eller unga och deras socialsekreterare for att de ska kunna vinda sig
med fortroende till socialsekreteraren om problem uppstédr och de inte
mar vél 1 hemmet. En fortroendefull kontakt med socialsekreteraren
kan dven ge barnet eller den unge stod och skydd i sin livssituation.”
Att bygga upp en relation till barnet forutsitter inte bara kontinuitet i
kontakten utan ocksd engagemang och lyhordhet samt att formen for
kontakten dr anpassad efter barnets alder och 6nskemal.

Kontinuitet i kontakten och att barnet fér tata besok av socialsekre-
teraren dr viktigare ju yngre barnet ar. Det dr givetvis dven viktigt for
andra barn och unga personer, men det dr ldttare for dem att sjélva
ta kontakt med sin socialsekreterare via telefon, mobiltelefon eller e-
post.””” Att yngre barn kan behova ha en tétare kontakt 4n de som ar

3 6 kap. 7 ¢ § andra stycket SoL.

4 AR till 6 kap. 7 b och 7 ¢ §§ SoL i 7 kap. SOSFS 2012:11.
5 SOU 2009:68 s. 483.

56 Prop 2012/13: 10's. 77 f.

7 Prop. 2012/13:10 s. 78 f.
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aldre beror dven pa att deras tidsperspektiv ér kortare. I borjan av en
placering behdver kontakten ocksa vara tétare for att socialsekretera-
ren ska kunna beddma hur barnet och familjehemsforildrarna knyter
an till varandra och hur barnet klarar 6vergangen till den nya miljon.
Socialstyrelsen rekommenderar att socialnimnden inom ramen for
egenkontrollen samlar in uppgifter om hur ofta en socialsekreterare
har besokt och samtalat med ett visst barn eller en viss ung person.’”®
Pa sa sitt kan nimnden systematiskt folja upp och utvédrdera om den
uppfyller sin skyldighet att folja varden genom att samtala enskilt
med och besdka barnen och de unga regelbundet under placeringen.

Enskilda samtal med barnet eller den unge

Ett samtal med ett barn eller en ung person bor, enligt Socialstyrel-
sens allménna rad, foras under sadana former att det underléttar for
barnet eller den unge att beskriva sin situation.

Samtalet bor syfta till att f4 veta om barnet eller den unge upplever
att hen

* far vard som dr meningsfull,

* har en trygg och utvecklande relation till dem som genomfor vér-
den,

* vistas i en siker och stimulerande miljo,

 har kamrater och fritidsaktiviteter,

* har en vil fungerande kontakt med vardnadshavare och andra nir-
staende,

« far hjdlp 1 skolarbetet,

e trivs i forskolan eller skolan och

» vid behov far tillgang till hélso- och sjukvard och tandvard.”™

De enskilda samtalen kan genomforas antingen i samband med
socialsekreterarens regelbundna besok 1 hemmet eller pd en annan
tid och plats som barnet eller den unge foredrar. Det dr viktigt att vara
uppmaérksam pa och lyhord for barnets eller den unges behov och
onskemal.

8 AR till 3 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
9 AR till 6 kap. 7b och 7 ¢ §§ SoL i 7 kap. SOSFS 2012:11.
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Det ir inte alla barn och unga som vid varje besok vill prata med
socialsekreteraren, vilket maste respekteras. Men det dr ocksa viktigt
att i en sddan situation fundera pa andra former for samtalet, att det
exempelvis genomfors pa en annan plats eller i samband med en ak-
tivitet. Om den unge under en period inte vill prata med socialsekre-
teraren kan socialsekreteraren under denna tid uppmana till kontakt
via sms, e-post eller pa ndgot annat sétt som barnet eller den unge
onskar. Kanske finns det ndgon annan i barnets eller den unges nérhet
som kan hjdlpa socialtjdnsten att f& kinnedom om hur barnet eller den
unge har det.

Samtal med familiehemsféraldrarna

Socialndmnden ska dven folja varden genom samtal med den eller
dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt hem. Samtalen med
familjehemsfordldrarna syftar framst till att fa en uppfattning om hur
barnet mar och utvecklas, men ocksa hur familjen i 6vrigt upplever
situationen.

Familjehemsforildrarnas uppfattning om barnet och dess ut-
veckling ér viktig. De har som regel aktuell information dven fran
forskola, skola m.fl. som barnet méter i sin vardag och frén barnets
eventuella kontakter med hilso- och sjukvarden och tandvarden.
Andra frdgor som kan aktualiseras vid samtalen &r t.ex. om familje-
hemsforaldrarna anser att de far det stod som de behover i sin uppgift
att ta hand om barnet. Hur tycker de att kontakten med de biologiska
forildrarna fungerar? Ar det nigot som socialsekreteraren kan hjilpa
till med att forbéttra? Vilka framsteg har barnet gjort? Behdvs ytterli-
gare insatser pa nagot omrade?

Samtal med personal p&d HVB och stédboende

Det dr viktigt att personalen vid HVB och stédboende bidrar till upp-
foljningen av varden och att socialsekreteraren ar lyhord for perso-
nalens iakttagelser och synpunkter nér det géller hur barnet eller den
unge utvecklas.

Det forekommer att HVB och stddboenden genom avtal forbinder
sig att lamna en skriftlig rapport till nimnden om hur varden av den
unge fortskrider. Det finns inget hinder for en sddan rapportering,
men den ersitter inte personliga méten for gemensam avstimning och
kontinuerlig uppfoljning av genomférandeplanen.
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Samtal med vardnadshavarna
Namnden ska ocksa folja varden genom samtal med vardnadsha-
varna. Det giller oavsett om barnet eller den unge ar frivilligt place-
rad eller dr placerad med stod av LVU. Forédldrarna kan uppleva ett
konkurrensforhéllande till familjehemsforildrar eller personal, och
det kan paverka deras instéllning till hemmet eller boendet. Det &r
anda viktigt att lyssna pa fordldrarnas upplevelser av hur barnen har
det i sin placering.s

Om det pa grund av fordldrarnas livssituation eller av annan orsak
inte dr mdjligt att tréffa fordldrarna personligen under en period kan
uppfoljningen goras via telefon eller indirekt, via samtal med nagon
som forédldrarna har en fortroendefull kontakt med. Fragor som ar
viktiga att stilla dr t.ex. hur fordldrarna ser pa barnets situation och
om de anser att de har den kontakt de 6nskar med sitt barn.

Langsiktig vard i familjehem

Intentionerna 1 lagstiftningen &r att barn som placeras 1 familjehem
ska aterforenas med sina foréldrar nér syftet med vdrden har upp-
natts. Vad som dr bést for barnet ska dock vara avgérande.”!

Ibland kan det 6vergripande mélet 1 vardplanen redan fran borjan
vara att barnet ska vidxa upp 1 familjehemmet. Vanligare ér att det
overgripande mélet for virden inledningsvis dr aterforening, men
att barnet av olika skl blir kvar 1 familjehemmet langre én planerat.
Dessa barn har i storre eller mindre grad, beroende pa omstandig-
heterna i fordldrahemmet, barnets dlder m.m. behov av att fa tydliga
svar pa fragor som giller deras framtida boende.

Sa snart det star klart att barnet behover stanna kvar och vixa upp
1 sitt familjehem bor fragan om barnets framtida boende regelbundet
foras pa tal. Hur dessa samtal ska foras, vid vilken tidpunkt och pa
vilket sdttbarnet ska delta far bedomas fran fall till fall. Den naturliga
utgangspunkten for dialogen om langsiktighet med alla berérda ar
den aktuella individuella vardplanen och genomférandeplanen.”®* De

60 SOU 2011:9 s. 267.

61 Se prop. 2002/03:53 s. 84 och prop. 1979/80:1 s. 215 och 501. Jimf6r med artikel 9 barnkonven-
tionen.

762 Prop. 2012/13:10 s. 82.

254 PLACERADE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



Socialnémndens ansvar aft noga félja vérden

halvarsvisa 6vervdgandena ska dven omfatta hur vdrden bor inriktas
och utformas. Darmed finns ett tydligt lagkrav pé att planera langsik-
tigt.”s3

For barn som lever i ovisshet om var de hor hemma och om och
hur lange de fir bo kvar i familjehemmet finns sérskilda bestim-
melser i lagstiftningen, som syftar till att tillférsikra dem en uppvaxt
under trygga och stabila forhallanden. Den atgird som i forsta hand
kan komma ifraga ar vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB. Nar
barnet varit placerat i samma familjehem i tre ar ska socialnimnden
sarskilt overvdga om det finns skil att ansdka om overflyttning av
vardnaden till familjehemsforéldrarna.”® Det finns en mojlighet for
de nya vardnadshavarna att fa fortsatt stod fran placeringskommu-
nen, vilket syftar till att underlétta for de familjehem som Gvervéger
att 6verta vardnaden av ett placerat barn.”® Se vidare i kapitlet Vird-
nadsoverflyttning i Del 5.

Under vissa forutsittningar kan dvenadoption vara ett alternativ
till en familjehemsplacering eller vardnadsoverflyttning. Se vidare
kapitlet Adoption i Del 5.

Ibland kan bestaimmelserna om flyttningsforbud 1 24-31 §§ LVU
behova tillampas. Det kan bli aktuellt om en vardnadshavare begir att
varden ska upphora och det bedoms foreligga en pataglig risk for att
barnets hélsa eller utveckling skadas om hen skiljs franfamiljehem-
met. Se vidare kapitlet Flyttningsforbud i Del 5.

63 6 kap. 8 § forsta stycket SoL.
646 kap. 8 § andra stycket SoL respektive 13 § tredje stycket LVU.
65 Se 6 kap. 11 § SoL.
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2 kap. 2 § SOSFS 2012:11

Socialndmnden ska faststalla rutiner som sckerstaller att en
utredning inleds i enlighet med 11 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) nar ett barn eller en ung person som ar placerad
i familiehem, stddboende eller hem fér vard eller boende kan
behéva ytterligare insatser eller behéver omplaceras.

\.

I vardplanen ska de sérskilda insatser som behovs beskrivas och i
genomforandeplanen anges nir, hur och av vem dessa ska genomfor-
as.”% Under placeringens gang kan nya behov uppsta. Vissa insatser
kan anses ingd i virden medan andra insatser, av mer omfattande och
ingripande karaktdr, behover utredas 1 sérskild ordning. Skélet for
ytterligare insatser kan vid en familjehemsplacering vara behov av
professionell behandling eller forstarkning av barnets eget nétverk.
Vid en placering i HVB eller stodboende kan det vara behov som
uppkommer i1 samband med utslussning och eftervard. Exempel pa
sadana insatser ar insats i oppen verksamhet av en annan aktdr, kon-
taktperson eller kontaktfamilj.

Att socialtjansten utreder behov av och fattar beslut om insatser
som inte ges inom ramen for varden i ett familjehem, stddboende
eller HVB ir viktigt for barnets och vardnadshavarens ritt att vara
delaktiga i vardens genomforande. Det kan exempelvis finnas delade
meningar bland de vuxna om vilken insats som dr den mest ldmpliga
och som stér klart forst efter en utredning. Vidare blir forvaltningsla-
gens bestammelser om kommunicering, parts rétt att meddela sig och
parts ritt till insyn m.m. tillimpliga nér socialndmnden handlagger
fragan om ytterligare insatser vid sidan av placeringen. Genom att
fatta ett sirskilt beslut tydliggors ocksaé att socialndmnden dven ansva-
rar for finansieringen av de ytterligare insatser som behovs.

766 5 kap. 1 a § SoF.
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Handlaggningen vid behov av
ytterligare insatser

Utredning

Socialndmnden ska enligt Socialstyrelsens foreskrifter faststélla
rutiner som sédkerstdller att en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inleds
ndr ett barn eller en ung person som dr placerad i familjehem, stod-
boende eller HVB kan behdva ges ytterligare insatser eller behover
omplaceras.””’ Att barnet eller den unge vistas utanfor det egna hem-
met gor ingen skillnad ifraga om ndmndens skyldighet att inleda en
utredning. Vid en utredning av om socialndmnden behdver ingripa till
ett barns skydd eller stod géller ocksa bestimmelserna i 11 kap. 2 §
SoL. En sadan utredning ska inte géras mer omfattande dn vad som ar
motiverat av omstdndigheterna i drendet.

Las mer
Mer om utredning finns i Socialstyrelsens handbok Utreda
barn och unga - handbok fér socialtjanstens arbete enligt

socialtjanstlagen (2015)

Beslut

Vid en frivillig placering kravs i regel vardnadshavarens samtycke for
att kunna bevilja ytterligare insatser enligt 4 kap. 1 § SoL. Men det
finns undantag, se nedan.

Insatser inom socialtjansten for barn och unga ska goras 1 samfor-
stand med barnet eller den unge och barnets vardnadshavare enligt
bestammelserna i SoL.’*® Fragan om ytterligare insatser till ett barn
under pagéende vard ér darfor en fraga som i forsta hand tas upp med
barnets vardnadshavare. Vid samtycke till de foreslagna insatserna
beviljas insatserna som utgangspunkt som bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL édven vid vard enligt LVU. Om vérdnadshavarna daremot inte
samtycker till insatserna far nimnden ta stillning till om insatserna
istédllet kan ges med stod av nimndens bestdmmanderitt i 11 § LVU.
Se kapitlet Vardnadshavarens stdllning ovan.

7 2 kap. 2 § SOSFS 2012:11.
1§ LVU.
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Om barnet har tvé vdrdnadshavare och den ene inte samtycker till
den foreslagna insatsen kan det i vissa fall finnas forutsittningar for
socialndmnden att besluta att dtgéirden far vidtas utan den andra vard-
nadshavarens samtycke.”® Barn som fyllt 15 ar kan vidare beviljas
kontaktperson och 6ppna insatser enligt SoL oberoende av samtycke
fran vardnadshavaren, se nedan.””°

Nar vérdnadshavarna inte dr overens

Har barnet tva vardnadshavare dr huvudregeln att dessa ska utova
sina rittigheter och skyldigheter mot barnet tillsammans.””! Det
kravs alltsa normalt gemensamma beslut i fragor som ror vardnaden,
som till exempel beslut om att ett barn ska fa del av 6ppna insatser.
Undantag géller om en av vardnadshavarna till f6ljd av franvaro,
sjukdom eller annan orsak dr forhindrad att ta del i sddana beslut om
vardnaden som inte utan olédgenhet kan skjutas upp. Den ena av tva
vardnadshavare far dock inte ensam fatta beslut av ingripande bety-
delse for barnets framtid, om inte barnets basta uppenbarligen kriaver
det.””? Bada vardnadshavarna kan inte heller forutséttas delta i alla
vardagliga avgéranden som maste triaffas nir det giller omsorgen om
barnet, t.ex. mat, kldder och sovtider.

Enligt fordldrabalken har barn mdjlighet att fa tillgang till hilso-
och sjukvard samt insatser enligt SoL eller LSS trots bristande sam-
tycke fran en vardnadshavare.””” Om endast den ena vardnadshavaren
samtycker till en dtgéird till stod for barnet far socialndmnden besluta
att atgérden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om
det krdvs med hénsyn till barnets bésta. Detta under forutsittning att
atgérden géller

* psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfat-
tas av hélso- och sjukvérdslagen

* behandling i 6ppna former som ges med stdd av 4 kap. 1 § SoL

% 6 kap. 13 a § FB.

7 Se 3 kap. 6 a § forsta stycket och 6 b § SoL.
6 kap. 13 § FB.

72 6 kap. 13 § andra stycket FB.

73 6 kap. 13 a § FB.
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* utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i 3 kap. 6 §
tredje stycket SoL eller

* en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 LSS.

Fragan kan exempelvis ha aktualiserats hos ndmnden i ett pagaende
drende om sociala insatser, efter information fran hilso- och sjukvar-
den eller genom en begiran fran en vardnadshavare. Prévningen ska
foregés aven utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Har en vrdnadshavare
ansOkt om medgivande till en atgdrd maste drendet avslutas med ett
formellt beslut.”’* Innan ndimnden beslutar i 4rendet behover vard-
nadshavarnas instillning utredas och barnets uppfattning sa langt
mdjligt inhdmtas. Socialndmnden har mojlighet att tala med barnet
utan vardnadshavarnas samtycke.””” Namnden har en skyldighet att ge
barnet relevant information och utifran barnets alder och mognad ta
hinsyn till barnets uppfattning.

Beslut enligt bestimmelsen far inte delegeras till tjainsteman utan
ska avgoras av socialndmnden eller utskott.”’¢ Beslutet far overklagas
till forvaltningsdomstol.””’

Las mer

Socialstyrelsens meddelandeblad (10/2012) om barnets
majligheter att fa halso- och sjukvard samt sociala insatser nar
vérdnadshavarna inte ar éverens

7% Proposition 2011/12:53, Barns mojlighet att fa vard, s. 28.
55 Prop. 2011/12:53 s. 29.

7610 kap. 5 § SoL.

7 6 kap. 13 a § andra stycket FB.
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Barns ratt till dppna insatser oberoende av
vardnadshavarens samtycke

Barn fran 15 ar kan f& 6ppna insatser utan
vardnadshavarens samtycke

3 kap. 6 a § andra stycket Sol

For barn som har fyllt 15 ér fér némnden besluta om ppna
insatser aven utan vérdnadshavarens samtycke, om det ar
lampligt och barnet begar eller samtycker till det.

Barn som ar placerade i familjehem, stoddboende eller HVB kan under
vardtiden bli beviljade 6ppna insatser. Det kan till exempel vara

fraga om samtal hos en behandlare, insatser som framjar deltagande

i skolan eller att gora aktiviteter med en kontaktperson. For barn som

har fyllt 15 ar far socialndmnden besluta om Oppna insatser dven utan
vardnadshavarens samtycke, om det dr [ampligt och barnet begér eller
samtycker till det.

Ensamkommande barn som har fyllt 15 ar kan beviljas 6ppna
insatser under motsvarande forutséttningar utan den gode mannens
samtycke.

Att Socialndmnden har mojlighet att utse kontaktperson eller sér-
skilt kvalificerad kontaktperson till ett barn som har fyllt 15 &r dven
om barnets vardnadshavare eller det ensamkommande barnets gode
man inte samtycker till insatsen framgar av 3 kap. 6 b § SoL.

Storre forandringar i ett familiehem

Ny eller kompletterad familjehemsutredning

Vid storre fordndringar av forhdllandena i ett familjehem under
pagéende vérd kan utredningen behdva kompletteras eller géras om.
Det kan exempelvis handla om dddsfall 1 familjen, separation mellan
familjehemsforildrarna, att en ny partner flyttar in i hemmet, flytt-
ning till annan ort eller utomlands etc.
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Separation mellan familjehemsféraldrar

Om familjehemsforéldrar separerar uppkommer fragan om hur soci-
alndmnden ska agera med avseende pé det placerade barnet. Fragan
om barnets boende hos den ena eller den andra familjehemsforédldern
ar inte en sak som familjehemsforildrarna kan avgdra pd egen hand.
Det dr socialndmnden som beslutar om detta.””

Hur barnets fortsatta boende ska ordnas bor i allmdnhet avgoras ef-
ter en sérskild utredning av barnets behov. Utredningens omfattning
och inriktning beror pd hur vil barnets forhdllanden 4r kdnda liksom
pa familjehemsfordldrarnas mojlighet att var for sig tillgodose barnets
behov. Fordndringens betydelse for barnet behover belysas i olika
avseenden. Nar utredningen dr klar ska nimnden fatta ett nytt beslut
ombarnets fortsatta placering. Det kréver att bade barnets behov och
det tilltankta familjehemmets forutsattningar att mota barnets behov
utreds.

Vid en frivillig placering kravs vardnadshavarens samtycke till
forslaget till ny placering hos en av fordldrarna eller i ett annat hem.
Om barnet vardas med stod av LVU kan vardnadshavaren dverklaga
det nya placeringsbeslutet.””

Om ett barn placeras hos en av de separerade familjehemsforal-
drarna kan barnet ha behov av fortsatt kontakt med den andre forut-
varande familjehemsforidldern. Hur barnets kontakt med denne ska
utformas ér en fraga som behdver uppmérksammas i arbetet med att
folja upp genomforandeplanen.

Aven viixelvist boende kan, enligt JO, komma ifrdga under férut-
sdttning att det dr forenligt med barnets bésta. JO understryker att
detta inte dr en frdga som det ankommer pd familjehemsforéldrarna
att sjdlva besluta om.”

78 JO 1994/95 s. 360.
" Se 41 § forsta punkten LVU.
80 JO dnr 4627-2006.
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6 kap. 8 § forsta stycket Sol

Vérdas ett barn med stéd av denna lag i eft annat hem &n det
egna, ska socialn@mnden minst en géng var sjatte ménad Sver-
véga om vérden fortfarande behdvs och hur varden bér inriktas
och utformas.

13 § forsta stycket LVU

Har den unge beretts vard med stod av 2 §, ska socialndmnden

minst en géng var sjatte ménad dvervdaga om vard enligt lagen
\ fortfarande behévs och hur vé&rden bér inriktas och utformas.

Socialndmnden ar skyldig att minst en gang var sjdtte manad dver-
viga om vard i ett annat hem &n det egna, som ges med stod av SoL.
eller 2 § LVU, fortfarande behdvs. Aven sa kallade privatplaceringar
omfattas av denna bestimmelse.”®! Den kontinuerliga uppféljningen
av varden av barnet eller den unge ger underlag till Gverviagandet.

Det dr inom sex manader fran dagen dd vardbeslutet verkstilldes
som varden ska overvigas.”®?> Darefter ska ett 6verviagande goras
minst en gang var sjitte manad.”®* Har vard enligt LVU inletts med ett
omedelbart omhéndertagande riknas tiden fran verkstélligheten av
det omedelbara omhéndertagandet.”*

Ett dvervagande ar inget formellt beslut

Ett 6vervidgande &r att betrakta som en information eller anmaélan

till socialndamnden for att den ska halla sig underrittad om varden.
Namnden ska inte fatta ndgot beslut 1 anslutning till att nimnden full-
gor skyldigheten att Gverviga varden minst en gang var sjatte manad.
Det skriftliga material som redovisas for nimnden behover darfor
inte kommuniceras med parterna. Detta forenklade forfarande

81 Prop. 1989/90:28 s. 129.

82 6 kap. 8 § SoL, 13 § LVU och Prop. 1979/80:1 s. 587.
13§ LVU.

84 JO dnr 2099-2011.
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motiveras med att det kan skapa onddig oro och otrygghet hos barn,
vardnadshavare och familjehemsforildrar att en gang i halvaret be-
hova genomgé en provning av om vrden ska fortsitta. Det finns dock
inget som hindrar att namnden informerar de berérda. Om nimnden
vid sitt formlosa dvervigande ser att det finns anledning att ifrdga-
sdtta om varden ska fortsitta bor ndmnden, enligt forarbetena till
bestimmelsen, ta upp fragan till formell omprévning.’*

Det dr den handldggare som har ansvaret for varden som bor
anmiéla till socialnimnden hur varden har bedrivits och hur forhal-
landena har utvecklat sig.”*® Det dr ndmnden som har ansvaret att
overvaga varden. Det dr dirfor inte tillrackligt att t.ex. handlaggaren
1 drendet Overvéger varden. For att namnden ska kunna fullgdra sin
skyldighet att f6lja varden behover nimnden dérfor Iopande, minst en
ging var sjitte manad, fa information om &rendet och om hur varden
har bedrivits.”’

Overvigandet ska dokumenteras i barnets akt. Att Sverviga varden
kan endast delegeras at en sérskild avdelning (utskott) som bestar av
ledaméter eller ersattare i namnden.”™®

Om placeringen bér prévas i sak

Eftersom &vervédgandet inte dr en formell provning fattas inte ett
overklagbart beslut. Informationen som ndmnden tar del av vid ett
overvigande kan dock leda till att nimnden behdver ta upp fragan
om upphorande av vard till en formell provning. Vid en provning av
véardens upphorande behover nimnden inleda en utredning.”®® Forvalt-
ningslagens bestimmelser om kommunicering, parts ritt att meddela
sig och parts ritt till insyn m.m. blir da tillimpliga.””’

JO har i ett fall som géllde en SoL-placerad pojke i ett HVB riktat
kritik mot ansvarig ndmnd for att inte ha fullgjort sin skyldighet i
detta avseende. Ndmnden hade i samband med 6vervidgandet fattat
beslut om att tidsbegransa placeringen. Beslutet byggde inte enbart
pa uppgifter fran parterna utan uppgifter hade dven inhdmtats frn

85 Prop. 1989/90:28 s. 76.

8 Prop. 1979/80:1 s. 587.

87 Se JO dnr 3002-2007.

88 10 kap. 4 § SoL.

89 Se JO dnr 1060-2017 och 11 kap. 1 § SoL.
70 Se 11 kap. 8 och 9 §§ SoL.
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institutionen. Mot denna bakgrund ansag JO att reglerna om kommu-
nicering var tillampliga och att socialndmnden &ven var skyldig att ge
vardnadshavaren mojlighet till foretrdde infor ndmnden. JO riktade
aven kritik mot att vdrdnadshavaren inte informerats om att bistands-
fradgan skulle tas upp till provning, med risk for att placeringen skulle
komma att begransas i tid. ™

Underlag fér némndens évervagande

Vad som bor rapporteras till nimnden vid ett Gverviagande ar inte
reglerat. Overviigandet ger nimnden underlag for att kunna folja upp
att barnet eller den unge far god vard och for att frimja langsiktiga
och stabila losningar. Eftersom huvudregeln ér att varden ska inriktas
pa en aterforening for barnet med sina fordldrar behover nimnden
kontrollera hur man har lyckats uppratthalla kontakten mellan for-
dldrarna och barnet, samt vilken hjilp och vilket stod som barnet har
fatt.””? Det kan vara naturligt att utga fran vardplanen vid 6vervigan-
det, eftersom vardplanen ska beskriva malet med varden.”?

Det ar viktigt att de uppgifter som redovisas i Overvigandet ar ak-
tuella och att det tydligt framgér om forhéllanden som dr av betydelse
for varden har dndrats, t.ex. varden i familjehemmet.”**

Las mer
BBIC Grundbok (2018)

BBIC Metodstod (2018)
BBIC erbjuder dokumentationsstéd fér bl.a.

Uppfélining av véard
e Overvédgande
* Omprovning

Uppfélining av ett barns situation

En fyrgradig skala for att mata férandring kan anvéandas for
att analysera hur val de individuella mélen uppnds oavsett om
mélen uppfylls.

1 JO 2010/11 s. 346.

2 Prop. 1989/90:28 s. 75-76 och Prop. 2012/13:10 s. 131 och 137.
73 Se 5 kap. 1 a § SoF.

74 Se JO dnr 3081-2013 och 6383-2009.
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Overvagandet ska Gven vara framétsyftande
Socialndmnden ska noga folja varden av de barn som &r placerade.
Ett av syftena med att folja varden &r att socialnimnden regelbundet
ska kunna overviga om varden fortfarande behovs. For att astad-
komma forutsédgbarhet och 6ppenhet kring halvarsoverviagandena ska
ndmnden utifradn barnets bésta ockséa dverviga om varden bor fort-
sdtta pa langre sikt, och hur den i sé fall bor inriktas och utformas.”®

I forarbetena konstateras att de regelbundna dvervigandena av
varden ar ett viktigt inslag i varden och méste ske med stor omsorg
och med hénsyn till vad det betyder for barnet.””’ Vidare sédgs att
dessa overviaganden i vissa fall kan bidra till osidkerhet och ovisshet
for bade barn, vardnadshavare och familjehem. Det giller i de fall
dér barnet rotat sig i familjehemmet och behdver fa veta om hen far
stanna kvar, men ocksa i de fall dir barnet pa sikt forvantas kunna
atervinda hem.

I 6vervdgandet kan dven inga att ta stdllning till fragan om det ar
mojligt att inom en rimlig framtid kunna aterforena barnet med sina
fordldrar.”® Fragan om barnets framtida boende bor regelbundet foras
pa tal sa snart det star klart att barnet behover stanna kvar och fa
véxa upp i familjehemmet.”

I vissa fall kan den langsiktiga planeringen goras pa ett tidigt sta-
dium, till exempel om det kan antas att fordldrarna inte kommer att
kunna utdva den praktiska vdrden av barnet inom dverskadlig tid. I
andra fall kan det ta ldngre tid och sammanfalla med trearsregeln for
overvagande om vardnadsoverflyttning eller vid en senare tidpunkt.
Det &r forutsittningarna i det enskilda fallet som avgor nér en sadan
diskussion ska inledas och hur den ska utformas. Dessa forutsatt-
ningar paverkas exempelvis av omstidndigheterna kring varfor barnet
ar placerat, fordldrarnas instéllning, deras tillgang till adekvat be-
handling och sa vidare. En annan aspekt dr barnets situation och be-
domningen av hur det enskilda barnet paverkas av den ovisshet som
finns ndr det géller frdgan om barnet ska stanna kvar i familjehemmet
under lang tid eller dtervinda hem.®%

795

75 6 kap. 7b § SoL och 13a § LVU.
96 Prop. 2012/13:10 s. 81 f.

7 Prop. 2012/13:10 s. 81.

8 Prop. 2012/13:10 s. 131.

9 Prop. 2012/13:10 s. 82.

800 Prop. 2012/13:10 s. 82.

PLACERADE BARN OCH UNGA 265
SOCIALSTYRELSEN



Overvagande av varden

For de barn som ar i1 behov av en langvarig placering dir vardnadso-
verflyttning eller adoption kan bli aktuellt 4r familjehemmets install-
ning avgorande. Det dr darfor viktigt att 1 ett tidigt skede bedoma
barnets behov av langsiktighet och vélja vardform samt vardgivare
utifrdn den bedomningen.
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6 kap. 8 § andra stycket Sol

Nar barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ér
frén det att placeringen verkstalldes, ska socialnémnden sarskilt
dvervaga om det finns skal att anséka om verflyttning av vérd-

naden enligt 6 kap. 8 § férdldrabalken.
13 § tredje stycket LVU

Nar den unge har varit placerad i samma familijehem under

tre ar fran det att placeringen verkstdlldes, ska socialndmnden
sarskilt dvervaga om det finns skal att ansdka om &verflyttning av
vérdnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

J

Socialndmnden ar skyldig att 1 vissa fall sédrskilt overvdaga om det
finns skal att ansoka om overflyttning av vardnaden.®” Det géller nér
barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar rdknat frn
att nimndens beslut om placering verkstdlldes. Bakgrunden till denna
bestdmmelse &r att barn som placeras i familjehem ibland blir kvar 1
varden under lng tid och att detta kan leda till att barn lever i oviss-
het om var de hor hemma och om och hur ldnge de far bo kvar 1 ett
familjehem. I forarbetena framhalls att barnets instidllning dr av stor
vikt vid dessa beslut.**

Socialndmnden bdr i samband med att ett barn placeras i ett famil-
jehem, oberoende av om det gors med stod av SoL eller LVU, infor-
mera bade fordldrarna och familjehemsfordldrarna om den skyldighet
ndmnden har att efter tre r och darefter regelbundet dverviga om det
finns skél for en vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB.%%

8016 kap. 8 § FB.

802 Prop. 2002/03:53 s. 84 f.

803 Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstods allmédnna rad (HSLF-FS 2017:47) om
socialndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare.
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Férnyade 6vervaganden varje halvar

Om socialndmnden vid tidpunkten for det forsta Gverviagandet kom-
mer fram till att det inte finns skél att pdborja en utredning om att
flytta 6ver vardnaden till familjehemsforildrarna, bor fornyade dver-
viaganden goras var sjitte manad. Det kan vara lampligt att detta gors
i samband med att nimnden prévar om vard som ges med stod av 3 §
LVU ska upphora respektive dverviger om vard som ges enligt SoL
eller med stéd av 2 § LVU fortfarande behovs.

Nar det inte finns skal att ansoka om
vardnadsdverflyttning

En socialsekreterare tar upp fragan om vardnadsoverflyttning genom
en anmdlan till socialndmnden. Om socialndmnden kommer fram till
att det inte finns skél att ansoka om en vardnadsoverflyttning ska
ndmnden inte fatta nagot formellt beslut i frdgan. Foérvaltningslagens
regler om bland annat kommunicering och underrittelse av beslut
blir ddrmed inte tillimpliga. Det finns ddremot inget som hindrar att
ndmnden informerar barnet, vardnadshavarna och familjehemsforal-
drarna.

De skél som vigs for och emot vardnadsoverflyttning, inklusive
hur barnets umgénge med fordldrarna har fungerat, samt de 6vriga
motiveringar som ligger till grund for socialnimndens stillningsta-
gande bor utforligt dokumenteras.’ Vilka forutsdttningar som ska
vara uppfyllda, handldggningen av en vardnadséverflyttning, social-
ndamndens fortsatta ansvar m.m. framgar av kapitlet Vardnadsover-
fivttning i Del 5.

804 HSLF-FS 2017:47.
805 HSLF-FS 2017:47.
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7
13 § andra stycket LVU

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialnémnden

inom sex manader fran dagen fér verkstallighet av vardbeslutet

préva om vard med stéd av lagen ska upphéra. Denna fréga

ska darefter provas fortlopande inom sex ménader fran senaste

provning.

J

Om barnet eller den unge vardas med stod av bade 2 och 3 §§ LVU
ska varden bade 6verviagas och omprovas. Enligt JO bor detta lampli-
gen ske vid ett och samma tillfdlle.®*

Las mer

Mer om omprévning av vérd med stéd av LVU finns i
Socialstyrelsens handbok LVU - handbok for socialtjansten
(2020)

Omprovning till foljd av att vardnadshavaren, den unge eller ett barn,
som fyllt 15 ar, sjdlv begdr att varden ska upphéra beskrivs i kapitlet
Begdran om att varden ska upphéra i Del 5.

806 JO dnr 2099-2011.
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3 kap. 3 a § Sol

Socialndmnden ska se till att det finns rutiner for att forebygga,
upp tacka och &tgarda risker och missférhallanden inom social-
tianstens verksamhet rérande barn och ungdom.

Begreppet missforhdllanden kan 1 dagligt tal ha en stor spidnnvidd. I
denna handbok anvénds begreppet i betydelsen dvergrepp och allvar-
liga brister i omsorgen, som ocksa omfattas av bestimmelserna om
lex Sarah.®’

Lex Sarah

Lex Sarah dr en del av det systematiska kvalitetsarbetet.*®® Syftet med
bestaimmelserna om lex Sarah ar att verksamheten ska utvecklas och
att missforhallanden ska rittas till.

Centrala skyldigheter 1 bestimmelserna om lex Sarah dr

* rapporteringsskyldigheten
* utredningsskyldigheten

skyldigheten att avhjélpa eller undanrdja missforhéllandet

+ anmélningsskyldigheten.?"

Las mer
Mer om lex Sarah finns i Socialstyrelsens handbok Lex Sarah

— handbok f&r tillampningen av bestémmelserna om lex Sarah
(2014)

87 Se 14 kap. 3-7 §§ SoL.

808 Proposition 2009/10:131, Lex Sarah och socialtjansten - férslag om vissa fordndringar, s. 21
och s. 31 och 5 kap. SOSFS 2011:9.

899 Se 14 kap. 3, 6-7 §§ SoL och Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2011:5)
om lex Sarah.
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Barnet eller den unge kan framféra
klagomadl

Om barnet eller den unge ar missnojd med, eller anser att det finns
brister 1, socialtjdnstens insatser har hen mojlighet att framfora kla-
gomal. Barn kan behdva stod for att utdva sin rétt att uttrycka sina
asikter.®!

Klagomal till verksamheten

Den som bedriver socialtjdnst dr skyldig att ta emot och utreda kla-
gomadl och synpunkter pd verksamhetens kvalitet fran bl.a. vard- och
omsorgstagare och deras narstaende.®'! Barnet eller den unge kan
framfora klagoméal och synpunkter till

* socialndmnden, t.ex. genom den sérskilt utsedda socialsekretera-
ren®'? eller personalen vid kommunalt drivna HVB eller stodboen-
den,

« Statens institutionsstyrelse, eller
« enskilt bedrivna HVB eller stodboenden.®

Klagomal till IVO

Barnet eller den unge har ocksa mdjlighet att vinda sig till IVO med
klagomal och synpunkter. IVO ér skyldig att ta fram information som
riktar sig till placerade barn och unga och till deras vardnadshavare.
Informationen ska bl.a. innehélla uppgifter om barns och ungas moj-
ligheter att kontakta IVO samt hur de nar rétt person inom myndighe-
ten, och IVO:s mgjligheter att samtala med barn utan att virdnadsha-
varen har samtyckt till det eller ar ndrvarande.®

810 Artikel 12 barnkonventionen, CRC/C/GC/12 p. 21 och artikel 7.3 FN:s konvention om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsittning.

8115 kap. 3 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete.

812 6 kap. 7 ¢ § SoL.

813 Se 2 kap. 1 § SOSFS 2011:9.

814 3 kap. 20 § SoF.
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Anmdlan till justitieombudsmannen (JO)
JO:s uppgift dr att overvaka att myndigheter och tjanstemén hos stat-
liga och kommunala myndigheter foljer lagar och andra forfattningar
och att de dven i 6vrigt uppfyller sina skyldigheter.®'s

Barnet eller den unge kan lamna in en JO-anmélan for att klaga pa
att hen eller ndgon annan har blivit felaktigt behandlad av en myn-
dighet eller av en tjansteman vid handldggning av ett &rende. Man
behdver inte vara svensk medborgare eller ha uppnatt en viss alder for
att fa gora en JO-anmdlan.

Kdnnedom om missférhdllanden i nutid

Vanvardsutredningen®'® hade uppdraget att intervjua och dokumen-
tera ett stort antal ménniskors upplevelser av vanvérd i barndomen
medan de var i samhdllets vard. Upprittelseutredningen®" tillsattes
bland annat for att analysera behovet av atgarder for att vanvarden
inte ska upprepas i framtiden. Utredningen konstaterade att det finns
begriansad kunskap om omfattningen av allvarliga missforhéallanden
och vilka riskfaktorer som finns i samhéllsvarden. Inom ramen for
utredningen genomfordes en kartldggning av socialtjinstens kénne-
dom om 6vergrepp och allvarlig forsummelse och dven en internatio-
nell kunskapsoversikt.

Resultatet av kartlaggningen ledde till konstaterandet att problem
med Gvergrepp och allvarlig forsummelse forekommer dven i da-
gens svenska samhéllsvérd. Nira en procent av de placerade barnen
missténktes ikartldggningen, som omfattade aren 2008-2009, ha varit
utsatta for 6vergrepp eller annan vanvard.®!®

Det finns internationella studier som tyder pa att vissa barn 16per
storre risk dn andra att utséttas for overgrepp. Det géller exempelvis
barn och unga med funktionsnedséttningar eller med beteende- och
kinslomassiga svarigheter samt barn som placeras langt fran hemmet.
Ungdomar 1 vissa institutionsmiljoer riskerar inte bara att utséttas for
overgrepp av personal utan dven av andra placerade ungdomar.®"

815 1 och 2 §§ lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmaén.
8o SOU 2011:61.

8§17-SOU 2011:9.

818 SOU 2011:9 s. 221 ff.

819 Svedin C-G (2010) och SOU 2011:9 s 213 ff.
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Ersittningsndmnden var en tillféllig myndighet under aren 2013—
2016. Den provade ansokningar och beslutade om ersittning till den
som hade varit omhéndertagen for samhéllsvard mellan aren 1920
och 1980 och i samband med detta blivit utsatt for allvarliga ver-
grepp eller forsummelser.®*°

Riskfaktorer och riskmiljder

Erfarenheter frén Vanvardsutredningen
Vanvardsutredningen har utifran sina intervjuer dragit slutsatsen att
risken for vanvard handlar om komplicerade mdnster och samspel
mellan person, relation och situation. Placering i samhéllsvard utgor
1 sig en forhojd risk. Dessutom betonas att riskfaktorerna far okad
betydelse for uppkomsten av vanvard nér tillsynen brister.

Nagra riskfaktorer och riskmiljoer som har identifierats i inter-
vjuerna dr ensamma, dvergivna barn, barn som skiljer ut sig, slutna
isolerade miljoer, vanskapskorrumperade miljoer, fundamentalistiska
sektliknande miljoer, placeringar hos inflytelserika personer, psy-
kisk sjukdom eller missbruk i familjen, avgorande forandringar som
intriffar i ett familjehem samt hem som driver familjeféretag.®”!

Risker i dagens samhdllsvard

Upprittelseutredningen gjorde bedomningen att flera av de risker
som Vanvardsutredningen lyfte fram utifran intervjuerna ar lika
relevanta i nutid, exempelvis risker for barn som saknar anhdriga el-
ler eget ndtverk, barn som &r placerade i isolerade miljoer och i vissa
ungdomsmiljéer. Riskerna dr dock komplexa och méste bedomas i sitt
sammanhang.

Det kan vara svart att upptdcka och vérdera nutida foreteelser med
positiva fortecken som likvél kan innebéra risker. Det dr exempelvis
positivt med ett strukturerat arbetssitt i behandlingssammanhang,
samtidigt som ett system med beloningar (teckenekonomi) latt kan
glida over till att framforallt handla om bestraffningar. Ordningsreg-
ler vid HVB, som syftar till att motverka missbruk, vild m.m. kan
ocksa anvindas pa ett integritetskrankande satt.?*

820 Se lagen (2012:663) om ersittning pa grund av dvergrepp eller forsummelser i samhéllsvarden
av barn och unga i vissa fall.

821S0U 2011:9 s. 232.

822 Socialstyrelsen (2012) Teckenekonomi for barn och unga pa HVB — en systematisk oversikt
samt juridiska aspekter pa utférande.
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Las mer

Socialstyrelsens kunskapsstéd Omsorg, granssattning och valds-
forebyggande arbete — kunskapsstdd for personal p& HVB for
barn och unga (2019)

Medvetenheten om de risker som ér forenade med samhéllsvard beho-
ver 0ka. Samtidigt far inte en sddan insikt medfora att alla familjehem
och institutioner misstankliggdrs. Det stora flertalet av dessa ar sdkra
platser som innebér en mojlighet till trygghet och utveckling for barn
och unga som har farit illa och ar i behov av ett nytt hem.®>

Riskfaktorer och riskmiljoer i familjehemsvarden med visst forsk-
ningsstdd har varit utgangspunkten for utvecklingen av den bedom-
ningsmetod som Socialstyrelsen utvecklat for anvindning vid rekry-
tering av familjehem.®*

Las mer
Mer om risker fér ensamkommande barn i natverkshem finns i
Socialstyrelsens handbok Ensamkommande barn och unga -

handbok fér socialtjansten (2020)

Férebygga och uppmarksamma
missforhallanden

I socialndmndens arbete med att ta fram lokala rutiner for att fore-
bygga och uppticka risker och missférhallanden kan de riskfaktorer
och riskmiljoer som ndmns i foregdende avsnitt vara en utgangs-
punkt. Savil vid rekrytering av hem, planering och uppféljning av
varden behover ett sidkerhetstinkande ingd som en naturlig del. Det
ar viktigt att inte bara ha fokus pa devuxna kring barnen utan ocksa
uppmérksamma risker for dvergrepp fran andra barns sida. Det bety-
der att gruppens sammansattning, utifran alder och problematik i ett
familjehem, jourhem, HVB eller stodboende ocksd behover véarderas
ur ett sdkerhetsperspektiv. I det foljande ndmns nagra omrdden som
lyfts fram av Upprittelseutredningen som viktiga i arbetet for att
stirka skyddet for placerade barn och unga.

823 SOU 2011:9 s. 237.
824 Socialstyrelsen (2012), BRA-fam — en standardiserad bedomningsmetod vid rekrytering av
socialtjdnstens familjehem.
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* Hantering av uppmdrksammade missforhdllanden
Det ar viktigt att kinnedom om &vergrepp och allvarliga forsum-
melser som drabbat ett specifikt barn hanteras pa ett sitt som bidrar
till att skydda @ven andra barn och unga som annars riskerar att
drabbas. Det kan handla om att informera andra kommuner eller att
forbjuda oldmpliga hem att ta emot barn och unga i sitt hem.

» Framforhallning och noggrannhet i rekrytering och upphandling
Beredskap maste finnas for att barn och unga behover placeras pa
bade kort och lang sikt. En brist pa hem riskerar att leda till att kra-
ven pa hemmen sinks. Tillracklig kompetens och tillridckliga resur-
ser méste finnas i organisationen for att utredning av familjehem och
val av familjehem respektive HVB kan goras med stor noggrannhet.
Det dr viktigt med referenstagning, samrdd med andra kommuner
och att ta tillvara uppgifter som framkommit i tillsynen.

* Att barnet tillforsdkras ett eget personligt néitverk
Barnet behdver ha egna kontakter, dels for att det &r ett stod 1 sig,
dels for att det kan underlitta upptickt av eventuella missforhallan-
den. Har barnet inte en tillrdckligt regelbunden eller vl fungerande
kontakt med sin egen familj kan det behovas sérskilda insatser for
att stirka barnets néitverk.

 Forutsdttningar for att bygga en bra relation till barnet
Barnets socialsekreterare har en viktig och unik roll och behdver ha
forutsattningar, resurs- och kompetensmissigt, for att etablera en
bra relation till barnet. Det ar viktigt for att barnet ska kunna och
vaga berdtta om ndgot inte star rétt till. En genomténkt struktur for
uppfoljningen av varden lyfts fram liksom vikten av att dokumen-
tera dven diffusa signaler och iakttagelser.

* Samarbete mellan de vuxna
Ur ett sédkerhetsperspektiv ar det viktigt att bygga in ett tatt samar-
bete mellan de professionella, som har kontakt med det placerade
barnet. Inte minst géller det barn och unga med funktionsnedsitt-
ningar. Personal i forskola och skola kan vid ett ndra samarbete med
socialtjénsten ldttare sla larm om de upplever att ett barn inte verkar
m4 bra.

» Undvika att hem och boenden blir isolerade
Familjehem behover ha ett stodjande nitverk och gédrna inga i ett
sammanhang med andra familjehem. Sddana kontaktytor dkar
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insynen 1 det placerade barnets forhallanden. Det kan dock inte
ersitta stodet fran socialtjansten utifran de behov som familjehem-
met upplever. Ett utvecklat samarbete mellan socialnimnden och de
hem och boenden som ndmnden anlitar kan ocksé bidra till storre
Oppenhet.

* Personalens forhdllningssditt
Vid val av hem och boenden &r det viktigt att uppmérksamma
personalens attityder och hur ledningen arbetar med attityder och
forhallningssatt. Oetiska arbetssatt kan motverkas om det finns en
standigt pagaende dialog pa arbetsplatsen om misstag och svarig-
heter i arbetet. Risker for mobbningskultur pd hem och boenden
samt 6vergrepp fran andra ungdomars sida motverkas av tillracklig
vuxennirvaro och struktur.

* Socialtjinstens ansvar for uppfoljning av vdarden
Aven vid placering i professionella verksamheter #r socialsekretera-
ren viktig for den unges trygghet och kénsla av kontinuitet. Social-
tjanstens roll vid en placering behover uppmérksammas mer. Bland
annat behover socialtjdnsten vara uppmarksam pa alla former av
dysfunktionalitet inom ett hem eller boende.

Beslut om forbud att ta emot barn i sitt hem
N

5 kap. 2 § Sol

Nar ett barns basta kraver det, far socialnémnden férbjuda eller
begrdansa méjligheterna fér en person som har sitt hem inom kom-
munen att i hemmet ta emot andras barn.

Ett sadant férbud omfattar inte fall d& det med hansyn till sar-
skilda omstandigheter ar uppenbart befogat att ett barn tas emot
\_ i hemmet.

Bestdmmelsen syftar till att socialndmnden ska kunna ingripa nér det
behovs for att skydda barn fran att vistas i olampliga miljoer, bade till-
félligt och mer stadigvarande. Bestimmelsen kan anvéndas pd hem
som tar emot privata placeringar, familjedaghem, ferichem etc. Den
kan ocksd anvédndas for att komma tillrdtta med missforhallanden

1 en kontaktfamilj eller ett jourhem som anlitas av annan kommun.
Bestammelsen kan ocksa tillimpas ndr kommunen vill férbjuda ett
hem i kommunen att erbjuda sig att bli familjehem at en annan kom-
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mun. Forbudet behdver inte vara generellt. Det kan begrénsas till att
avse t.ex. barn i en viss dlder eller forbindas med vissa villkor. Det
kan ocksé upphévas eller dndras nér forhéllandena ger anledning till
det.?»

Beslutet kan inte delegeras av socialndimnden.®** Ett meddelat forbud
kommer inte att gélla vid flyttning till en annan kommun. Det kan
dock finnas skil for namnden att underrétta socialndmnden i den nya
kommunen.??’

Den som tar emot andras barn 1 sitt hem trots socialndmndens for-
bud eller begrinsning kan démas till boter.®*® Allmént atal for brottet
far vickas endast efter medgivande av Socialstyrelsen.®? Att ett brott
hor under allmént atal innebér att polisen kan undersoka dem och
aklagaren kan vicka dtal &ven om maélsidganden inte yrkar pa straff
for den som éar skyldig till brottet.®*

Atgarder vid missténkta eller konstaterade
misstorhallanden

Information om att missforhallanden kan férekomma i ett familje-
hem, stodboende eller HVB kan komma direkt fran barnet eller den
unge, exempelvis 1 samband med den regelbundna uppfoljningen.
Information kan ockséd komma fran barnets eller den unges omgiv-
ning till exempel foréldrar eller skolpersonal. Socialsekreteraren kan
ocksa gora egna iakttagelser, som ger upphov till oro for barnets eller
den unges situation i hemmet eller boendet.*!

Vikten av att ha rutiner

Det kan vara svart att virdera uppgifter som tyder pa missforhallan-
den och bedoma vilket tillvigagédngssétt som dr mest ldmpligt uti-
frdn barnets bdsta. Rutiner kan i den situationen vara ett stod for att
varken vara for passiv eller forhasta sig. Rutiner far emellertid aldrig
anvindas slentrianmadssigt. Det ar viktigt att géra bedomningar och
agera utifrén att varje barn eller ung person och situation ér unik.

825 Prop. 1979/80:1 s. 540; prop. 1996/97:124 s. 177 f.
826 10 kap. 5 § sista stycket SoL.

827 Se 14 kap. 1 § SoL.

828 Se 16 kap. 6 § forsta stycket 1 SoL.

82916 kap. 6 § andra stycket SoL.

80 Se 20 kap. 2 § Rittegéngsbalken, RB.

81 Jfr JO dnr 2255-1988.
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Omedelbar skyddsbedémning och utredning

Om socialndmnden far kdinnedom om nagot som kan innebéra att
nimnden behdver vidta ndgon dtgird ska ndimnden inleda en utred-
ning enligt 11 kap. 1 § SoL. Utredningsskyldigheten géller &ven om
barnet dr placerat i familjehem, jourhem, HVB eller stodboende. Nér
en anmélan ror barn eller unga ska socialndmnden genast gora en be-
démning av om barnet eller den unge &r i behov av omedelbart skydd.
En sddan bedomning ska dokumenteras.®*

Placerade barns och ungas berittelser maste alltid tas pa allvar. Om
det dr barnet som har ldmnat uppgifterna dr det sdrskilt viktigt att
barnet far information om nér och hur familjehemmet respektive insti-
tutionen kommer att underrittas om uppgifterna.

Familjehemmet, stddboendet eller hemmet for vard eller boende
ska underrittas om anmaélan, om det inte finns misstanke om ett brott
och en polisanmilan vervdgs. Da dr det viktigt att forst konsultera
polis eller aklagare innan den eller de som misstankarna riktas mot
informeras.

Barnets vardnadshavare ska, om inte sirskilda skél talar mot det,
genast underrittas om att en utredning har inletts. Utredningen om
vad som har hint och barnets behov i den aktuella situationen kan
behova goras av en oberoende utredare, frdn en annan stadsdel eller
kommun. En utredande socialndmnd har mojlighet att anlita uppdrags-
tagare som &r fysiska personer och som knyts till némnden pa ett
sadant sitt att de kan anses delta i nimndens verksamhet for attutfora
utredningen. Grundlidggande bestaimmelser som de om sekretess,
tjénstefelsansvar och tillsyn blir darmed tillimpliga betrdffande det
arbete som utfors.®** Om barnet eller den unge har en fortroendefull
kontakt med socialsekreteraren ér det viktigt att hen kan finnas med
som stod i en utredning om péastadda missforhallanden.

Utredningen ska vara forutsittningslos och allsidig. JO har 1 ett
arende ifragasatt om inte personal pa barnens skola och daghem
borde ha kontaktats eftersom dessa eventuellt hade kunnat ldimna
uppgifter som var virdefulla ndr man bedomde barnens forhallanden
i familjehemmet.’* Se vidare avsnittet Familjehemsfordldrars stdll-
ning nedan.

82 11 kap. 1 a § stycket SoL.
833 JO 2001/02 s. 250; prop. 2006/07:129 s. 58 f.
834 JO 2006/07 s. 305.
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Polisanmdalan vid misstanke om brott
Misstanke om brott mot barn enligt 3, 4 och 6 kapitlen brottsbalken
(BrB) och sddana brott som anges i lagen (1992:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor bor, om det dr till barnets bésta, skynd-
samt polisanmadlas. Det framgar av Socialstyrelsens allménna rad om
handlaggning av drenden som géller barn och unga.® Av de allménna
raden framgar ocksa att polis eller aklagare bor konsulteras om det ar
oklart om en polisanmélan ska goras.

I vissa regioner sker samrddet och samordningen mellan myndig-
heterna inom ramen for utvecklat samarbete i ett s& kallat barnahus.

Las mer

Mer om barn och unga som begédr brott finns i Socialstyrelsens
handbok Barn och unga som begar brott — handbok fér
socialtjagnsten (2020) och kunskapsstédet Bedéma risk

och behov fér barn och unga som begar brott eller har ett
normbrytande beteende - kunskapsstéd fér socialtjansten

(2020)

Familiehemsféraldrars stallning

Om socialndmnden far anmérkningar om ett familjehem bor famil-
jehemsfordldrarna fa majlighet att yttra sig 6ver de pastdenden som
framforts. Utredningen ska sedan syfta till att klarldgga de omstén-
digheter som foranlett anmélan och som &r av betydelse for barnets
situation och hélsa.*

Frigan om familjehemmets ritt till integritet vid en utredning om
pastadda missforhéallanden har behandlats av JO. Fragan gillde en
socialndmnds mdjlighet att begéra urinprov av familjehemsforaldrarna
dé misstankar fanns om att dessa missbrukade hasch. JO betonade
socialndmndens skyldighet att agera for att ta tillvara det placerade
barnets intressen, dvs. att se till att barnet fir god vard. Aven obevi-
sade och 10sa misstankar om att familjehemsforildrarna inte uppfyller
detta krav kan leda till att uppdraget avslutas. Da socialndmnden efter
en noggrann utredning kommer fram till att barnet eller den unge

85 SOSFS 2014:6.
86 JO dnr 3537-1996; JO 2005/06 s. 242; JO 2006/07 s. 305.
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ska vara fortsatt placerad 1 hemmet &r det viktigt att uppméarksamma
hemmets behov av ytterligare stod.**” Sarskilt viktigt blir det om upp-
gifterna visar sig ogrundade eller inte har den karaktéren att barnet
eller denunge ska omplaceras. Vid en omplacering pa grund av miss-
forhallanden kan dven det nya familjehemmet behdva sérskilt stod.

Information till vardnadshavaren

En virdnadshavare maste enligt JO underrittas om forhallanden som
kan ha betydelse for hens instéillning till att lata barnet bli kvar i ett
visst hem. Det uttalades i ett beslut som géllde tva placerade barn. I
detta fall hade nimnden kénnedom om att det aktuella familjehem-
met hade sociala och ekonomiska problem. En utredning om famil-
jens lamplighet inleddes utan att vardnadshavaren informerades av
ndmnden. JO riktade kritik mot ndmndens handlande och menade

att sadana uppgifter inte far undanhéllas for vardnadshavaren. Detta
blir sérskilt tydligt ndr barn dr frivilligt placerade. Vardnadshavarens
mdjligheter att fatta vilgrundade beslut rérande varden om sitt eller
sina barn méste viga tyngre dn familjehemmets intresse av integritet i
sammanhanget.®*

Enligt JO maste dven vaga uppgifter om att barnet kan ha ut-
satts for Overgrepp eller andra missforhéllanden bli kidnda for
vardnadshavaren. Det framgar av tvd JO-uttalanden. I det ena fallet
gillde fragan om socialndimnden hade agerat felaktigt genom att inte
informera vardnadshavaren om oklara uppgifter rérande ett eventu-
ellt 6vergrepp som barnet utsatts for av en grannpojke. JO menade
att vdrdnadshavaren skulle ha fatt denna information omgéende, dven
om sjidlva 6vergreppet inte var siakerstdllt.** 1 det andra fallet hade
virdnadshavaren inte informerats om att den 13-driga dottern haft
ett sexuellt forhallande med familjehemmets son férrdn en manad
fran det att socialtjansten uppdagade situationen. JO uttalade att upp-
gifterna om ett dylikt forhéllande &r av sadan betydelse for varden av
en ung ménniska och socialndimndens handldggning att vardnadsha-
varen omgéende skulle ha underréttats om dem.®°

87 JO 1994/95 5. 290; JO dnr 4351-1994.
838 JO dnr 2200-1990; JO 1991/92 s. 221.
89 JO dnr 2013-1998.
840 JO dnr 1605-1999.
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[ 2 kap. 2 § SOSFS 2012:11

Socialndmnden ska faststdlla rutiner som sdkerstaller att en
utredning inleds i enlighet med 11 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) nar ett barn eller en ung person ar placerad i famil-
jehem, stddboende eller hem for vérd eller boende kan behdva
ytterligare insatser eller behdver omplaceras.

J

Den som bedriver socialtjinst ska identifiera, beskriva och faststilla
de processer och rutiner som behdvs for att sdkra verksamhetens
kvalitet.**! Enligt foreskrifterna, som specifikt ror samhéllsvarden,
ska socialndmnden faststélla rutiner som sdkerstéller att en utredning
inleds i1 enlighet med 11 kap. 1 § SoL nér ett barn eller en ung person
1 familjehem, stddboende eller HVB behdver omplaceras.

Behovet av omplacering kan vara akut. Det kan innebéra att barnet
behover placeras tillfilligt i t.ex. ett jourhem. Se Tillfdillig vard och
fostran i Del 2.

Omplacering ar en ingripande atgard

Sammanbrott i varden, det vill séga placeringar som utifran social-
tjidnstens bedomning avbryts oplanerat, ror framforallt ungdomar
med beteendeproblem och har i vetenskapliga studier ansetts vara
en stark indikator pé en bekymmersam prognos senare i livet. Men
dven yngre barn drabbas av sammanbrott i varden. D4 sker det oftast
pa vardnadshavarens eller familjehemmets initiativ.’*> Sammanbrott
innebér vanligtvis omplacering, men kan ocksa innebédra en atergang
till hemmet, inte sdllan atfoljd av en ny placering efter en tid.
Sammanbrott dr generellt sett ndgot negativt for de barn och unga
som berors. Det ror vanligtvis situationer nér barnets vardbehov inte
har kunnat tillgodoses och berdrda barn och unga kan darmed befinna

841 4 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.
82 Vinnerljung m.fl. (2001).

PLACERADE BARN OCH UNGA 281
SOCIALSTYRELSEN



Omplacering

sig i en sérskilt utsatt situation. Om orsaken dr att barnet far illa i var-
den kan dock ett ssmmanbrott betyda en nddvéandig forandring till det
battre. Detta kapitel handlar uteslutande om omplaceringar. Ndr det
gdller oplanerad hemgang hénvisas i stdllet till kapitlet Flyttningsfor-
bud i Del 5.

Orsaker till omplacering

Det kan finnas ménga skal till att en placering, trots noggrant forar-
bete, inte utvecklas enligt de forvantningar som fanns inledningsvis.
Socialtjansten kan ha haft anledning att omvérdera hemmets eller
boendets mojligheter att ge barnet den vard som det behover. Det

kan ocksé vara sd att hemmet eller boendet av olika skél inte anser
sig klara av uppdraget. Bland annat kan det bero pa att ett HVB eller
stddboende saknar de resurser och befogenheter som ett sirskilt ung-
domshem forfogar 6ver. Den unge eller vardnadshavaren kan vidare
ha begért och fatt gehor for en omplacering. Forhdllandena 1 ett famil-
jehem kan ha forandrats pa grund olika omstindigheter, t.ex. allvarlig
sjukdom 1 familjen eller separation mellan familjehemsforildrarna.
Slutligen kan ett familjehem, stddboende eller HVB pé grund av
uppdagade missforhallanden anses vara olampligt. Se vidare kapitlet
Risker och missforhdllanden ovan.

Innehdllet 1 detta kapitel bygger framst pd JO-uttalanden som fore-
tradesvis ror omplacering mellan olika familjehem. Det som sdgs om
handlaggningen skiljer sig dock inte frén vad som géller vid omplace-
ring mellan olika vardformer eller vid omplacering fran ett HVB eller
stodboende till ett annat.

Den unges och vardnadshavarens
rattigheter

Omplacering vid vard enligt Sol

Ar barnet placerat med stdd av SoL kan barnet inte omplaceras till ett
nytt familjehem, stodboende eller HVB utan vardnadshavarnas eller
den gode mannens samtycke. Aven det barn som fyllt 15 & maste ge
sitt samtycke. Dessa parter kan ocksa initiera en omplacering till ett
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annat hem eller en annan vardform, vilket behandlas som en ansdkan
om bistand.** Socialndmnden ska efter utredning fatta beslut i saken.

JO har kritiserat socialtjinsten i1 olika kommuner for att inte ha
samratt infor beslut om omplacering. Att besluta om en omplacering
utan barnets samtycke stér 1 strid med kravet 1 3 kap. 5 § SoL att
insatser med stod av SoL ska bygga pa frivillighet fran den enskildes
sida. Om barnet motsitter sig en insats frén socialtjdnsten kan det
dock, om forutséttningarna i lagen ar uppfyllda, ytterst bli fraga om
ett ingripande enligt LVU.3

Utgangspunkten ar att socialtjdnstens atgérder som syftar till att
verkstélla ett bistdndsbeslut inte kan 6verklagas. Enligt 41 § FL far
dock ett beslut 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons
situation pé ett inte obetydligt sédtt. Mot bakgrund av att den enskilde
kan ha mgjlighet att fa utformningen av en insats provad i domstol
anser JO att socialndmnden ska fatta ett formellt beslut om att ge
bistand i form av boende i ett nytt familjehem, HVB eller stodboende.
Det dr sedan domstolen som fér ta stdllning till om ett eventuellt
overklagande kan provas.®*

Las mer
Mer om verkstéllighetsbeslut finns i Socialstyrelsens handbok
Handlaggning och dokumentation inom socialtjgnsten (2015)

Omplacering vid vard enligt VU
Ar barnet placerat med stod av LVU ér det socialnimnden som be-
stimmer hur varden av den unge ska ordnas och var hen ska vistas
under vardtiden.’*® Namndens vardansvar far dock inte medfora att
envardnadshavare frantas allt inflytande. JO har i flera fall kritiserat
socialndmnder for att inte ha latit virdnadshavarna fa ta del av och
yttra sig 6ver underlaget infor beslut om omplacering.®*

Om vardnadshavaren begér att barnet ska omplaceras ska social-
ndmnden fatta ett formellt beslut 1 frigan. Nimndens beslut 1 fraga

83 4 kap. 1 § SoL.

844 JO 2016-02-04, dnr 578-2015, JO 2015-07-22, dnr 4539-2013 och JO 2015-03-18, dnr 4860-
2013, 4943-2013, 4946-2013 och 5334-2013.

85 Se JO 2017/18 s. 332.

84 Se 11 § forsta stycket LVU.

84770 2008/09 s. 300; JO 2010/11 s. 392; JO dnr 2894-2011; JO 2010/11 s. 392.
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om omplacering kan dverklagas.**® Formuleringen i frdga om” inne-
bar att savil beslut azt flytta barnet eller den unge som beslut att inte
flytta barnet eller den unge kan dverklagas.

Om barnet har fyllt 15 ar har hen ritt att sjdlv fora sin talan och
kan darfor begéra en omplacering.®*® Barnets uppfattning om hur det
ar i hemmet ska utredas och beaktas.®° Enligt JO ligger det i sakens
natur att manga ungdomar som vardas med stod av LVU inte dr ndjda
med var de har placerats. Varje uttryck behover inte heller ses som en
begdran om omplacering. Om barnet eller den unge har fyllt 15 ar och
aktualiserar frigan om omplacering ar det darfor naturligt att nimn-
den 1 ett inledande skede tar upp en diskussion med barnet eller den
unge om fragan. Leder inte diskussionen till enighet, t.ex. darfor att
barnet eller den unge star fast vid sitt onskemél om en ny placering,
ska namnden enligt JO fatta ett formellt beslut i saken.®!

I samma drende kritiserade JO socialndmnden for att inte ha fattat
ett formellt beslut nar en LVU-omhéndertagen 15-aring ville bli om-
placerad frén ett HVB till familjehem. Socialnimnden menade att det
var en “niarmast ogorlig situation att fatta ett formellt beslut vid varje
tillfalle som en placerad ungdom uttrycker att de inte trivs och inte
vill vara kvar”. JO lyfte fram vikten av att respektera den unges ons-
kemal och ritt att fa sin sak provad. Genom att inte fatta ett negativt
beslut i fragan undanhélls den unge ritten att Gverklaga beslutet.?

En omplacering ska féregds av en utredning

Att gbra en omplacering ar i flertalet fall en mycket ingripande at-
gird, som enligt JO kréver noggranna éverviaganden. Om det inte ror
sig om allvarliga missforhallanden i ett familjehem, bor socialtjansten
forsoka komma till ratta med de problem som foreligger istillet for att
vidta en sa ingripande atgird som omplacering.®>

Vid en eventuell omplacering stélls, enligt JO, samma krav pd
utredning, planering, stod och hjélp till barnet, de biologiska forald-
rarna och familjehem som vid en forstagangsplacering.®>* Det innebér

845 41 § 1 LVU.

849 Se 36 § forsta stycket LVU.

850 JO dnr 2921-2004. Se dven 36 § LVU och artikel 12 barnkonventionen.
$1JO 2007/08 s. 346.

2 JO 2007/08 s. 346.

83 JO 2005/06 s. 242.

84 JO dnr 4347-1993.
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bland annat att mojligheten att placera i barnets nétverk ska dverva-
gas dven vid omplacering.

Utredningen ska vara farutsatiningslés och allsidig
JO har i flera drenden funnit brister i handldggningen av ompla-
ceringar och pekat pa nagra sirskilda omsténdigheter att beakta.
Atgiirdens betydande konsekvenser innebir att en omplacering inte
ska beslutas utan att en mycket noggrann utredning forst har skett. |
utredningen bor det bland annat framga hur en flyttning skulle pa-
verka barnets forhallanden och situation. Utredningen bor, om forhal-
landena inte dr akuta, sammanstéllas i ett separat dokument.®>

Vad som ir bést for barnet ska vara avgérande for om en ompla-
cering ska ske eller inte. Aven i utredningar som aktualiserats dérfor
att ett familjehems ldmplighet har ifragasatts dr det viktigt att utred-
ningen ocksa avser barnets situation i familjehemmet och hur barnet
skulle kunna péverkas av en omplacering. Barnets rétt att framfora
sina asikter i fragor som ror barnet och att fa dem beaktade utgor en
viktig del vid bedomningen av vad som &r bast for barnet.®

Utredningen ska vidare, enligt JO, allsidigt klarldgga de omstén-
digheter som dr av betydelse for att gora en bedomning i frdgan. Det ér
av stor betydelse att utredningen bedrivs forutséttningslost. Uppgifter
som kan ha betydelse for bedomningen méste granskas narmare, oav-
sett om de talar for eller emot en omplacering. I det aktuella drendet,
som gillde syskon, riktade JO kritik mot att familjehemmet inte fatt
ta del av och beretts tillfélle att yttra sig 6ver de anmérkningar som
framforts om hemmet. Familjehemmet kontaktades forst nar ndmn-
den hade forslag pa ett nytt familjehem. Inte minst mot bakgrund av
den ldnga placeringstiden, mer &n tio ir,borde nimnden ha undersokt
hur en forflyttning av barnen skulle paverka deras forhallanden och
deras utveckling. JO ansdg att familjehemmet &ven i denna del kunde
ha haft viktig kunskap att formedla till socialndmnden under utred-
ningen.*’

I ett annat drende, som géllde omplacering av en pojke pa drygt tva
ar, riktade JO allvarlig kritik mot nimnden for att inte ha grundat sitt
beslut pa en tillrackligt omsorgsfull utredning. Pojken omhéndertogs

85 JO 2005/06 s. 242.
86 JO:s beslut 2020-01-20, dnr 3471-2018.
7 JO 2003/04 s. 230.
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med stdd av LVU vid ett drs dlder. Nar modern efter korta placeringar
1 tva olika familjehem begarde att pojken skulle omplaceras inom
familjen inledde nimnden en utredning om eventuell omplacering.
Efter nagra veckor beslutade nimnden — trots att utredningen inte var
slutférd — att placeringen av pojken skulle avslutas snarast mojligt”
och att han i stillet skulle placeras hos slédktingar som han inte kédnde
nidrmare. Av handlingarna i drendet framgick att pojken hade utveck-
lats mycket positivt under sin tid i familjehemmet. Flera barnpsyko-
loger hade ockséa avratt fran en omplacering. Enligt JO formedlade
handlaggningen intrycket att nimnden inte i tillrdcklig utstrackning
beaktade vad som var bdst for pojken utan 1 stéllet 1 hog grad lit sig
styras av moderns onskningar.®®

Noggranna férberedelser infor flyttningen

Som tidigare har ndmnts stills, enligt JO, vid en omplacering samma
krav pd utredning, planering, stod och hjélp till barnet, fordldrarna
och familjehem som vid en forstagangsplacering. JO har ocksé i flera
fall understrukit betydelsen av noggranna forberedelser infér ompla-
cering. I ett fall som géllde omplacering fran ett HVB till ett familje-
hem framholl JO vikten av att socialndmnden noga forbereder barnet
eller den unge pa flyttningen och hjilper hen att pa bésta sitt hantera
situationen. Vidare méste namnden forbereda den mottagande fa-
miljen infér ankomsten och, vid behov, dven hjélpa de personer som
barnet eller den unge ldmnar. Forberedelserna infor flyttningen maste
utgé fran det enskilda barnet, dess situation, behov och instillning.
Tidpunkten bor 1 mojligaste mén planeras med tanke pa skolgangen
och den mottagande familjens mdjligheter att dgna tid at barnet eller
den unge. Barnomsorg, skolgang, nddvéndiga stédinsatser m.m. bor
vara ordnade innan flyttningen sker.** Se Del 3 Infor placering.

88 JO 2005/06 s. 242.
$9.JO 2001/02 s. 232.

286 PLACERADE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



Overflyttning av placeringsdrende

(
2 a kap. 10 § Sol

Ett arende som avser vérd eller ndgon annan atgard i fréga om

en enskild person kan flyttas dver till en annan kommun.

En kommun som anser att ett Grende ska flyttas 6ver ska begdra
det hos den andra kommunen. Arendet ska dd flyttas dver om
den som berdrs av drendet har starkast anknytning till den andra
kommunen och det med hansyn till den enskildes dnskemal,
hjaglpbehovets varaktighet och omstandigheterna i dvrigt framstér
som lampligt.

En begdran enligt andra stycket ska vara skriftlig. Den andra
kommunen ska skriftligen och utan drdjsmal meddela sin
installning.

Beddmningskriterier vid éverflyttning av
arenden

Bestimmelserna om ansvarsfordelningen mellan boséittningskommun
och vistelsekommun 1 SoL syftar till att undvika tvister och stirka den
enskildes réttssakerhet.

Bestammelserna riktar sig 1 forsta hand till socialnimnden. Om
kommun X anser att ett d&rende ska flyttas 6ver till kommun Y ankom-
mer det pd kommun X att begéra detta hos kommun Y.

Om kommunerna inte kommer dverens eller om kommun 'Y inte
svarar pd forfrdgan om overflyttning inom en ménad, far kommun X
ansokaom overflyttning hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO).5¢

I det foljande redovisas 1 korthet vad som sdgs 1 forarbetena ifraga
om starkast anknytning, den enskildes dnskemal och hjélpbehovets
varaktighet.

860 2 akap. 11 § SoL.
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Starkast anknytning

Vid bedomningen av till vilken kommun den enskilde har starkast
anknytning &r det, enligt forarbetena, naturligt att hamta ledning frén
principerna 1 folkbokforingslagen och den réttspraxis som utvecklats i
anslutning till dessa. Det innebdr normalt att den enskilde ska anses ha

starkast anknytning till den kommun dér hen &r eller borde ha varit
folkbokford.5¢!

Den enskildes dnskemdll

I forarbetena erinras bade om att socialtjédnstens verksamhet ska
bygga pa respekt for ménniskornas sjdlvbestimmanderitt och integri-
tet®” och att insatser for den enskilde ska utformas och genomféras
tillsammans med den enskilde.?** Mot denna bakgrund &r det vid den
rattsliga provningen av dverflyttning av ett drende naturligt att den
enskildes onskemal far mycket stor betydelse.

Att flytta dver ett &rende mot den enskildes vilja bor, enligt forar-
betena, normalt sett inte forekomma. Det kan dock inte uteslutas att
det kan uppkomma enstaka fall dér det finns anledning att fringa den
enskildes vilja. I ett sddant fall bor det krévas en utforlig motivering
av varfor den enskildes vilja har frangétts. Av forarbetena framgar att
det &r den namnd som ansoker om en overflyttning som ska ta reda
pa och redovisa den enskildes vilja.%¢*

Hjalpbehovets varaktighet

For att mdjligheten att 6verflytta ett drende inte ska motverka huvud-
principen om vistelsekommunens priméra ansvar for stod och hjalp
krdvs viss varaktighet av det aktuella hjdlpbehovet. Nagon tidsgréins
ar, enligt forarbetena, inte mojlig att ange men det far inte vara fraga
om behov av akut hjilp som kan forutses upphora relativt snart. Typ-
iskt sett bor det i drenden som ska flyttas ver vara fraga om mang-
ariga insatser.®®

8! Se prop. 2002/03:53 s. 109 f.
82 1 kap. 1 § SoL.

863 3 kap. 5 § SoL.

864 Prop. 2002/03:53 s. 110.

835 Prop. 2002/03:53 s. 110.
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Overflytining av placeringsdrende

Overflyttning av drenden som rér
placerade barn

Fragan om nir det ar lampligt att flytta Gver ett placeringsérende till
en annan kommun kan 1 vissa fall vara komplicerad att ta stillning
till d&@ manga olika faktorer spelar in. Utgangspunkten &r alltid att det
méste ske en individuell beddmning i varje enskilt fall utifrén kriteri-
erna i 2 a kap. 10 § andra stycket SoL.

Nir ett overflyttningsdrende géller ett barn ska hénsyn tas till vard-
nadshavares instillning till en 6verflyttning och anférda skil redovi-
sas 1 ansokan. Om barnet har fyllt 15 ar ska dven barnets instillning
och anforda skil redovisas, med hdnsyn till att de har ritt att sjdlva
fora sin talan i mal och drenden.®® Aven yngre barn ska ges méjlig-
het att framfora sina asikter i fragor som ror dem sjidlva. Om barnet
inte framfor sina dsikter, ska hens instillning sa langt det ar mojligt
klarlaggas pa annat sétt. Barnets asikter och instdllning ska tillmétas
betydelse i forhéllande till hens alder och mognad.®*’

Véagledande principer for vard utanfor det egna hemmet
For vard utanfor det egna hemmet géller principerna om kontinuitet,
flexibilitet och nirhet.®*® Principen om kontinuitet innebér att den
enskilde, i det hir fallet barn och forildrar, bland annat bor fa mojlig-
het att halla kontakt med samma socialsekreterare dven nir behand-
lingsformerna véxlar. Trygga och fortroendefulla relationer ar viktiga
forutséttningar i vardarbetet. Principen om flexibilitet innebdr att
hjélp och stdd ska utga fran den enskildes individuella behov och att
insatserna darmed behover fordndras 1 takt med att behoven forénd-
ras. Det forutsatter lyhdrdhet infor barnets behov och intressen fran
socialtjénstens sida. Nérhetsprincipen innebér bland annat att vard ut-
anfor det egna hemmet ska forldggas sa ndra hemmiljon som mojligt.
Se vidare kapitlet Grundldiggande regler och principer i Del 1.

Placeringskommunens sammanhélinavardansvar
Principen om kontinuitet kommer bland annat till uttryck i bestdm-
melsen om placeringskommunens sammanhéllna vardansvar.®®

866 11 kap. 10 § andra stycket SoL.

867 Se 11 kap. 10 § forsta stycket SoL, 36 § LVU och artikel 12 barnkonventionen.
88 Prop. 1979/80:1 s. 214 ff.

89 Se 2 a kap. 4 § SoL.
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Overflyttning av placeringsérende

Enligt denna bestimmelse behaller placeringskommunen ansvaret for
stod och hjdlp at en enskild som till f6ljd av ett beslut av kommunen
vistas 1 en annan kommun 1 de sdrskilt upprdknande boendeformerna.
Bestimmelsen innebér dock inte att ett sadant drende aldrig kan
komma att flyttas over till en annan kommun.

Barnets basta
Vid beslut eller andra atgérder som ror vard- eller behandlingsinsatser
for barn ska vad som &r bist for barnet vara avgorande.®”
Fragan om vad som dr barnets bdsta behandlas mer utférligt i
Del 1, se avsnittet Barnets bdsta.

Exempel pd situationer d& en verflyttning kan vara
lamplig

I forarbetena ges exempel pa situationer nir det kan vara lampligt att
overflytta ett d&rende som ror ett placerat barn.*”! Det kan t.ex. vara
fraga om att vardnadshavaren till ett barn, som &r placerat i en annan
kommun, flyttar fran placeringskommunen. I en sddan situation bor
en overflyttning till vairdnadshavarens hemkommun vara naturlig, ef-
tersom kontakterna med vardnadshavaren ingdr som en mycket viktig
del i vardansvaret. Detta giller, enligt forarbetena, givetvis inte om
syftet med placeringen ir ett annat én att barnet ska atervianda hem.
Da kan i stdllet en 6verflyttning till kommunen dér barnet vistas bli
aktuell t.ex. nér ett barn i spdd alder langsiktigt placeras i familjehem
eller i fraga om ungdomar som ar pa vig ut i eget boende i den kom-
mun dir familjehemmet dr beldget.

Sammanfattningsvis géller att en samlad bedomning av i vilken
kommun barnets behov bist kan tillgodoses alltid ska goras utifran
ovan angivna bedomningskriterier, principer och bestimmelser i SoL.
Principerna om kontinuitet, flexibilitet och ndrhet ska vara vigledan-
de for socialtjinstens handlaggning av alla drenden som ror placerade
barn. Det innebér dock inte att dessa principer vdger tyngre én krite-
rierna for overflyttning enligt 2 a kap. 10 § SoL. Vid en bedomning av
lampligheten av att flytta dver ett d&rende fran en kommun till en an-
nan ska barnets bésta alltid tillmétas en avgorande betydelse. Lds mer
om principerna om kontinuitet, flexibilitet och nérhet i Del 1.

870 Se 1 kap. 2 § andra stycket SoL, 1 § femte stycket LVU och artikel 3 barnkonventionen.
71 Prop. 2002/03:53 s. 93.
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Del 5
Vérdens upphérande
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Begdran om att varden ska upphéra

Begdran om att vard enligt Sol ska upphéra

Vard med stod av socialtjénstlagen bygger pa frivillighet. Vid en fri-
villig placering ska virden upphora om vardnadshavaren eller barnet,
om hen fyllt 15 ar, begir det.

Om ndmnden bedomer att det finns en pétaglig risk for att barnets
eller den unges hélsa eller utveckling skadas om hen flyttar hem igen
kan det bli aktuellt att 6vervdga om det finns forutsédttningar for ett
omedelbart omhédndertagande eller ansokan om vard enligt LVU.*7

Nar det géller barn kan forvaltningsratten pd ansokan av social-
namnden for viss tid eller tills vidare besluta om flyttningsférbud.®”
Néamnden kan ocksa under vissa forutsattningar besluta om tillfalligt
flyttningsforbud.’™ Se vidare kapitlet Flyttningsforbud i det féljande.

Begdran om att vard enligt LVU ska upphéra

Vard enligt LVU ska omprdvas om vardnadshavaren eller barnet,

om hen fyllt 15 ar, begir det. Det finns ingen begransning i rétten att
begdra att varden ska upphora. Vardnadshavarna och barnet eller den
unge kan ddrmed nér som helst begéra att socialnimnden ska besluta
om ett upphorande av LVU-vard.?” Socialndimnden ska dven pa eget
initiativ préva om varden kan upphdra nar det finns skél till det. Se
kapitlet Beslut om vdardens upphdorande nedan.

En begiran om att vrden ska upphdra innebér att det uppkommer
ett forvaltningsréttsligt &rende som ska utredas och avgdras genom ett
formellt beslut. Det giller &ven om vardnadshavaren eller den unge
med korta tidsintervall aktualiserar fragan pa nytt. Samma sak géller
om vardnadshavaren eller barnet eller den unge begir en omplacering
till ett annat familjehem, stddboende eller HVB. Beslut som innebér

872 Se 1 § andra stycket, 2-4 och 6 §§ LVU.
3 Se 24 § LVU.

874 Se 27 § LVU.

875 JO dnr 2710-2001.
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Begdran om att vé&rden ska upphéra

avslag pa en begéiran om att varden ska upphora eller genomforas
nagon annanstans kan overklagas.®’

Utredning i samband med begdran om

upphérande av vard

For att socialndmnden ska kunna ta stdllning till en begéran om att
vard enligt LVU ska upphora inleds en utredning enligt 11 kap. 1 §
SoL. En utredning som inleds av denna orsak brukar kallas for en
hemtagningsutredning. Vid en utredning som géller ett barns behov
av skydd eller stod dr ocksa bestimmelserna i 11 kap. 2 § SoL tillamp-
liga. Det innebdr bland annat att utredningen ska bedrivas skyndsamt
och i normalfallet vara slutford senast inom fyra manader.

Det finns inte ndgra bestimmelser i SoL eller LVU som i detalj
reglerar vad en utredning i samband med begédran om upphorande
av vard ska innehélla. Av 11 kap. 2 § framgar dock att den inte ska
goras mer omfattande 4n vad som dr motiverat av omsténdigheterna i
arendet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i en dom slagit fast att
socialndmnden har ett 1dngtgaende ansvar for den utredning som ska
ligga till grund for ett beslut i ett &rende om upphérande av LVU-
vard. Fragan som ska provas dr om de omstandigheter som lag till
grund for varden fortfarande bestar. Tyngdpunkten i utredningen
maste ligga pa de aktuella forhdllandena. Om grunden for pagaende
LVU-vard ar omsorgsbrister i hemmet maste utredningen klarldgga
om och i sa fall i vilken utstrackning dessa brister fortfarande kvar-
star och hur de 1 sa fall forhaller sig till barnets eller den unges even-
tuella vardbehov. I det aktuella mélet hade ndgon ndrmare utredning
av fordlderns aktuella omsorgsformaga eller boendeforhallanden inte
genomforts trots att uppgifter tydde pa forbattringar. Socialndmnden
hade t.ex. inte gjort ndgot hembesok hos fordldern i samband med
umgingestillfdllena med den unge. Dessa brister framstod enligt
HFD som anmérkningsvidrda mot bakgrund av den forhallandevis
langa tid, drygt tva ar, som hade gétt sedan den tidigare utredningen
genomfordes. Socialnimnden hade enligt HFD dérmed inte fullgjort
sin utredningsskyldighet.®”’

¥76 Se 41 § LVU.
877 HFD 2014 ref. 50.
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Begdran om aft varden ska upphéra

Rétten att fritt uttrycka sina asikter och att bli hord &r en grundlag-
gande princip i barnkonventionen. Enligt artikel 12 har alla barn réatt
att fa uttrycka sina asikter och fé sin dsikt beaktad, med hinsyn till
sin alder och mognad.®”®

Enligt Socialstyrelsens allmédnna rdd bor en utredning till skydd
eller stod for ett barn inriktas pé barnets situation och behov samt pa
hur dess behov tillgodoses. Uppgifter till utredningen bor hdmtas in
pa ett strukturerat sitt med utgdngspunkt i vetenskap och beprovad
erfarenhet.’”

Las mer

Grundbok i BBIC (2018)

Metodstad for BBIC (2018)

Utreda barn och unga — handbok fér socialtjanstens arbete
enligt socialtjgnstlagen (2015)

Angadende handldggningen i 6vrigt, se avsnittet Handldggning av
omprévningsdrenden i kapitlet Fortlopande omprovning av varden i
Del 4.

878 Se dven 11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU.
879 AR till 11 kap. 1 och 2 §§ SoL SOSFS 2014:6.
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Beslut om vardens upphérande

Upphérande av vard enligt Sol

Vard enligt SoL upphor vanligtvis i samforstand mellan barnet eller
den unge, vardnadshavaren och socialtjansten. Som anges 1 foregé-
ende kapitel kan varden inte heller fortsétta i frivilliga former om
vardnadshavaren eller ett barn, som fyllt 15 ar, inte ldngre samtycker.

Nar det géller frivilliga placeringar av barn dr socialnimnden skyl-
dig att minst en ging var sjitte manad overvidga om varden fortfa-
rande behovs.*

Om det fortfarande finns ett vdrdbehov nér barnet fyller 18 ér,
och den unge samtycker till placeringen, kan den fortsétta dven efter
fyllda 18 &r. I sddana situationer kan det vara lampligt att fatta ett nytt
beslut om den fortsatta varden.

Om det inte ldngre finns ett vardbehov kan socialnimnden fatta
beslut om att varden ska upphdra. Bestimmelsen om att socialndmn-
den ska Gverviga varden var sjitte manad®' bygger pa forutsattning-
en att ett beslut om vérd i t.ex. ett familjehem maste kunna dndras
och anpassas till &ndrade forhdllanden. Den innebér dven att varden
maste kunna avbrytas om behovet av vard helt skulle ha upphort.
Bestimmelsen i forvaltningslagen®®? om att ett gynnande beslut bara
far dndras under vissa forutsattningar innebdr inte att socialnimnden
ar forhindrad att avbryta en insats i form av vird i familjehem nér det
saknas behov av sddan vard.*

880 Se 6 kap. 8 § forsta stycket SoL.

881 6 kap. 8 § forsta stycket SoL.

882 37 § andra stycket FL.

83 Se HFD 2019-12-17, mél nr 3506-18.
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Beslut om vérdens upphérande

Upphérande av vard enligt LVU

21 §LVU

Nar vard med stéd av denna lag inte léngre behdvs, skall
socialnamnden besluta att varden skall upphéra. Namnden skall
noga forbereda den unges aterférening med den eller dem som
har vérdnaden om honom eller henne.

Vérd som har beslutats med stéd av 2 § skall upphéra senast nér
den unge fyller 18 ér.

Vérd som har beslutats med stéd av 3 § LVU skall upphéra senast
nar den unge fyller 21 &r.

Vard som ges med stod av LVU ska upphdra nir den inte langre
behovs. Véard med stod av 2 § LVU, de sa kallade miljofallen, ska
upphora senast nér barnet fyller 18 ar. Infor att varden ska upphora
ar namnden skyldig att noga forbereda barnets dterférening med den
eller dem som har vardnaden om barnet.®®* Barnet eller den unge har
ratt att fa relevant information och ska ges mojlighet att framfora sina
asikter.®®

Vard som har beslutats med stod av 3 § LV U, de sa kallade beteen-
defallen, ska upphora senast niar den unge fyller 21 ar. Om vardnads-
havaren begir att varden ska upphora géller vad som sagts 1 forega-
ende kapitel.

Las mer
Mer om upphérande av vérd enligt LVU finns i Socialstyrelsens
handbok LVU - handbok fér socialtjansten (2020)

884 Se 21 § forsta stycket LVU.
885 36 § forsta stycket LVU och artikel 12 barnkonventionen.

296 PLACERADE BARN OCH UNGA
SOCIALSTYRELSEN



Flyttningsforbud

(" 24§1VU

Forvaltningsratten far efter ansékan av socialndmnden for viss

tid eller tills vidare férbjuda den som har vardnaden om en
underérig att ta denne fran ett hem som avses i 6 kap. 6 § forsta
stycket socialtiéinstlagen (2001:453) om det finns en pé&taglig risk
for att den unges halsa eller utveckling skadas om han eller hon
skiljs frén hemmet (flyttningsférbud). )

Forbudet syftar till att tillgodose barnets
basta

Bestimmelsen om flyttningsforbud dr avsedd att kunna tillampas i fall
dir sjdlva separationen eller flyttningen dr skadlig for barnet. I forar-
betena betonas att bestimmelsen syftar till att bevaka barnets bista.
Véardnadshavarens intresse att fa bestimma 6ver barnets vistelseort
maste vikandr det kommer i strid med vad som dr bést for barnet.
Upprepade flyttningar och flyttningar som sker efter ldng tid nir
barnet hunnit fa starka band dar hen vistas bor inte godtas utan tungt
véagande skal.®%

Reglerna om flyttningsforbud i 24-26 §§ LVU har framst betydelse
for frivilliga placeringar och privatplaceringar. Men bestimmelserna
kan dven tillimpas i samband med vardens upphorande nér barnet
varit placerat med stod av LVU.3

Flyttningsforbud kan endast tillimpas vid placering i ett annat
enskilt hem dn det egna. Reglerna kan alltsd inte tillimpas om barnet
vérdas 1 ett HVB eller far en insats i form av stddboende. Eftersom
flyttningsforbud endast kan tillampas vid placering for stadigvarande
vard och fostran kan reglerna inte heller tillimpas vid placering i
jourhem 38

8% SoU 1979/80:44 s. 78.
87 Jfr RA 1988 ref. 79.
888 Se 24 § LVU, 6 kap. 6 § SoL och prop. 2006/07:129 s 111.
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Flytiningsférbud

Socialnamnden kan ansoka om
flyttningsforbud

Det dr forvaltningsritten som beslutar om flyttningsforbud enligt

24 § LVU efter ansokan av socialndmnden. Vid en privatplacering ar
det den socialndmnd som har ldmnat medgivandet som ansoker om
flyttningsforbud. Socialndmndens beslut att ansoka eller inte ansoka
om flyttningsforbud kan inte 6verklagas.

Tillfalligt flyttningsforbud

Socialndmnden far besluta om tillfalligt flyttningsférbud, om det

ar sannolikt att ett flyttningsforbud behdvs, och réttens beslut om
flyttningsforbud inte kan avvaktas med hdnsyn till risken for barnets
hélsa eller utveckling.¥’

Om socialndmndens beslut om tillfalligt flyttningsférbud inte kan
avvaktas, fir nimndens ordférande, eller ndgon annan ledamot som
ndmnden har férordnat, besluta om ett sddant férbud. Nar social-
ndmnden har ansokt om flyttningsforbud far dven rétten besluta om
ett tillfalligt flyttningsforbud.®

Vad som 1 dvrigt géller i1 frAga om tillfdlligt flyttningsforbud fram-
gar av bestammelserna i 28-31 §§ LVU.

Forutsattningar for flyttningsforbud

Forutséttningen for flyttningsforbud ar att det foreligger en pataglig
risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas om barnet skiljs fran
hemmet dér hen befinner sig. Enbart en dvergdende storning eller
annan tillfallig oldgenhet ar inte tillrdckliga skil for att meddela ett
forbud.®*' Samma bedéomning av risken for skada ska goras som vid
beredande av vérd enligt LVU. Det ska foreligga konkreta omsténdig-
heter som talar for en pataglig risk for att barnet kan ta skada.®

Flyttningstorbud kan inte meddelas for sdkerhets skull” utan
vardnadshavaren maste ha uttryckt en avsikt att flytta barnet fran
familjehemmet.

889 Se 27 § forsta stycket LVU.

890 27 § andra och tredje styckena LVU.
91 Prop. 1979/80:1 s. 541.

92 Prop. 1979/80:1 s. 541.
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Flytiningsférbud

Grunden for flyttningsforbudet ar att sjdlva flyttningen av barnet ar
skadlig. Hemforhallandena hos vdrdnadshavaren kan 1 sig vara utan
anmarkning.®’

Négra av de omsténdigheter som ska beaktas vid beslut om flytt-
ningsforbud ar barnets alder, utvecklingsgrad, egenskaper och kins-
lobindningar. Vidare méste den tid som barnet har vdrdats pa annan
plats dn hos fordldrarna beaktas, liksom de levnadsforhallanden
barnet befinner sig i och de som barnet kommer till. Vardnadshavarens
kontakter med barnet under den tid som de varit dtskilda bor ocksa
kunna védgas in.%

Barnets egen vilja dr en viktig faktor vid bedomningen av om det
finns ett behov av att meddela flyttningsférbud. Det ar darfor vik-
tigt att socialndmnden utreder barnets uppfattning. Ett barn ska ges
mojlighet att framfora sina dsikter 1 frdgor som ror barnet. Om barnet
inte framfor sina asikter, ska hens instdllning sé langt det &r majligt
klarlaggas pa annat sétt. Barnets asikter och instdllning ska tillmétas
betydelse i forhédllande till hens mognad.*”>

Flyttningsforbud ar en temporar étgard

Flyttningstorbudet bor ses som en temporér atgird, som kan behdva
anvéndas for att forhindra en hemtagning av barnet vid en oldmplig
tidpunkt eller alltfor snabbt. Ett flyttningsforbud ger socialtjénsten
mojlighet att forbereda barnets hemflyttning sa att den kan ske sa
skonsamt som mgjligt. Kan det redan frdn borjan forutses hur lange
flyttningsforbudet ska gélla bor forbudet tidsbegriansas. Annars bor
flyttningsforbudet gilla tills vidare.® Aven om flyttningsforbudet i
princip ar en tillféllig atgird finns ingen tidsgrans for hur lange det
far pagd. Flyttningsforbud kan beslutas till dess barnet fyller 18 ar.
Det finns fall dér det star klart att barnet inte kommer att kunna ter-
forenas med sina fordldrar inom 6verskadlig tid. Om det i de fallen ar
uppenbart bast for barnet att fa vara kvar i familjehemmet bor man
prova mojligheten att flytta 6ver vardnaden till familjehemsforildrar-
na.?’ Se kapitlet Vardnadsdverflyttning nedan.

35 Jfr RA 83 2:109.

84 Jfr prop. 1979/80:1 s. 541.

85 Se artikel 12 barnkonventionen, 11 kap. 10 § forsta stycket SoL och 36 § forsta stycket LVU.
8% Se RA 84 2:78 och RA 1988 ref. 79.

87 Se FB 6 kap. 8 § och prop. 1989/90:28 s. 88.
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Flytiningsférbud

Av en dom 1 Europadomstolen framgér att flyttningsforbudets
tidsram beror pa hur dess syfte kan uppnas pa bésta satt. Malet rorde
en flicka som hade placerats i familjehem vid ett ars alder. Nar hon
var sju ar upphorde omhéndertagandet enligt LVU och foljdes av
ett beslut om flyttningsférbud. Flyttningsforbudet hade varat 1 fem
ar. Domstolen ansag dock inte att rétten till familjeliv hade krankts.
Langden motiverades av att flickan dessférinnan hade vistats 1 ett
familjehem under manga ér. Under dessa ar hade flickan fatt starka
kinsloméssiga band till familjehemmet. Med hénsyn till flickans &l-
der och mognad behovde hennes relation till den biologiska fordldern
utvecklas gradvis.®®

| avvaktan pd att LVU-ansdkan prévas

JO har tydligt markerat att flyttningsforbud ér en atgérd av temporar
karaktér och inte kan ersétta ett omhéndertagande enligt 2 § LVU.¥°
I det granskade fallet beslutade nimnden att forbudet skulle upphora
forst efter ett &r och atta ménader. Enligt JO synes anledningen till
flyttningsforbudet ha varit att socialndmnden hyst farhagor for att
barnets mamma, till f6ljd av sin psykiska ohélsa i kombination med
paverkan fran anhoriga, skulle komma att medverka till en f6r barnet
skadlig flyttning fran familjehemmet. Eftersom situationen inte var
av overgdende natur, utan kommit att besta under en ldngre tid, ansag
JO att det maste ifrdgasittas om inte nimnden i stéllet borde ha 6ver-
végt att ansoka om vard av barnet med stod av LVU.

Flyttningsférbud i avvaktan pé vardnadséverflytining

I en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen faststélldes ett flyttnings-
forbud bland annat for att sékerstélla att familjehemsvarden for en
femarig pojke inte avbrdts innan fragan om vardnadsoverflyttning
hade provats. Pojken hade varit placerad i familjehemmet sedan han
var fem manader gammal och betraktade det som sitt eget hem. Um-
ginget med modern hade skiftat i kontinuitet och omfattning under
placeringstiden, men varit kontinuerligt de senaste aren. Hogsta for-
valtningsdomstolen konstaterade att det, oavsett att den langa place-
ringstiden till en del fick tillskrivas brister i socialtjanstens tidigare

8% Rieme mot Sverige 1992, refererat i Mattsson T (2006), s. 210.
97O 1998/99 s. 294.
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Flytiningsférbud

handlaggning, stod klart att det fanns en pataglig risk for att pojkens
hilsa eller utveckling skulle skadas om han rycktes upp fran familje-
hemmet. Domstolen betonade det starka sambandet mellan reglerna
om flyttningsférbud och vardnadsoverflyttning, som bada syftar till
att sdkerstilla att barnets bésta tas tillvara nar barnet fétt starka band
till ett familjehem efter att ha vistats dar under lang tid. Bedomningen
ska ske utifran barnets perspektiv.*®

Flyttningsforbud ska dvervégas minst var tredje ménad
Enligt 26 § LVU ska socialndmnden minst en gang var tredje ménad
overviga om ett flyttningsforbud fortfarande behovs. Fristen for det
forsta overvigandet ska rdknas frdn den dag da domstolen beslutade
om flyttningsforbud.” Under tiden for flyttningsforbudet forutsitts
namnden vidta atgirder for att forbudet ska kunna héavas.”” Det ar
socialndmndens uppgift att se till att forbudet inte géller under lingre
tid &n som dr nodvéndigt med hénsyn till omsténdigheterna. Sa snart
det inte finns nagot behov av dtgirden ska socialnimnden besluta att
den ska upphora.’®

Nar vardnadshavaren eller barnet, om hen fyllt 15 ar, begér att ett
flyttningsforbud som giller tills vidare ska upphora, ska socialndmn-
den prova fragan. Detta beslut kan dverklagas.”™

20 HFD 2011 ref. 13. Jfr artikel 3 barnkonventionen, 1 kap. 2 § SoL och 1 § femte stycket LVU.
% Se JO 2018/19 s. 546.

%02 Prop. 1989/90:28 s. 84.

%3 Prop. 1989/90:28 s. 120.

%4 Se 4] § LVU.

PLACERADE BARN OCH UNGA 301
SOCIALSTYRELSEN



(&

Planering infér vérdens upphdrande

Planera i god tid och med struktur

For att varden ska kunna avslutas pa bista sétt dr det viktigt att so-
cialtjinsten 1 god tid planerar for och vidtar de dtgérder som behdvs
for att underlétta for barnet eller den unge att tervinda hem eller
flytta till ett eget boende. Enligt Socialstyrelsens allménna rdd bor
genomforandeplanen i god tid innan varden upphor kompletteras med
uppgifter om hur barnet eller den unge ska forberedas for tiden efter
att placeringen i familjehem, stddboende eller hem for vard eller bo-
ende har avslutats.”” Behovet av stdd infor utslussningen kan se olika
ut och utbudet av insatser skiljersig at mellan kommunerna.

Unga som har fyllt 18 ar kan behdva bo kvar i familjehemmet, fa
fortsatt vard pa ett HVB eller en insats i form av stddboende. Den
praxis som tilldmpas 1 mdngakommuner innebér att ungdomar i regel
bor kvar i sitt familjehem atminstone tills de fullfoljt sin gymnasieut-
bildning. Placeringskommunen har, enligt principen om det samman-
hallna vardansvaret, kvar ansvaret under vistelsen och i anslutning till
att vrden upphor. Nir placeringskommunen har fullgjort sitt ansvar
géller bestimmelserna om ansvarsfordelning mellan boséttningskom-
mun och vistelsekommun.”*

Las mer

Mer om socialnédmndens ansvar fér dverlamning av uppgifter
fill skola och halso- och sjukvard i den kommun som barnet flyt-
tar till efter placeringen finns i SAMS - samverkan socialtjanst
skola (2018)

| BBIC finns materialet P& vag. Det syftar il att underlétta social-
ticinstens arbete med att ge stdd till ungdomar vars flyttning
innebdr en vag ut i vuxenlivet.

%5 AR till 7 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
%% Se 2 a kap. SoL.
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Successiv utslussning fran HVB

Det dr en utmaning for ett barn eller en ung person att lamna ett
HVB och étervinda till sin familj, skola och kamrater. Hur det gar ér
bland annat beroende av hur effektiv behandlingen varit, hur nitver-
ket varit involverat 1 varden och hur vil férberedd barnet eller den
unge och hens omgivning &r pa att barnet eller den unge flyttar ut fran
hemmet for vérd eller boende. Det dr i hemmiljon som nya ldrdomar
ska praktiseras och det r inte alltid familj och 6vriga nitverket varit
involverade 1 fordndringsarbetet. Darfor finns en risk att barnet eller
den unge aterfaller i samma beteendemdnster som fore placeringen.
Ett sétt att undvika detta &r att avsluta varden successivtoch med
fortsatt stod.

Stédboende som utslussning

Stodboende kan fylla en viktig funktion i ett utslussnings- och
eftervardssammanhang efter en placering i familjehem eller HVB.
Traning for ett framtida eget boende ér en viktig del 1 ett eftervirds-
program och tillgdngen till ett stddboende kan gdra en successiv ut-
slussning fran familjehem eller HVB mojlig.”"” Se kapitlet Placering i
stodboende i Del 2.

%7 Prop. 2015/16:43 s. 37.
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Vardnadséverflyttning

Skal till vardnadsoéverflyttning i vissa
situationer

Om socialndmnden far veta att ndgon atgérd behdver vidtas 1 fraga
om vérdnad, umgénge eller formynderskap for ett barn, ska nimnden
gora en framstéllning eller ansokan om det hos den domstol till vil-
ken drendet hor.’”® Det innebér att socialndmnden i vissa fall kan ha
anledning att vicka talan om vardnadsoverflyttning. Det giller bland
annat

» om ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt
hem &n fordldrahemmet och det dr uppenbart att det ar bast for
barnet att det rddande forhallandet far besta,’*’

om en forédlder vid utdvandet av virdnaden om ett barn gor sig skyl-
dig till missbruk eller férsummelse eller i 6vrigt brister i omsorgen
om barnet pa ett sdtt som medfor bestdende fara for barnets hilsa
eller utveckling,”'?

om barnets foréldrar, eller en av dem dr varaktigt forhindrade att
utova vardnaden,’! eller

» om en eller bada fordldrarna avlider.®?

I det foljande behandlas 1 huvudsak forutséttningarna for vardnadso-
verflyttning till familjehemsforéldrar. Skyldigheten for socialndmn-
den att 6verviga om det finns skdl att flytta 6ver vardnaden efter

att barnet har varit placerat tre ar i samma familjehem behandlas i
kapitlet Overviiga virdnadséverflyttning i Del 4.

%8 5 kap. 2 § SoF.
909 6 kap. 8 § FB.
9106 kap. 7 § FB.
oIl 6 kap. 8 a § FB.
912 6 kap. 9 § FB.
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Vérdnadssverflytining

Las mer

For ytterligare vagledning kring vérdnadséverflyttning hanvisas
till Myndigheten fér familjeratt och foréldraskapsstéd (MFoF)
och handboken Om barnet behéver ny vardnadshavare

Vardnadsoverflytining till
familiehemsféraldrar

4 6 kap. 8 § FB
Har ett barn stadigvarande vérdats och fostrats i ett annat enskilt
hem &n foraldrahemmet och &r det uppenbart att det ar bast for
barnet att det radande férhéllandet fér bestd och att vérdnaden
flyttas Sver till den eller dem som har tagit emot barnet eller
n&gon av dem, skall ratten utse denne eller dessa att sésom
sarskilt forordnade vardnadshavare utéva vardnaden om barnet.

Fragor om &verflytining av vérdnaden enligt forsta stycket prévas
pa talan av socialnamnden.

J

Det frimsta syftet med bestimmelsen om Gverflyttning av vardnaden
till familjehemsforaldrar dr att forhindra att barn som har rotat sig

1 ett familjehem blir uppryckta frén en miljé dér de har funnit sig

till rétta och kidnner en storre trygghet och kinsloméssig forankring
an i sitt fordldrahem.”? Enligt bestimmelsen ska det vara uppenbart
bést for barnet att det radande forhallandet far besta. Bestimmelsen
om overflyttning av vdrdnaden pa denna grund géller oberoende av
med stdd av vilken lag (SoL, LVU eller LSS) barnet har vardats och
fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet.”

Vissa faktorer som ansags nddviandiga att utreda lyftes sarskilt
fram 1 den proposition som ldg till grund for bestimmelserna 1 6 kap.
8 § FB, nimligen vilken anknytning barnet har till familjehemmet
och hur kontakterna mellan barnet och de biologiska fordldrarna har
forlopt. Har fordldrarna inte visat barnet ndgot intresse under den tid
det har vistats 1 familjehemmet eller har kontakterna varit sporadiska

13 Prop. 1981/82:168 s. 70.
%14 MFoF, Om barnet behover ny virdnadshavare, Socialstyrelsen (2006), s. 29.
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eller skett under uppslitande former, kan en flyttning av vidrdnaden
bli aktuell.”"> Sjdlvfallet bor, enligt propositionen, en 6verflyttning av
vardnaden inte fa ske fran en fordlder som sa ldngt mojligt héllit en
god kontakt med barnet under vistelsen i familjehemmet. Inte heller

bor en overflyttning fa ske om det inte ar klarlagt att familjehems-

foraldrarna verkligen onskar att fa vardnaden anfortrodd at sig.”'®

Stort avseende maste alltid fastas vid barnets egen instéllning.”"
Infér beddmningen av om en vdrdnadsoverflyttning ska initieras bor
det vara klarlagt att barnet har en sddan anknytning till familjehem-
met att det uppfattar detta hem som sitt eget.”'®

Beslut att vacka talan om vardnadsaverflyttning

Finner socialndmnden vid sina dvervdganden® att det finns skl att
vécka talan om vardnadsoverflyttning till familjehemsforildrarna ska
ndmnden inleda en utredning. En utredning kan ocksd inledas utan
att namnden samtidigt 6vervéger varden enligt SoL eller LVU. Det
finns heller inget som hindrar att detta gors redan innan barnet har
varit placerat i tre ar i samma familjehem.”* Vad som bor framga av
en sddan utredning anges narmare i Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstods (MFoF) allménna rad (HSLF-FS 2017:47) om soci-
alnimndens ansvar vid behov av ny vdrdnadshavare och den handbok
som kompletterar de allménna raden.”

Om socialndmnden anser att kriterierna 1 6 kap. 8 § FB ar upp-
fyllda ar ndimnden skyldig att vicka talan i domstol om dverflyttning
av vardnaden till familjehemsfordldrarna.””* Beslutet att vicka talan
hos domstol maste fattas av socialnimnden och kan inte delegeras
till varken fortroendevalda eller tjainstemdn.**® Forvaltningslagens
bestimmelser om bland annat parts ratt till insyn och kommunikation
maste iakttas. Talan vicks genom att namnden lamnar in en stim-
ningsansokan till domstolen.’* Till ansokan bifogas utredningen.

15 Prop. 1981/82:168 s. 70.

16 U 1982/83:17 s. 22.

7 Prop. 1981/82:168 s. 79. Se dven artikel 12 barnkonventionen och 6 kap. 2 a § FB.
918 Prop. 1981/82:168 s. 79.

919 Se 6 kap. 8 § SoL eller 14 § LVU.

2202002/03:SoU15 s. 49.

921 MFoF, Om barnet behover ny vardnadshavare, Socialstyrelsen (2006).

922 5 kap. 2 § SoF.

923 10 kap. 5 § SoL och prop. 1981/82:168 s. 70.

924 5 kap. 2 § SoF.
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Rad och stéd till de nya vérdnadshavarna
p

6 kap. 11 § Sol

Om vérdnaden av ett barn har flyttats Sver till en eller tvé
sarskilt forordnade vardnadshavare som barnet tidigare varit
familiehemsplacerad hos, far kommunen fortsatta att betala
dessa vardnadshavare skalig ersattning. Vid sddan Sverflytining
av vérdnaden ska socialnédmnden ge sarskilt férordnade
vérdnadshavare rad och stéd.

R&d och stéd ska ges av socialnamnden i den kommun som
beslutat om familjehemsplaceringen om sarskilt férordnade
vaérdnadshavare begar det.

Nar familjehemsforédldrarna blir barnets nya vardnadshavare upp-
hor familjehemsplaceringen. Det innebar att namndens ansvar att
noga folja varden av barnet liksom kravet pa att verviga respektive
omprova varden bortfaller. Socialndmnden &dr dock skyldig att i sin
omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov av stod
och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller 4rende om véardnad,
boende, umgénge eller adoption har avgjorts.” Vid dverflyttning av
vardnaden ska socialndmnden i placeringskommunen ge barnets nya
vardnadshavare rad och stod om de begér det.”?

Ansvarsfordelning mellan placeringskommunen och hem-
kommunen

Bestimmelsen om fortsatt stdd till familjehem som Gvertar vdrdna-
den’?’ syftar bland annat till att underlatta for de familjehem som
overvéager att overta vardnaden om ett placerat barn. Nér placeringen
har pagatt en lédngre tid &r det placeringskommunen som har bast kidn-
nedom om savél barnets tidigare forhillanden som de nuvarande och
som ocksé kénner fordldrarna och familjehemmet vél. Enligt forar-
betena far det diarfor anses vara motiverat att rdd och stdd dven efter
en vardnadsoverflyttning ska fortsétta ges av placeringskommunen,

25 Se 5 kap. 1 § nionde punkten SoL.
226 6 kap. 11 § SoL.
27 6 kap. 11 § SoL.
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om familjehemsforédldrar begér det. Dar understryks ocksa vikten av
att nimnden noga diskuterar familjehemsforaldrarnas onskemal om
fortsatt stod i samband med vardnadsoéverflyttningen.”?®

Av forarbetena framgar vidare att bestimmelsen om familjehems-
foréldrars rétt till rdd och stod efter en vardnadsoverflyttning dr en
sarregel 1 forhallande till reglerna om vistelsekommunens respektive
hemkommunens ansvar. I de fall vdrdnadshavare &r 1 behov av insat-
ser som inte kan ges utan beslut om bistand enligt socialtjinstlagen,
ar det som regel hemkommunen som ska ansvara for detta.”

Insatser som &r riktade till det enskilda barnet ska vanligtvis, en-
ligt reglerna om ansvarig kommun, ges i den kommun dér barnet dr
bosatt.”*

Ekonomisk ersattning till barnets nya vardnadshavare
De sirskilt forordnade vardnadshavarna har inte ndgon forsorjnings-
skyldighet for barnet till skillnad fran barnets biologiska forildrar.
De nya vardnadshavarna har dock ritt till underhallsbidrag, under-
héllsstod, barnbidrag och eventuell barnpension.®
Placeringskommunen far fortsdtta att ge barnets nya vardnadsha-
vare skalig ersdttning.”*? SKR har gett ut ett cirkuldr om avtalet mel-
lan socialndimnden och de nya vardnadshavarna.”* Av detta framgér
att SKR anser att ersdttning efter 18 &r bor folja fordldrabalkens
regler. Om den unge gar i skolan eller aterupptar skolgédngen efter 18
ar giller avtalet till dess den unge slutat skolan, dock langst till dess
den unge fyller 21 ar. Till skolgang riknas studier i grundskolan eller
gymnasieskolan och annan jamforlig grundutbildning.

Umgdngesratt och underhdllsskyldighet
Béda foréldrarna ar fortsatt underhallsskyldiga d&ven om vardnaden
har overflyttats till andra personer.”*

Barnet ska ha rétt till umgénge med en fordlder som det inte bor
tillsammans med. Barnets foréldrar har ett gemensamt ansvar {for

928 Prop. 2012/13:10 s. 89 f.

92 Se 2 a kap. SoL.

%30 Prop. 2012/13:10 s. 90.

%1 Prop. 2012/13:10 s. 89.

%32 6 kap. 11 § SoL.

93 SKR, Cirkuldr 2004:39, Véardnadsoverflyttning till familjehemsféraldrar — avtal.
934 7 kap. 2 § FB.
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att barnets behov av umgénge med en fordlder som barnet inte bor
tillsammans med sa ldngt mojligt tillgodoses. Sérskilt forordnade
vardnadshavare har ett motsvarande ansvar.’*

Det ér tingsritten som provar fragor om umgéinge i forsta instans.
Talan vécks av den fordlder som vill fa tillfalle till umgénge. De
sarskilt forordnade vardnadshavarna far da svara i domstolen och
foretrdda barnet i umgéngesfragan.”¢

Aven socialnimnden kan vicka talan enligt denna paragraf. Aven
om talerdtten huvudsakligen dr motiverad av att socialnimnden bor
kunna vécka talan om ett minskat umgénge ar den inte begriansad till
detta utan giller generellt.”>” Nagon taleratt for den sdrskilt férord-
nade vardnadshavaren finns ddremot inte nér det géller att begrinsa
fordldrars umgénge med barnet.

95 Se 6 kap. 15 § forsta stycket FB.
%6 Se 6 kap. 15 a § FB.
%7 Proposition 2005/06:99, Nya vardnadsregler, s. 89.
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Villkor for adoption

De grundldggande bestammelserna om adoption finns i fjérde kapitlet
fordldrabalken (FB). Ansokan om adoption gors till tingsritten av
den eller dem som vill adoptera barnet.”*® Om familjehemsforaldrar
ansoker om att fa adoptera ett barn som &r placerat hos dem ger dom-
stolen 1 uppdrag till socialnimnden i den kommun dér barnet har sin
hemvist att utse nagon att genomfora en adoptionsutredning — i regel
en tjansteman inom socialtjansten.””” Den som genomfor adoptionsut-
redningen ska utreda om forutséttningarna for adoption dr uppfyllda,
och forsoka klarlagga barnets och fordldrarnas instéllning.”*

Barnets bésta ska ges storsta vikt vid alla fradgor som roér adoption
av ett barn.”*! Det innebdr att inget annat intresse far ga fore barnets
basta.”*? Ett barn far bara adopteras om det med beaktande av samt-
liga omstindigheter ar lampligt. Vid ldmplighetsbedomningen ska
barnets behov av adoption och sdkandens lamplighet att adoptera
sarskilt beaktas.”*

Barn som har fyllt 12 &r fir bara adopteras om de samtycker till
adoptionen. Samtycke behovs inte om barnet ar varaktigt forhindrad
att samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat lik-
nande forhallande.*** Aven i de fall dir det inte krivs samtycke ska
barnets asikter beaktas med hénsyn till dess alder och mognad.’*

Samtycke kréavs ocksa av den fordlder som ér barnets vardnadsha-
vare. Samtycke behdvs dock inte om fordldern dr varaktigt forhindrad
att samtycka till foljd av psykisk sjukdom eller annat liknande forhal-
lande, fordldern vistas pa okénd ort eller det finns synnerliga skal.**¢

%8 4 kap. 12 § FB.

%9 4 kap. 14 § FB.

90 4 kap. 15 § FB.

%41 4 kap. 1 § FB.

%42 Proposition 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, s. 141.
9% 4 kap. 2 § FB.

944 4 kap. 7 § FB.

9 4 kap. 3 § FB.

946 4 kap. 8 § FB.
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Adoption som alternativ ftill
familiehemsplacering

Aven om det 4r ovanligt forekommer det att frigan om adoption av
ett spddbarn fott i Sverige aktualiseras hos socialtjinsten pa olika
satt. Det kan t.ex. vara de blivande fordldrarna, modrahélsovarden
eller kuratorn pa BB som tar kontakt med socialtjdnsten om ett véntat
eller nyfott barn som ska ldmnas for adoption. Skélet kan vara att
fordldern eller fordldrarna inte vill eller anser sig kunna ta hand om
sitt barn.

Det kan ocksa i vissa sdrskilda fall finnas skél for socialtjinsten
att vicka fragan om adoption i de fall en adoption framstar som den
bista 16sningen for det enskilda barnet. Av Socialstyrelsens kartlagg-
ning 2014 framgar att adoption framforallt kan vara ett alternativ for
en liten grupp barn som ér eller kan komma att bli familjehemsplace-
rade. Det kan exempelvis gélla barn som saknar foréldrar i livet och
barn som placerats som spdda och inte bedoms kunna leva med sina
biologiska foréldrar.*¥’

Adoption efter vardnadséverflyttning

Om vardnaden om ett barn 6verflyttas till familjehemsforaldrarna
kan ocksa fragan om adoption av barnet bli aktuell i ett senare skede.
Ett barn far inte adopteras utan fordldrarnas samtycke. Detta géller
emellertid bara om fordldern ocksa dr vardnadshavare.”” Den som
genomfor adoptionsutredningen ska dock alltid klarldgga fordldrar-
nas instdllning.”®® Tingsritten ska ocksa ge den fordlder som inte dr
vardnadshavare tillfalle att yttra sig om det inte d4r uppenbart obehov-
ligt, fordldern ar varaktigt forhindrad pa grund av psykisk sjukdom
eller nagot annat liknande forhéallande, fordldern vistas pa okénd ort,
eller det finns synnerliga skél.””

Adoptionsreglerna innebar saledes att ett barn kan adopteras utan
fordldrarnas samtycke ndr dessa inte dr vdrdnadshavare for barnet.

948

%7 Socialstyrelsen (2014) Nationella adoptioner av barn i familjehem. En kartlaggning av hur
socialndmnderna uppméarksammar fragan.

%8 Se 6 kap. 8 § FB.

o 4 kap. 8 § FB.

%0 4 kap. 15 § FB.

%1 4 kap. 18 § FB.
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Detta uppmérksammades i forarbetena niar mojligheten infordes att
flytta Over vardnaden till familjehemsfordldrarna. Det framholls da
att det givetvis inte bor komma ifraga att flytta 6ver virdnaden fran
fordldrar som haller en god kontakt med barnet medan det vistas i

ett familjehem. Fordldrarna ska inte behdva tveka infor tanken pa en
familjehemsplacering av rddsla for att bli frantagna vardnaden och
didrmed utséttas for en risk att barnet adopteras av familjehemsforal-
drarna mot deras vilja. Dessutom papekades det att fordldrar som inte
ar vardnadshavare ska horas nir frdga uppkommer om adoption av
deras barn.”

Planering, samverkan och samordning

Vid adoption &r de berdrda instanserna i regel socialtjénsten i den
kommun dér vardnadshavarna dr bosatta och socialtjénsten 1 den
kommun dér den blivande adoptivfamiljen finns, eventuellt bade
familjerdtt och ansvariga for jour- och familjehemsplaceringar, samt
modrahélsovarden, forlossningsvarden och kurator eller psykolog
inom modrahilsovarden eller pa kvinnokliniken. Det dr darfor viktigt
att klargora ansvarsomraden och arbetsfordelning sa att det blir tyd-
ligt vem som gor vad och nér.

Barnets rattsliga stallning efter en adoption

Vid adoption bryts det juridiska bandet till de biologiska fordldrarna
och deras slakt. Barnet far istéllet en rattslig anknytning till adop-
tivfordldrarna och deras slékt, och barnet blir syskon till och likstéllt
med den s6kandes eventuella barn sedan tidigare. Den réttsliga an-
knytningen géller for alla fragor dar sldktskapet har réttslig betydelse,
t.ex. for frdgor om vardnad, boende och umgénge samt fragor om arv.
Adoptivforaldrarna far ocksa underhéllsskyldighet for barnet.”> Bar-
net star under vardnad av adoptivfordldern/adoptivfordldrarna fran
den tidpunkt dé adoptionsbeslutet far laga kraft.”>*

Socialndmnden upphor att betala det arvode och den omkostnads-
ersdttning som kan ha utgdtt sa linge adoptivforidldrarna hade rollen
av familjehemsforaldrar eller sarskilt forordnade vardnadshavare.

%32 Prop. 1981/82:168 s. 39 f.
93 Se 4 kap. 21 § FB och prop. 2017/18:121 s. 163.
954 4 kap. 22 § FB.
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Stéd och hjalp efter en adoption

Socialndmnden har i sin omsorg om barn och unga ett sérskilt ansvar
for att adopterade och deras familjer far det stdd och den hjilp som
de kan ha behov av efter ett beslut om adoption.> Aven de biologiska
fordldrarna kan behova stod under lang tid efter att de ldmnat sitt
barn for adoption.

Lds mer
Socialstyrelsens handbok Nationell adoption — handbok fér
socialtjansten (2020)

%5 5kap. 1§9 SoL.
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5 kap. 1 § tionde punkten Sol

Socialndmnden ska

//..]/

10. i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sarskilda
behov av stéd och hjalp som kan finnas sedan vérd och fostran

9 utanfér det egna hemmet upphért //...//.

Socialndmnden har en skyldighet att tillgodose det sédrskilda behov
av stdd och hjdlp som kan finnas sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet har upphort. Ansvaret omfattar alla barn och unga som,
oberoende av alder, har varit placerade i familjehem, stodboende eller
HVB.

Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av att det inte &r ovanligt med
aterplacering for vard efter det att en tidigare placering har upphort.
En vél planerad och fungerande eftervard eller utslussning skulle
kunna minska antalet barn och unga som behdver placeras for vard
upprepade ganger och underlidtta unga manniskors etablering i sam-
héllet.*

Gruppen unga som limnar varden for att etablera sig i vuxenlivet
pa egen hand har 1 olika sammanhang beskrivits som en sérbar grupp
som samhdllet har ett sarskilt stort ansvar for.”*” Bristen pa resurser
och oklarheter om institutionens respektive socialtjanstens ansvar har
1 vetenskapliga studier uppmérksammats som hinder for att genom-
fora en god eftervard efter vistelse i HVB.?*®

9% Prop. 2006/07:129 s. 51.
%7 Hojer [ & Sjoblom Y (2011).
9% Lundstrom T m.fl. (2012) s. 14.
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Ansvarig kommun efter avslutad vérd

Det ar i forsta hand placeringskommunen som initialt har ansvaret
for att tillgodose barns och ungas behov av sérskilt stod efter avslutad
placering.”® Men det dr inte givet hur linge kommunen ska behalla
ansvaret for barnets eller den unges sérskilda behov av stod och hjélp.
Det beror pa var barnet eller den unge vistas efter placeringen. Barnet
eller den unge kan exempelvis befinna sig i1 placeringskommunen,

i den kommun dér varden genomfordes/avslutades, hos ndgon av
vardnadshavarna i en kommun som inte behdver vara placeringskom-
munen eller 1 annan forélders kommun.

Hur lange placeringskommunen ska ha kvar sitt ansvar far bestim-
mas fran fall till fall, med utgdngspunkt fran nu gillande bestim-
melser om ansvarsfordelningen mellan kommuner.”®® Socialstyrelsen
har i ett meddelandeblad fortydligat vad som géller ifraga om gréans-
dragningen mellan vistelsekommunen och boséttningskommunen.’®!
For mer information om vad som giller ifraga om mdjligheterna att
overflytta ett drende som ror ett placerat barn hdnvisas till kapitlet
Overflyttning av placeringsiirende i Del 4.

Stéd och hjalp efter avslutad vard

I Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad ges foljande rekom-
mendationer i fraga om stod och hjilp sedan varden har upphort. ’So-
cialndmnden bor vid bedomningen av ett barns eller en ung persons
behov av stdd och hjilp efter avslutad vard i familjehem, stédboen-
de eller hem for véard eller boende beakta behovet av fortsatt kontakt
med hemmet dir han eller hon har varit placerad. Barnets eller den
unges behov av personligt stod bor uppméarksammas och tillgodoses.
Om en ung person efter placeringen ska ha ett eget boende, bor
namnden tillgodose hans eller hennes behov av stod och hjalp med
fragor om ekonomi och med att ordna bostad, studier eller arbete.
Om barnet efter placeringen ska dtervinda till det egna hem-
met, bor nimnden tillgodose vardnadshavarens behov av stod 1
foraldrarollen.”s

%9 Se prop. 2006/07:129 s. 51.

%0 Se 2 a kap. SoL.

%! Socialstyrelsen, Meddelandeblad nr 3/2011, Ansvarsfordelning mellan boséttningskommun
och vistelsekommun, nya bestimmelser.

%2 AR till 5 kap. 1 § SoL i 8 kap. SOSFS 2012:11.
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Fortsatt kontakt med hemmet och personligt stéd

En viktig utgangspunkt i arbetet med att tillgodose placerade barns
behov av kontinuitet dr att uppmirksamma deras behov av fortsatt
kontakt med personer som de har fitt en anknytning till. Det &r
viktigt att barn som varit placerade i familjehem och som vill behalla
kontakten med sitt tidigare familjehem far mgjlighet till det. I sédana
fall kan det t.ex. vara lampligt att familjehemmet finns kvar som kon-
taktfamilj for barnet.

For barn eller unga som fatt en nira relation till personal pA HVB
eller stodboende kan behovet av fortsatt kontakt i stéllet tillgodoses
genom att ndgon i personalgruppen forordnas som kontaktperson.
Néamnden kan ocksa kopa sirskilda eftervardsinsatser fran hemmet
eller boendet.

For att sdkerstélla kontinuitet vid behandling fér unga med beteen-
deproblem kan det vara lampligt att paborja dppenvardsinsatser under
slutfasen av behandling pd HVB. Insatserna bor, enligt en forsk-
ningsoversikt, utga fran samma grunder och principer som varden pa
HVB for att uppni bista resultat.”> Oppenvérd kan behdva ges med
varierande omfattning utifrdn individuella behov.

Hjalp med bostad, studier eller arbete

Det dr vanligt att unga som flyttat hemifran far fortsatt stod och hjélp
av sina fordldrar. Att unga flyttar tillbaka hem igen for en kortare
eller langre tid &r inte heller ovanligt, utan tillhor processen att bli
vuxen och sjdlvstindig. Unga som har varit placerade i samhéllsvard
kan inte alltid rdkna med samma stod fran sina fordldrar. De behover i
manga fall hjalp med bostadsanskaffning, studier, praktik eller arbete
och 1 ménga fall ocksa hjélp med sin ekonomi.

En grupp unga som kan behdva stéd med bland annat bostad och
myndighetskontakter 4r ensamkommande barn och unga. En del av
dem har slaktingar 1 Sverige, men manga &r helt ensamma och kan
ha stort behov av stdod och hjélp fran samhéllet &ven nir de ldmnat det
familjehem, stodboende eller HVB dér de varit placerade.

Nir det géller unga som fyllt 18 ar kan en placering i ett familje-
hem 6verga till en inackordering i familjehemmet. Det innebér att
den unge far ta ett storre ansvar for sin hushéllning och efterhand bli
mogen for ett eget boende.

%3 Andreassen T (2003).
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Stodboende kan fylla en viktig funktion i ett utslussnings- och
eftervardssammanhang efter en placering i familjehem eller HVB.
Traning for ett framtida eget boende ér en viktig del 1 ett eftervirds-
program och tillgdngen till ett stddboende kan gora en successiv
utslussning fran familjehem eller HVB mgjlig.*%*

Stéd till vardnadshavaren och yngre barn

Nar foréldrar och barn dterforenas kan fordldrarna behdva stod 1 att
hantera vardagssituationer med barnet. Aven barnet kan behdva stod.
Exempel pa insatser dr familjeterapeutiska insatser, trdning av sam-
spelet mellan barn och foréldrar och rad- och stodkontakter eller pro-
gramverksamhet riktad till fordldrar. Bistand i form av en kontaktfa-
milj, i forsta hand det tidigare familjehemmet, kan ocksé ges som ett
led 1 att stodja bade barn och forildrar. Se dven avsnittet Exempel pa
vad fordldrar onskar i Del 4.

Uppfdlining i samforstand sedan varden
upphort

Socialndmnden kan, i samband med att en utredning avslutas utan
beslut om insats, i enlighet med bestdmmelserna i 5 kap. 1 § SoL,
komma overens med barnet eller vardnadshavaren om en uppfdljande
kontakt.?®

I detta sammanhang kan nimnas att JO uttalat sig angaende en
ndmnd som slédppte kontakten med ett syskonpar och deras familj ef-
ter att barnen flyttat hem till modern. Barnen hade under fem ar varit
placerade i ett familjehem. Vid denna tidpunkt var modern bosatt i
en annan kommun tillsammans med en man som barnen aldrig levt
tillsammans med. Enligt JO borde ndmnden pa eget initiativ ha tagit
kontakt med familjen med tanke pa den langa placeringstiden och den
nya familjesammanséttningen och aktivt ha foljt upp forhéllandena i
familjen. Uppfdljningen borde ha péagétt till dess att det blivit klarlagt
hur barnen anpassade sig till familjen och att det inte fanns skél for
nagra insatser fran socialtjanstens sida.”*

%4 Prop. 2015/16:43 s. 37.
%5 AR i SOSFS 2014:6.
%66 JO 1998/99 s. 251 ff.
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Unga som inte vill ta emot hijalp

Socialndmnden ska 1 sin omsorg om barn och unga tillgodose det
sdrskilda behov av stdd och hjélp som kan finnas sedan placeringen
har upphort.”’” Det férekommer att unga som fyllt 18 ar vill klara sig
pa egen hand nir varden har avslutats, utan att de &r mogna for det.
Socialndmnden har en viktig uppgift i att motivera den unge att ta
emot stdd. Om hen trots allt inte vill ha fortsatta insatser kan soci-
altjansten komma overens med den unge om en uppfdljande kontakt
en tid efter att varden har upphort. Behov och 6nskemél om stod kan
variera over tid och en uppfoljande kontakt kan motivera den unge att
ta emot stod.

Uppfalining oberoende av samtycke

11 kap. 4 b § Sol

Socialndmnden fér besluta om uppfélining av ett barns situation
efter det att en placering i ett familjehem eller i ett hem fér vérd
eller boende har upphért.

En sadan uppfdlining fér ske om barnet, utan att férhéllanden
som avses i lagen (1990:52) med sarskilda bestémmelser om
vérd av unga féreligger, beddms vara i sarskilt behov av namn-
dens stod eller skydd men samtycke till sédan atgard saknas.

11 kap. 4 ¢ § Sol

Vid en uppfélining enligt 4 a eller 4 b § far néamnden ta de
kontakter som anges i 2 § forsta stycket och samtala med barnet
i enlighet med 10 § tredje stycket.

Uppféliningen ska avslutas senast tvé mé&nader fran det att
utredningen som gdller ett barns behov av stéd och skydd
avslutats eller placeringen har upphért eller nér némnden dessfor-
innan finner skal att inleda utredning enligt 11 § kap. 1 § forsta

stycket.

Némnden ska underrétta barn som fyllt 15 &r och
vérdnadshavare som berérs om beslutet att inleda respektive
avsluta uppféljningen.

\.

%7 5 kap. 1 § tionde punkten SoL.
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Bakgrund till bestammelsen

Det hiander att vardnadshavare aterkallar sitt samtycke till frivillig
vard, dven om socialtjdnsten bedomer att barnet har behov av fortsatt
stod och skydd. Det dr ocksé vil belagt att barn och unga avbryter
varden utan att syftet med varden uppnétts. Aterplacering i samhills-
vard i sddana fall ar inte ovanligt. Riskerna for dterplacering dkar om
varden har varit kortvarig och avslutats oplanerat. Att varden avbryts
oplanerat kan bland annat medfora svarigheter for barn och unga att
klara skolgangen.”®

Restriktiv bedémning

For att kunna f6lja upp ett barn i en situation da varden avslutats
oplanerat har socialndmnden getts befogenheter att under vissa om-
standigheter kunna informera sig om situationen for barn.”® Mojlig-
heten till uppfoljning oberoende av samtycke &dr begrinsad till fall da
det finns ett sérskilt behov av insatser. I detta ligger att uppfoljning
efter avslutad placering ska tillampas restriktivt. Det ska fattas ett
formellt beslut om uppfoljning och den far som ldngst paga i tva ma-
nader. Beslutet ska motiveras, dokumenteras och delges den det beror
enligt gillande regler.

Av dokumentationen i drendet ska det klart framga att placeringen
avslutats, men att socialndmnden anser att det finns en oro for barnets
situation och att det finns behov av att folja upp hur det gér for barnet
for att kunna avgora om barnets situation behdver utredas eller om
det gar att motivera for insatser.’”

Uppfdliningens innehall

Under uppfoljningstiden ska socialtjansten med viss regelbunden-
het, beroende pa barnets dlder och behov, ha kontakt med fordldrar
och barnet samt ha mojlighet att kunna ta de kontakter som behovs.
Socialtjansten ska ocksd kunna samtala med barnet oberoende av
vardnadshavarens samtycke, under forutséttning att barnet sjilv sam-
tycker till det.””!

%% Prop. 2012/13:10 s. 87 f.
%% Se 11 kap. 4 ¢ § SoL.
70 Prop. 2012/13:10 s. 88.
' Prop. 2012/13:10 s. 88.
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Det dr angeldget att uppfoljningen genomfors pé ett genomtankt
och respektfullt sitt. Forutom syftet att fa information om barnets
forhallanden bor uppfoljningen ockséd kunna innebéra ett motivations-
arbete om socialtjdnsten bedomer att det finns behov av 6ppna insat-
ser eller av en ny placering.”’

Méjlighet att som vuxen ta del av sin
personakt

En fradga som kan behova klargoras i detta sammanhang dr vad som
géller nér en person vill ldsa sin egen akt i vuxen alder for att fa veta
varfor hen som barn placerades utanfor det egna hemmet. I en sddan
akt kan dven finnas kénsliga uppgifter om andra personer, t.ex. for-
aldrar eller syskon. Fragan dr om de kénsliga uppgifterna kan lamnas
ut till den som vill ta del av sin akt, &ven om personerna som uppgif-
terna ror inte samtycker till det.

JO har i ett beslut kommenterat denna fraga.””? JO framhaller att
det av forarbeten och réttsfall framgér att uppgifter om tredje man i
en personakt omfattas av sekretess dven gentemot den vars akt det ar.
Aven om uppgifterna finns i en persons egen personakt kan hen alltsa
inte utan vidare fa ta del av alla uppgifter som finns om ndgon annan
person, om det inte pagar ett drende. Den enskildes rétt att fa ta del av
uppgifter om sig sjdlv blir harigenom i praktiken mycket begransad.
En vuxen person som t.ex. bott i familjehem och soker uppgifter om
sin barndom, kan med hinsyn till de biologiska fordldrarnas integri-
tet, inte fa ut dessa uppgifter. De uppgifter som redan dr kénda for
den som vill ta del av uppgifterna kan naturligtvis ldmnas ut.

72 Prop. 2012/13:10 s. 88.
93 JO 1992/93 s. 596.
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I vissa fall kan det finnas behov av att placera ett barn i ett annat land.
Det kan ocksé finnas barn som vistas utanfér Sverige som behover
placeras i Sverige. Detta regleras bland annat i 1996 ars Haagkonven-
tion och Bryssel [I-férordningen samt SoL.™*

Svenska placeringar utomlands

6 kap. 11 b § Sol

Socialndmnden far placera ett barn i ett annat land endast om

1. det ar bast for barnet aft placeras dar, sarskilt med beaktande
av barnets anknyting dit,

2. barnets installning till placeringen s& langt det ar majligt har
klarlagts,

3. barnets vardnadshavare och, om barnet fyllt 15 ér, barnet
samtycker till placeringen,

4. socialnémnden genom en Sverenskommelse med den be-
horiga myndigheten i det land dar barnet ska placeras har
gjort det majligt att félja upp placeringen, och

5. landet har en tillfredsstallande ordning i fréga om tillsyn.

Det finns inte ndgot krav pa att socialndmndens placeringar av barn
utomlands ska ske med stod av Bryssel [I-forordningen eller 1996 érs
Haagkonvention. Utifran barnets perspektiv dr det inte motiverat att
utesluta mojligheten av en placering i ett land som inte omfattas av
varken 1996 ars Haagkonvention eller Bryssel II-férordningen. Det
som dr avgorande ar om placeringen i utlandet bedoms vara bést for

% Den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behérighet, tillamplig lag,
erkdnnande, verkstéllighet och samarbete i fragor om fordldraansvar och atgérder till skydd for
barn, hirefter kallad 1996 ars Haagkonvention, samt radets férordning (EG) nr 2201/2003 av den
27 november 2003 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstallighet av domar i
aktenskapsmal och mal om fordldraansvar samt om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000,
hérefter kallad Bryssel II-férordningen.
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barnet.”” I 6vrigt géller foljande vid tillimpning av bestimmelserna i
6 kap. 11 b § SoL:

Enligt forsta punkten maste socialndmnden gora bedomningen att
en placering i ett annat land &r bist for barnet, sarskilt med beak-
tande av barnets anknytning till landet. En viktig utgdngspunkt &r att
varden ska utformas sé att den frimjar samhorighet med anhdriga och
andra ndrstdende samt kontakt med hemmiljon. Principerna om nér-
het, kontinuitet och placering hos en anhorig eller annan nirstdende
ar inte absoluta men kan medfora att en placering utomlands endast
ar aktuell 1 undantagsfall. Till exempel kan det vara nir ett barn har
forlorat sina foréldrar, eller dir en ensam forélder &r allvarligt sjuk
och det anses bést for barnet att vixa upp i det land dar hen har sina
anhoriga eller andra nérstdende. En placering av ett barn i ett annat
land kan dven ske om barnet har sin nationella eller kulturella bak-
grund dar. Nir socialndmnden tar stéllning till vad som &r bést for
barnet maste alla omsténdigheter beaktas, bland annat mojligheten
for barnetatt fa en god skolgdng. Om det efter socialnamndens dver-
viaganden fortfarande rdder nagon tvekan om en placering i det andra
landet &r bast for barnet, ska ndgon placering inte ske.””

Av andra punkten framgar att socialndmnden sa langt det 4r mojligt
ska ha klargjort barnets instéllning till placeringen. Det &r omstén-
digheter som ér relaterade till barnets person som avgor om det dr
lampligt att instéllningen klarldggs. Socialndmnden ska dokumentera
och redovisa barnets instdllning. Om det inte har varit mdjligt att
klarldgga barnets instdllning ska orsakerna till detta dokumenteras.

Av tredje punkten framgar att barnets vardnadshavare ska samtycka
till placeringen. Aven barnet sjilvt ska samtycka om hen har fyllt 15
ar. Kravet pa samtycke innebar att placeringar med stod av LVU inte
kan komma ifrdga. Bestimmelsen ska dock inte tolkas sd att det finns
hinder mot att den som vardas med stod av LVU rent tillfalligtvis
vistas utomlands, t.ex. genom att f6lja med familjehemsfordldrarna pa
en semesterresa.’’

1 fjdirde punkten anges att socialnimnden ska ha en 6verenskom-
melse med behdrig myndighet i det land dir barnet ska placeras om

977

75 Proposition 2011/12:85, Starkt skydd for barn i internationella situationer, s. 46.
7 Prop. 2011/12:85 s. 67 f.

1 Prop. 2011/12:85 s. 68.

8 Prop. 2011/12:85 s. 68.
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hur placeringen ska f6ljas upp. Socialndmnden méste kunna folja upp
hur placeringen fortloper efter det att den har inletts.

Enligt den femte punkten kravs det att det finns en tillfredsstéllande
tillsyn i det aktuella landet. Socialndimnden maéste alltsa ha kunskap
om hur tillsynen utdvas i det andra landet och beddéma att ordningen
ar tillfredsstéllande utifran de krav som maste stéllas. Tillsynen ska
leda till att brister som kan paverka sdkerheten for den enskilde upp-
tidcks och patalas. Tillsynen méste anses sa bra att namnden kdnner
sig trygg med att placeringen i utlandet &r bast for barnet.””

Familiehem som flyttar utomlands

Reglerna i 6 kap. 11 b SoL ska tilldimpas 1 situationer dé socialtjinsten
overvéger forutsittningarna for att placera ett barn pa en institution
eller i ett familjehem utomlands. Av propositionen framgar inte vad
som géller ndr ett familjehem har for avsikt att flytta utomlands och
vill att ettredan placerat barn ska f6lja med. Hur man ska handskas
med sadana situationer far bedomas med utgdngspunkt frdn omstéin-
digheterna i det enskilda fallet. Ar barnet placerat med stéd av LVU
kan familjen inte tillatas attta barnet med sig, eftersom LVU inte kan
tillimpas utomlands.

97 Prop. 2011/12:85 s. 68.
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Utlandska placeringar i Sverige

-
6 kap. 11 a § Sol

Socialnédmnden fér godkénna att en utlandsk myndighet placerar
eft barn i Sverige endast om

1. det 6r bast for barnet att placeras har, sarskilt med beaktande
av barnets anknytning hit,

2. barnets installning till placeringen s& langt det ar majligt har
klarlagts,

3. barnets vardnadshavare och, om barnet fyllt 15 ér, barnet
samtycker till atgarden,

4. férhéllandena i det enskilda hemmet och férutsattningarna for
vard i hemmet &r utredda av némnden,

5. barnet har beviljats uppehallstillstand, om ett sédant tillstand
behdvs, och

6. placeringen sker med stéd av [Bryssel I-arordningen eller
1996 ars Haagkonvention].

J

En utlaindsk myndighet far under vissa forutsittningar placera ett
barn i Sverige. Enligt artikel 56 i Bryssel II-forordningen och artikel
331 1996 ars Haagkonvention ska den utldindska myndigheten forst
samrada med socialndimnden. Detta ska ske med socialndmnden i den
kommun dér barnet avses bli placerat. Det &r ocksa denna socialndmnd
som ska prova en framstdllning fran den utlindska myndigheten om
att fa placera barnet har.”®* Bestimmelserna i 6 kap. 11 a § SoL ska
alltsa tillimpas ndr barnet &nnu befinner sig 1 utlandet och ska séker-
stilla att en placering i Sverige ar lamplig och i 6vrigt genomforbar.”®!

Bara om det ar bast for barnet

Ett godkdnnande ska bara limnas om det &r bést for barnet, sérskilt
med beaktande av barnets anknytning till Sverige. Barnets anknyt-
ning till Sverige som t.ex. fordldrar eller sliktingar eller om barnet
har sin nationella eller kulturella bakgrund i Sverige ska beaktas.
Barnets mdjligheter att tala det sprék som anvénds i det hem dér

%0 3§ lagen (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention.
%1 Prop. 2011/12:85 s. 65.
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barnet avses bli placerat ska ocksé beaktas. For att socialndmnden ska
kunna beddma om det dr bast for barnet att placeras 1 Sverige forut-
satts att den utlindska myndigheten 1 sin utredning redovisar bland
annat pa vilket sétt barnet har anknytning hit.”®?

En ytterligare forutsattning for att socialndmnden ska godkdnna
en placering i Sverige dr att barnets instéllning till placeringen har
klarlagts sa 1dngt det 4r mojligt. Det kan férekomma situationer dér
det ar olampligt att efterfraga barnets instillning. En bedomning av
om ett barns instdllning kan inhdmtas maste darfor goras fran fall
till fall. Praktiska svarigheter for den utlindska myndigheten att hora
barnet dr inte ett godtagbart skél for att inte klargdra instillningen.
Om det saknas information om barnets uppfattning i den utredning
som har dverldmnats till socialndmnden, kan ndgot godkdnnande
till placeringen normalt inte 1dmnas. Godkanns dnda placeringen, bor
ndmnden noga redovisa pa vilka grunder beslutet har fattats.”*

Socialnimndens godkdnnande ska grunda sig pa en lika gedigen
utredning som annars kréavs for ett medgivande eller beslut om vard
enligt 6 kap. 6 § andra stycket socialtjanstlagen. For att utredningen
ska kunna genomforas méste den utlindska myndigheten 1 sitt un-
derlag ha angett vilket enskilt hem som begiran om placering avser.
Socialndmndens beslut ifrdga om godkdnnande av en placering kan
inte 6verklagas.”

Enligt sévil Bryssel 1I-férordningen som 1996 drs Haagkonven-
tion far erkdnnande och verkstillbarhet av ett utlindskt beslut vigras
om bestimmelserna om tvingande samrdd eller godkénnande inte
har f6ljts. Om en placering i Sverige sker trots att socialndmnden inte
har lamnat godkdnnande ska erkdnnande och verkstillbarhet av det
utlindska beslutet vigras.

Uppehallstillstand for barnet
Placering av barn i Sverige som avser ldngre tid 4n tre manader kom-
mer i manga fall att forutsétta uppehallstillstand.

Ett tidsbegriansat uppehéllstillstand ska pa ansdkan av socialndmn-
den beviljas ett barn som avses bli placerat hir i landet enligt 6 kap.
11 a § SoL, om uppehallstillstand behdvs for vistelsen.”® Uppehalls-

%2 Prop. 2011/12:85 s. 46 s. 65.

%3 Prop. 2011/12:85 5. 46 s. 65.

%% Prop. 2011/12:85 s. 66.

%5 5 kap. 15 ¢ § utlanningslagen (2005:716), UtIL.
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tillstdndet ska gélla 1 minst ett r. Nér tillstdndet 16per ut, ska barnet
pa ansdkan av socialndmnden beviljas ett permanent uppehallstill-
stand, om barnet fortfarande &r placerat hir i landet.®

Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 c eller 16 b § UtIL far inte ater-
kallas for ett barn innan den socialndmnd som ansdkte om uppehalls-
tillstandet har fatt tillfalle att yttra sig.”’

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansdkan om tillféalligt eller
permanent uppehallstillstand, eller beslut ifrdga om aterkallelse av ett
sddant tillstdnd, far 6verklagas till migrationsdomstol. Sddana beslut
far endast 6verklagas av socialndmnden.”®®

Socialndmndens ansvar efter beslut om
godkannande

Nér barnet har kommit till Sverige ska varden genomforas pa samma
sdtt som for ett motsvarande svenskt beslut om vard utanfor det egna
hemmet. Alla regler som ror vard utanfor det egna hemmet ar till-
lampliga pd samma sétt som 1 andra drenden. Se Del 3 Infor vdrden.
Uppfoljningen ska ske pa samma sétt som for en inhemsk placering
med beaktande av den speciella situation som finns med tanke pé att
barnet kommer frén ett annat land. Aven tillsyn 6ver en placering
som beslutats av en utldindsk myndighet ska genomforas pd motsva-
rande sétt som for en placering som beslutats av socialnimnden.’®

Atgarder till skydd fér barnet

Om forhédllandena dndras ndr barnet dr placerat hér dr socialndimnden
behorig att vidta atgérder till skydd for barnet. Har barnet annu inte
fatt hemvist hir kan socialnimnden under alla férhéllanden vidta
nodvindiga bradskande atgérder.”®® Det kan t.ex. bli fraga om ett
omedelbart omhédndertagande av barnet om placeringen inte fungerar
tillfredsstillande eller barnet inte langre samtycker till den. Beroende
pa omsténdigheterna kan det antingen vara bést for barnet att ater-
vénda till hemlandet eller fa en ny placering i Sverige.”!

% Se 5 kap. 16 b § UtIL.

%7 Se 7 kap. 7d § UtIL.

95 14 kap. 4 b § UtIL.

%% Prop. 2011/12:85 s. 66 f.

20 Artikel 20 i Bryssel II-forordningen och artiklarna 11 och 12 i 1996 ars Haagkonvention.
! Prop. 2011/12:85 s. 67.
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jourhem, stédboende och hem fér vérd eller
boende
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Senaste version av SOSFS 2012:11 Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om socialnimndens
ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem,
stodboende och hem for vard eller boende

Detta ar SOSFS 2012:11 i en konsoliderad form, det vill siga med
alla gillande bestimmelser och rekommendationer frin grundforfatt-
ningen och dndringsforfattningen.

Observera att det dr den tryckta versionen av forfattningen som
giller. Kontrollera darfor alltid texten mot den tryckta versionen. For
uppgift om anvdnda bemyndiganden och ikrafttrddandebestimmel-
ser, se respektive forfattning.

Andrad: HSLF-FS 2019:25
Senaste lydelse: Géller frdn och med: 2020-03-01

1 kap. Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter ska tillampas vid placering av barn och unga
i familjehem, jourhem, stodboende eller hem for vard eller boende
med stdd av socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vérd av unga. (HSLF-FS 2019:25)

2§ Vadsomidessa foreskrifter och allménna rdd anges om familje-
hem och familjehemsforaldrar géller 4ven for jourhem och jourhems-
fordldrar.

Med unga avses i dessa foreskrifter och allmédnna rad personer som
har fyllt 18 men inte 21 &r.

2 kap. Ledningssystem

1§ Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2011:9)
om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgér det att den
som bedriver socialtjanst ska ansvara for att det ledningssystem som ska
finnas innehéller de processer och rutiner som behdvs for att sikerstélla
att verksamheten uppfyller de krav som stills i det foljande.

2§ Socialndmnden ska faststdlla rutiner som sékerstéller att en
utredning inleds i enlighet med 11 kap. 1 § socialtjéanstlagen (2001:453)
ndr ett barn eller en ung person som é&r placerad i familjehem, stodbo-
ende eller hem for vard eller boende kan behova ytterligare insatser
eller behover omplaceras. (HSLF-FS 2019:25)



3 kap. Planering och egenkontroll (HSLF-FS 2019:25)
Planering

1§ Socialndmnden ska kartligga och analysera behovet av famil-
jehem, stodboenden och hem for vérd eller boende for placeringar av
barn och unga pé kort och lang sikt.

Néamnden ska, med kartlaggningen och analysen som utgangs-
punkt,planera for och vidta de atgérder som kravs for att sékerstélla
tillgangen till hem och stddboenden som kan erbjuda vard som é&r
trygg, sdker, dndamalsenlig och préiglad av kontinuitet.(HSLF-FS
2019:25)

2§ Socialndmnden ska samverka med andra samhéllsorgan for att
barn och unga i familjehem, stédboenden och hem for vard eller boen-
de ska fa lamplig utbildning och sina behov av hilso- och sjukvérd och
tandvard tillgodosedda.(HSLF-FS 2019:25)

Egenkontroll

38§ Av 5 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
framgar det att den som bedriver socialtjanst ska utdva egenkontroll
med den frekvens och i den omfattning som krévs for att kunna sékra
verksamhetens kvalitet.

Allmdnna rad

Egenkontrollen av den verksamhet som géller barn och unga i fa-
miljehem, stodboenden och hem for vard eller boende bor omfatta
insamling av uppgifter om bl.a.
— hur ofta en socialsekreterare har besokt och samtalat med ett
visst barn eller en viss ung person,

— antalet socialsekreterare som har besokt och samtalat med ett
visst barn eller en viss ung person,

— barnens eller de ungas erfarenheter av och synpunkter pa var-
den,

— vilka 6vervdganden som har gjorts i fraga om mdjligheten att
placera barnet hos en anhdrig eller hos ndgon annan nérstaende,

— vardnadshavarnas, fordldrarnas och familjehemsforéldrarnas er-
farenheter av socialndmndens rad, stdd och hjilp,

— vilka erfarenheter personalen vid stodboenden och hem for vard
eller boende har av samarbetet med socialndmnden och

— orsakerna till omplaceringar och oplanerade avslut av placering-
ar. (HSLF-FS 2019:25)



Liimplig utbildning och erfarenhet enligt 3 kap. 3 § andra
stycket SoL (rubriken har utgdtt HSLF-FS 2019:25)

Allmdnna rad (har upphort att géilla HSLF-FS 2019:25)

4 kap. Utredning av familjehem

1§ Vid socialndmndens utredning av huruvida ett hem ar lampligt
som familjehem ska en bedomning goéras av hemmets allménna for-
utsdttningar for att erbjuda barn och unga véard som éar trygg, séker,
andamalsenlig och priaglad av kontinuitet.

Om ett visst barn eller ung person finns i atanke for placering, ska
niamnden dessutom bedéma om hemmet har forutsittningar att tillgo-
dose hans eller hennes specifika behov.

Utredningens innehall

2§ Socialndmnden ska sérskilt uppmérksamma forekomsten av
véld mot nérstdende, annan brottslighet, missbruk eller andra omstén-
digheter i det tilltinkta familjehemmet som kan dventyra ett barns
eller en ung persons trygghet och sékerhet.

3§ Utredningen av hemmets lamplighet ska omfatta uppgifter om

1. familjens sammansittning, bakgrund, livssituation och levnadsva-
nor,

2. boende och ndrmiljo,

3. varje tilltdnkt familjehemsforélders personliga forutsittningar, egen-
skaper och omsorgsféorméga samt

4. varje tilltinkt familjehemsforilders instdllning till uppdraget.

Allmdnna rad

Vad giller familjens sammanséittning, bakgrund, livssituation och
levnadsvanor bor sérskilt beaktas om familjen har

— tid och engagemang for uppdraget,
— en stabil social situation,

goda inbordes relationer och

— tillgang till ett stodjande natverk
Vad giller boende och ndrmiljo bor sdrskilt beaktas om ett barn eller
en ung person kan erbjudas

— ett eget rum,

— en trygg och siker miljo och

— en stimulerande fritid.



Vad giller en tilltinkt familjehemsforilders personliga forutsittning-
ar, egenskaper och omsorgsforméga bor sérskilt beaktas om han eller
hon

— dr mogen och kénsloméssigt tillgénglig,

— har den hilsa, psykiska stabilitet och uthéllighet som kravs for
uppdraget,

— har kunskap, erfarenhet och férmaga att ge den omsorg och vig-
ledning som ett barn eller en ung person behover och

— har god samarbetsféorméga och &r beredd att sdka och ta emot
stod och hjalp.

Vad giller en tilltinkt familjehemsforalders instéllning till uppdraget
bor sdrskilt beaktas hur han eller hon stiller sig till att

— stddja barnet eller den unge i kontakten med nérstaende,

— bidra till att barnets eller den unges behov av hélso- och sjukvard
och tandvard tillgodoses,

— stddja barnet eller den unge i skolarbetet och informera sig om
hans eller hennes studiesituation och

— fortsitta ha kontakt med barnet eller den unge dven sedan place-
ringen i familjehemmet har upphort.

Om utredningen avser ett jourhem, bor utéver vad som ovan sagts
beaktas om en tilltdnkt jourhemsforédlder har formdaga att hantera kris-
reaktioner hos barn och unga och de upprepade separationer frdn barn
och unga som uppdraget innebir.

I utredningen bor dven beaktas vilken instillning barn och unga
som redan bor i familjehemmet har till att barn eller unga placeras dir.

Insamling av uppgifter

4§ Socialndmndens utredning av ett tilltdnkt familjehem ska omfat-
ta intervjuer, hembesdk och referenstagning.

Om utredningen avser tva tilltdnkta familjehemsfordldrar, ska
dessa intervjuas bade var for sig och tillsammans.

5§ Om det tilltdnkta familjehemmet &r beldget i samma kommun
som socialndmnden, ska uppgifter om de tilltdnkta familjehemsforal-
drarna hdmtas in ur nimndens eget register.

Allmdnna rad

Registeruppgifter bor efter samtycke fran den som uppgifterna
géller hamtas in fran Kronofogdemyndigheten och Forsékrings-
kassan.



Registeruppgifter bor vidare efter samtycke fran den som upp-
gifterna géller himtas in dven fran socialnimnden i den kommun
eller de kommuner déir han eller hon dr eller har varit bosatt under
de senaste fem aren. (HSLF-F'S 2019:25)

6§ Referenser pa varje tilltdnkt familjehemsforédlder ska begéras
fran minst tva av varandra oberoende personer.

Allmdnna rad

Referenser bor begéras in fran bade nirstdende och personer som
i sin yrkesutévning har kinnedom om den tilltdnkta familjehems-
fordldern.

Vid referenstagningen bor fragor stéllas om den tilltdnkta famil-
jehemsforilderns personliga forutséttningar, egenskaper och om-
sorgsformaga.

78§ Om andra kommuner har eller under de senaste fem &ren har
haft barn eller unga placerade i familjehemmet, ska referenser pa varje
tilltankt familjehemsforélder efter samtycke fran denne begéras fran
dessa kommuner.

Sammanstiillning

88§ Socialndmnden ska beddma hemmets lamplighet genom att viga
samman vad som har framkommit vid utredningen. Bedomningen
och de uppgifter som ligger till grund for denna ska tillsammans med
ovriga fakta om familjen sammanstillas i en familjehemsutredning.

5 kap. Bedomning och underlag infor beslut om vard

1§ Infor socialndmndens beslut om vard i familjehem, stoddboende
eller hem for vard eller boende ska en beddomning goéras av om forut-
sdttningarna 1 det tilltdnkta hemmet eller stddboendet svarar mot de
behov som barnet eller den unge har. Bedomningen ska redovisas i ett
beslutsunderlag.

Om beslutet giller vard i familjehem, ska underlaget innehalla en
familjehemsutredning som ar aktuell.

Om beslutet géller vird av ett barn ska beslutsunderlaget dven inne-
halla en redogorelse for vilka 6verviganden som har gjorts 1 friga om
mdjligheten att placera barnet hos en anhérig eller hos ndgon annan
nirstdende 1 enlighet med 6 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453).
(HSLF-FS 2019:25)



6 kap. Rad, stod och annan hjilp enligt 6 kap. 7 § SoL.

Allmdnna rad

Socialndmnden bor bl.a. ge vardnadshavare och forildrar stod i
fordldrarollen och i deras kontakt med dem som vérdar barnet.

Namnden bor se till att familjehemsfordldrarna far handledning
och fortbildning som &r anpassad till uppdragets karaktar. (HSLF-
FS 2019:25)

7 kap. Planera och félja varden

Information till barnet eller den unge

1§ Socialndmnden ska ge barnet eller den unge som é&r placerad i ett
familjehem, ett stodboende eller ett hem for vard eller boende aktuella
kontaktuppgifter till den socialsekreterare som handlidgger hans eller
hennes drende.

Barnet eller den unge ska dven fa information om hur man nar till-
synsmyndigheten.

Namnden ska inledningsvis samt, om det behovs, aterkommande
informera barnet eller den unge om grunden for placeringen. Han eller
hon ska dven informeras om sina rittigheter i forhéllande till familje-
hemmet, stodboendet eller hemmet for vard eller boende. (HSLF-FS
2019:25)

Allmdnna rad

Barnet eller den unge bor informeras om vilka réttigheter han eller
hon har i fraga om att

vara delaktig i planeringen av varden,

ta del av journalanteckningar,
— tala enskilt med f6retradare for nimnden och

framfora klagomal och synpunkter till ndimnden.

Att planera virden

2§ Socialnimnden ska verka for att ett barn eller en ung person
som dr placerad i ett familjehem, ett stddboende eller ett hem for vard
eller boende och hans eller hennes vardnadshavare deltar i arbetet med
att uppritta, folja upp och vid behov revidera den genomférandeplan
som ska upprittas enligt 11 kap. 3 § andra stycket socialtjédnstlagen
(2001:453). (HSLF-FS 2019:25)



Allménna rad

Genomforandeplanen bor uppriéttas i samband med att barnet eller
den unge placeras.

Planen bor uppréttas, foljas upp och revideras i ndra samarbete
med familjehemmet, stodboendet eller hemmet for vard eller bo-
ende. (HSLF-FS 2019:25)

3§ Av genomforandeplanen ska det framgé vilka atgidrder som pla-
neras for att barnet eller den unge

1. ska fa lamplig utbildning i forskola eller skola,
2. ska fa sina behov av hélso- och sjukvard och tandvard tillgodosedda
och

3. vid behov ska fa stod i umginget med forédldrar, syskon och andra
nérstdende.

Allmdnna rad

Genomforandeplanen bor i god tid innan varden upphor komplet-
teras med uppgifter om hur barnet eller den unge ska férberedas
for tiden efter att placeringen i familjehem, stodboende eller hem
for vard eller boende har avslutats. (HSLF-FS 2019:25)

Att félja virden enligt 6 kap. 7 b och 7 ¢ §§ SoL (HSLF-FS
2019:25)

Allmdnna rad

En beddomning av hur ofta ett visst barn eller en viss ung person
ska besokas av en socialsekreterare bor goras fortlopande under
placeringen.

Ett samtal med ett barn eller en ung person bor féras under sa-
dana former att det underldttar for honom eller henne att beskriva
sin situation.

Samtalet bor syfta till att fa kinnedom om huruvida barnet eller
den unge upplever att han eller hon

— fér vard som dr meningsfull,

— har en trygg och utvecklande relation till dem som genomfor var-
den,

— vistas i en sidker och stimulerande miljo,
— har kamrater och fritidsaktiviteter,

— har en vl fungerande kontakt med vardnadshavare och andra
nérstaende,



— far hjdlp med skolarbetet,
— trivs 1 forskolan eller skolan och

— vid behov far tillgang till hdlso- och sjukvard och tandvard.
(HSLF-FS 2019:25)

8 kap. Stod och hjilp enligt 5 kap. 1 § SoL sedan varden har
upphort

Allmdnna rad

Socialndmnden bor vid bedomningen av ett barns eller en ung
persons behov av stdd och hjdlp efter avslutad vard i familjehem,
stodboende eller hem for vard eller boende beakta behovet av fort-
satt kontakt med hemmet dir han eller hon har varit placerad. Bar-
nets eller den unges behov av personligt stod bor uppmérksammas
och tillgodoses.

Om en ung person efter placeringen ska ha ett eget boende, bor
ndmnden tillgodose hans eller hennes behov av stdd och hjélp med
frdgor om ekonomi och med att ordna bostad, studier eller arbete.

Om barnet efter placeringen ska atervénda till det egna hemmet,
bor ndmnden tillgodose vardnadshavarens behov av stdd i forald-
rarollen. (HSLF-FS 2019:25)

9 kap. (har upphort att gilla HSLF-FS 2019:25)






Den har handboken vander sig till dig som arbetar med placerade barn
och unga. Den beskriver hur socialtjgnsten ska tillémpa relevanta regel-
verk infér en placering, under vé&rdens genomférande samt infér och
efter vérdens upphérande. Handboken ér ett komplement till Social-
styrelsens foreskrifter och allmdnna r&d (SOSFS 2012:11) om social-
namndens ansvar fér barn och unga i familiehem, jourhem, stédboende
och hem fér vérd eller boende. Innehdllet bygger framfér allt p& lagstift-
ning, uttalanden i férarbeten, Socialstyrelsens féreskrifter och allménna
réd samt beslut frén Justitieombudsmannen.

Placerade barn och unga - handbok fér socialtjansten
(artikelnr 2020-3-6640) kan bestdllas frén
Socialstyrelsens publikationsservice
www.socialstyrelsen.se/publikationer

E-post: publikationsservice@socialstyrelsen.se

Publikationen kan dven laddas ner frén
www.socialstyrelsen.se
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