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Remissyttrande 6ver Ds 2020:18 Okad rittssikerhet
och snabbare verkstallighet i internationella
familjemal

Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar méjligheten att limna synpunkter pa
departementsserien och utgar i svaret framfor allt frén ett jaimstélldhets- och barnperspektiv,
med fokus pa situationen for kvinnor och barn som kan befinna sig i en utsatt situation pa
grund av hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning. Utover de inledande avsnitten med generella kommentarer, foljer
synpunkterna utredningens rubriksittning.

Inledning

Bortférande av barn ar ett allvarligt problem. Det kan sillan anses vara barnets basta da ett
barn forts bort olovligen, oavsett om det dr inom ramen for en konflikt om vardnad mellan
foraldrar eller om fordldrarna ar 6verens om att olovligen fora bort ett barn 6ver landsgrianser.
I detta remissyttrande 6ver Ds 2020:18 ar emellertid fokus pa de barn som forts bort inom
ramen for upptagningen av Bryssel II-forordningen dvs. inom ramen for en internationell
vardnadstvist mellan virdnadshavare inom EU. Fokus for Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck ar de fall d& det dven forekommer hedersrelaterat vald och
fortryck. Liansstyrelsen Ostergotland kan inledningsvis konstatera att det finns stora, generella
brister i samhallet for malgruppen unga personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, barniaktenskap, tvangsidktenskap och konsstympning. Det ar tydligt via Lansstyrelsen
Ostergotlands stodtelefon for yrkesverksamma som behover rad och konsultation i situationer
dir barn och vuxna ar eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat fortryck, véld,
barndktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning, att olika kommuners hantering och
rutiner skiljer sig mycket t vad giller malgruppen. Linsstyrelsen Ostergétlands rapport
”Nationell kartldggning: Bortforda personer i en hederskontext samt barn som uppges vara
gifta — under 2019” visade att av de 43 av 192 kommuner, som svarade pa en enkit avseende
socialtjanstens verksamhet, uppgav att de hade kinnedom om bortférda personer under 2019.
Sammanlagt rér det sig om 199 personer, varav 86 procent barn. Aven om samtliga
bortféranden av barn inte triffas av Bryssel II-forordningens regler, doljs det garanterat fall av
barn som lever i en hederskontext och som olovligen fors bort inom ramen for Bryssel I1-
forordningens omrade. Det finns vildigt lite information om hur omrédena korrelerar med
varandra, och malgruppen eller de sédrskilda svarigheter som kan uppsta kring dem namns inte
heller i skrivelsen. Linsstyrelsen Ostergétland saknar en konsekvensanalys av hur dessa barn
drabbas inom ramen for promemorians omrade, och 6nskar att regeringen i propositionen
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inkluderar malgruppen och hur dessa forsvirande faktorer paverkar omradet, for att
sikerstilla rattssikerhet dven for dessa barn.

5 Interna behorighetsregler och beslut om tillfalliga atgarder

Linsstyrelsen Ostergotland ser positivt pa de nya skrivningarna i Bryssel II-forordningen som
tydliggor barns ratt till delaktighet och barns ritt att uttrycka sina asikter. Lansstyrelsen
Ostergotland vilkomnar sirskilt inférandet av en mdjlighet for socialnimnden att hora barnet
utan vardnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren dr narvarande (i bade den nya
kompletteringslagen och i lag (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention). For barn utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck kan det vara avgorande att fi en majlighet att horas utan
nirvaro av virdnadshavare eller andra slidktingar. Det bor dven i samband med detta
fortydligas att de yrkesverksamma som méter barnet behover vara sarskilt observanta pa
vittnesmal om hedersrelaterat vald eller annat vald, da de mé6ter barn som blivit bortférda till
ett annat land av den ene vardnadshavaren. Det bor finnas tydliga riktlinjer for hur
yrkesverksamma ska agera i motet med barnet. Forutom att inhdmta barnets asikt avseende
den pagaende konflikten och ett eventuellt dtervindande ska dven barnets utsatthet for t.ex.
hedersrelaterat vald och fortryck uppméarksammas.

I Bryssel II-forordningen finns regler om behorig domstol, och huvudregeln ar alltjaimt att det
ar domstolen i det land dar barnet hade sin hemvist som har behorighet i mél om till exempel.
bortférande och kvarhallande av ett barn. Syftet ar att motverka bortféranden och
kvarhéllanden i utlandet. Det finns tva undantag till huvudregeln om behérig domstol och
Linsstyrelsen Ostergétland anser att ett av de tvA undantagen behéver fortydligas, nimligen
nar bortforandet och kvarhallandet har accepterats av varje person eller institution som har
vardnaden av barnet. Linsstyrelsen Ostergotland ser en risk att fallet d inte prévas i en
domstol som har kinnedom om eventuell underliggande problematik i familjen, till exempel
hedersrelaterad problematik och att den vuxna som &r kvar i Sverige kan vara pressad och
hotad av slidktingar att acceptera bortforandet. For att sikerstélla rattssakerheten for barn i
dessa familjer menar Linsstyrelsen Ostergétland att om det finns en sddan misstanke bor fallet
istéllet provas av den domstol som ar behorig enligt huvudregeln.

6 Barns delaktighet

Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar tydliggorandet i Bryssel II-forordningen att barnets
asikt och instillning sé 1ang som mojligt ska klarldggas, och att det inte ldngre krévs att barnet
uppnitt viss alder eller mognad. Detta medfor att den som fullgor ett uppdrag enligt Lag
(1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet av utlindska virdnadsavgoranden m.m. och om
overflyttning av barn, 6verflyttningslagen, bor alltid forsoka klarldgga barnets instéllning,
oavsett till exempel alder. Lansstyrelsen Ostergétland anser att det 4r limpligt att inte uttala
exakt hur barnet bor horas, utan det bor lamnas till domstolen att gora en
lamplighetsbedomning i det enskilda fallet utifran barnets basta. Om domstolen underlater
detta kan annan stat véigra att erkdinna avgorandet. Det krdvs en tydlighet for att fordndringen i
overflyttningslagen inte ska kunna tolkas som en forsamring. Detta d& ”sa langt det ar majligt”
eventuellt skulle kunna mojliggora en 16sare tolkning dn ursprungsskrivelsen ”skall inhdmta
barnets mening om det inte 4r omajligt med hansyn sarskilt till barnets alder och mognad”
vilket ju inte ar syftet.
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Det finns nagra fa undantag fran regeln att utlindska avgorande inte far vagras av annan stat,
till exempel nar det finns starka skal att avgora drendet utan att hora barnet med beaktande av
drendets bradskande natur da det rdder en 6verhdngande fara for barnets fysiska eller psykiska
integritet eller liv och da ytterligare drojsmal skulle kunna medfora en risk att denna fara
forverkligas. Linsstyrelsen Ostergotland delar bedomningen att undantaget behévs for att
sdkerstilla barnets ritt till sikerhet och trygghet, men anser att det maste vara tydligt for
yrkesverksamma som moter barnet i en sddan situation att inte avsluta drendet i samband med
detta, utan att samhallet méste fortsatta verka for barnets basta och undersoka barnets
situation och behov av stod.

Det tydliggors i skrivelsen att om barnet har en bestimd 6nskan om vardnad, boende och
umginge, och har natt en sddan mognad att den bor respekteras, bor domstolen i allmédnhet
folja barnets vilja. Det foreslas i samband med detta inte nigra férandringar av Lagen
(1990:52) med sirskilda bestaimmelser om vard av unga, LVU, eller Socialtjanstlag (2001:453),
SoL, d4 lagstiftningarna i dessa fall gar ldngre &dn vad som kravs enligt Bryssel II-forordningen.
Linsstyrelsen Ostergétland delar denna bedomning, men vill i samband med detta tydligt
patala att de yrkesverksamma och den domstol som moter barnet och ska gora en bedomning
av barnets asikt och mognad, dven behover ha kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar forindringen i sekretesslagstiftningen och framfor allt
inférandet av § 7a som &r positiv och starker skyddet for utsatta.

8 Internationella bortforanden av barn

Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar att regleringar avseende bortférande av barn samlas i
ett nytt kapitel i Bryssel II-forordningen i syfte att omradet blir mer lattoverskadligt for
rattstillamparna.

Angéende alternativ tvistlosning, medling, vill Linsstyrelsen Ostergotland sérskilt lyfta fram
hedersrelaterat vald och fortryck som forsvarande faktor som en del av vald i nira relationer
(skil 43). Det ar inte lampligt att forsoka medla mellan virdnadshavarna att hitta en
samforstandslosning om det finns en problematik kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck,
och for att kunna avgora det kravs 6kad kunskap om problematiken hos svenska domstolar.

9 Placering av barn dver landsgranserna

Linsstyrelsen Ostergotland vill sarskilt lyfta fram att det kriivs storre tydlighet att tidsfristen
for inom vilken den anmodade medlemsstaten ska 6versidnda sitt avgérande om att bevilja eller
vagra ett godkdnnande sitts till tre manader. Denna dndring laggs enligt forslag i skrivelsen in
endast med hénvisning i LVU. Inom utredning av barn och atgarder enligt LVU ar fyra
manader en vedertagen tidsfrist. Alla avsteg frdn den bor skrivas ut direkt i lagen.

Forslag i promemorian &r att en friga om godkdnnande av placering av ett barn i Sverige ska
provas av socialndmnden i den kommun dar barnet avses bli placerat, vilket Lansstyrelsen
Ostergotland inte har nigra synpunkter pa. Diremot fortydligas i skrivelsen att barn kan
placeras over landsgriansen endast med stod av SoL och det konstateras att
tvangsomhindertaganden aldrig kan bli aktuella utomlands. For vissa barn utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck skulle en tvangsplacering utomlands medfora ett battre skydd
4n vid en nationell placering. Linsstyrelsen Ostergotland 4r medveten om att promemorian
inte tar sikte pa denna fraga specifikt, men vill &ndd i sammanhanget passa pa att lyfta att det
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skulle vara en 6nskvird utveckling att 6ppna for mojligheten att gora skyddsplaceringar inom
ramen for LVU utanfor Sveriges granser. Utrymmet att anvinda den mgjligheten skulle vara
forbehallet de fall da sdkerheten svarligen kan sékerstillas pa annat vis. Lansstyrelsen
Ostergotland delar bedémningen att tvingsomhindertaganden i sig 4r en ingripande tgird,
men vill anda att omradet utreds sarskilt d& det i vissa fall skulle underlitta skyddet for
enskilda barn och unga.

Arendets beredning

Beslutet har fattats av lansrdd Ann Holmlid med sakkunnig Sara Backstrom som féredragande.
I den slutliga handldggningen av detta drende har, utover beslutande, f6ljande deltagit:
Sakkunniga Matilda Eriksson, Christina Malmqvist och Lina Rundqvist, Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck samt utvecklingsledare méns vald mot
kvinnor och prostitution och ménniskohandel f6r sexuella &ndamal Johan Landstedt vid
Linsstyrelsen Ostergotland.

Ann Holmlid
Lansrad
Sara Backstrom
Sakkunnig hedersrelaterat vald och fortryck
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