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OSTERGOTLAND

Hilso- och sjukvardsforvaltningen
Region Stockholm

Remissvar avseende Handlingsplan mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2019—2021

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergotland vilkomnar mdjligheten till yttrande kring Hilso-och
sjukvardsforvaltningen i Region Stockholms plan for arbetet mot hedersrelaterat véld och
fortryck 2019—2021. Lansstyrelsen ar positiv till att en egen handlingsplan for Region
Stockholms arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck har tagits fram. Lansstyrelsen
Ostergotland menar dock att den aktuella planen i hogre utstrickning behéver ha ett barn- och
malgruppsperspektiv samt belysa ytterligare relevanta insatser i forhallande till detta.
Lansstyrelsen tillstyrker de foreslagna insatserna i de tre strategiomraden som synliggors i
handlingsplanen.

Lansstyrelsen anser dven:

e Att avsnittet om vad hedersrelaterat vald och fortryck ar i handlingsplanen bor ses Gver
med tydligare fokus pé nationell lagstiftning och relevanta policydokument.

e Att barnritts- och malgruppsperspektivet bor goras tydligare, sarskilt vad géller
intressekonflikter mellan barns och virdnadshavares rattigheter och konsekvenser av att
leva med ofrihet kopplad till relationer, sexualitet, val av partner och skilsmassa.

e Att ytterligare insatser av relevans for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortyck skulle
kunna tas fram.

Lansstyrelsen Ostergotlands kommentarer avseende innehallet i Handlingsplan
mot hedersrelaterat vald och fortryck 2019-2021

Inledning

Lansstyrelsen tillstyrker handlingsplanens syfte och mél. For vigledning i fragor om hélso- och
sjukvardens ansvar hanvisas i planen till det nyligen framtagna virdprogrammet Vald i nira
relationer, 2019. I vardprogrammet finns konkret stéd for hilso- och sjukvardspersonal i
handlaggning och i m6tet med valdsutsatta Gver 18 ar och barn som bevittnat vald. Det lyfts
fram som ett viktigt komplement till handlingsplanens 6vergripande insatser. Lansstyrelsen
Ostergotland bedomer att detta virdprogram inte i tillricklig utstrickning synliggor
situationer som kan vara aktuella utifran en hedersrelaterad kontext och det tar inte upp
situationer rérande barn som ar utsatta av vairdnadshavare och de utmaningar detta leder till i
forhallande till barnets ratt till insatser.

Sedan mars 2014 ansvarar Linsstyrelsen Ostergotland for en nationell stodtelefon dit
yrkesverksamma och ideellt verksamma kan ringa for att fa rad och vigledning i &renden som
ror hedersrelaterat vald och fortryck, barnidktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning.
Anstillda inom hélso- och sjukvarden ar nagra av de yrkesgrupper som Lansstyrelsen
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Ostergotland identifierar som underrepresenterade i samtalen till den nationella
stodtelefonen'. Aterkommande dmnen i samtalen #r hur yrkesverksamma ska agera nir de far
kdnnedom om att ndgon ar utsatt, vilket stod det finns for den utsatta (omyndiga respektive
myndiga) och hur verksamheten ska tdnka kring sikerhet, risker och skydd. Det forekommer
aven mer specifika fragor kring psykisk ohilsa, oro for kdnsstympning och sjdlvskadebeteende
till foljd av att leva med ofrihet, eller hur yrkesverksamma kan arbeta forebyggande. Manga
samtal tar utgdngspunkt i att en person som den yrkesverksamma traffar visar tecken pa
fysiskt vald och/eller mar mycket psykiskt daligt pa grund av pagiende eller tidigare utsatthet,
och att den yrkesverksamma inte vet hur den ska hantera det och vilket stod som finns att f&
for den utsatta. Det intryck som Linsstyrelsen Ostergotland far dr att personal inom hilso- och
sjukvirden i ménga av dessa fall brister i sin anmalningsskyldighet och att man véntar for
lange med att anmala (till dess att situationen for den utsatta ar mycket allvarlig). Ett
aterkommande misstag inom varden ar dven att man i moten med en ung person later foralder
eller annan slidkting félja med in i rummet och att det da blir oméjligt for en utsatt person att
prata fritt eller 6verhuvudtaget beritta om sin utsatthet. Andra teman som férekommer ar hur
hélso- och sjukvarden kan hantera drenden som ror barn, aktuella for vard utifran
konsekvenser av konsstympning, graviditet, abort, preventivmedel och sexuella 6vergrepp,
bland annat utifrén att barnet inte vill att virdnadshavare kontaktas. Att flickor och kvinnor
pressats av narstdende att genomgé sé kallade oskuldskontroller2 inom héalso- och sjukvéirden
har ockséa framgétt i drenden till stodtelefonen.3

Under 2018 var minst 54 procent av de 1 081 utsatta i den nationella stodtelefonens drenden
under 18 &r.4 Erfarenheterna frdn den nationella telefonen som ndmns ovan visar att
yrkesverksammas behov av vigledning i &renden som ror barn som lever med hedersrelaterat
vald och fortryck ar mycket stort, sirskilt vad géiller hur yrkesverksamma ska forhélla sig
gentemot vardnadshavare, ett forhallande som ocksa bor gilla f6r Region Stockholm.
Lansstyrelsen anser att det behovs ett mycket tydligare benimnande i planen av ett
barnrittsperspektiv for att synliggora barns sarskilda utsatthet och hur yrkesverksamma ska
hantera situationer dir det finns intressekonflikter mellan barn och vardnadshavares
rattigheter. Lansstyrelsen saknar dven ett uttalat malgruppsperspektiv i planen, hur utsatta
barn, unga och vuxnas egna erfarenheter kan synliggoras, f6ljas upp och paverka regionens
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck?

Lansstyrelsen anser att avsnittet "Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck” skulle behova
arbetas om utifran handlingsplanens mal och syfte. Som det nu dr skrivet ar det flera stycken
fran olika dokument som lyfts fram och avsnittet blir i vissa delar otydligt. Pa sidan 8 nimns
bland annat att:

! Lansstyrelsen Ostergdtland (2019). Arsrapport 2018. Linsstyrelsen Ostergitlands nationella nppdrag om
hedersrelaterat vild och fortryck — verksambeten under 2018.

2 Socialstyrelsen har tagit fram ett meddelandeblad kring Oskuldskontroller och oskuldsintyg som skulle
kunna lyftas fram i handlingsplanen. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2018-2-14.pdf

3 Lansstyrelsen Ostergotland (2018). Arsrapport 2017. Lénsstyrelsen Ostergitlands nationella uppdrag om
hedersrelaterat vild och fortryck — verksambeten under 2017

4 Linsstyrelsen Ostergétland (2019). Arsrapport 2018. Linsstyrelsen Ostergotlands nationella uppdrag om
hedersrelaterat vild och fortryck — verksambeten under 2018.
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Hedersrelaterat vdld och fortryck kan se ut pG@ manga olika sdtt, det som ofta
utmdrker vald i hederns namn dr att det dr planerat, kollektivt och att
hederstdankandet har en betydande roll i valdsutévandet. Det handlar om att
kontrollera och begrdnsa handlingar i syfte att bevara eller dteruppriitta ett
anseende infor en specifikt definierad omgivning. Det innebdr att individens
intressen i en hederskontext dr underordnade kollektivets, familjens/ sliktens
eller omgivningens. I den bemdrkelsen dr hedersvald publikt. Parallellt
forekommer dock ofta en rad olika vdldshandlingar som sker i det tysta och kan
ses som ett uttryck for vdld i ndra relationer.

Linsstyrelsen menar att syftet med och konsekvenserna av en sddan uppdelning mellan
publikt vald och valdshandlingar som sker i det tysta, ar otydliga.

Pé sidan 9 i handlingsplanen framfors att &r 2009 uppskattade Ungdomsstyrelsen att det fanns
cirka 70 000 unga i Sverige som oroade sig Gver att inte sjdlva fa vélja sin partner. Den siffran
ska vara ca 8500 unga. Nar det giller lagstiftning kring dktenskapstvang skulle lagrummen
med fordel behdva lyftas tydligare i texten. Aven den skiirpta lagstiftningen fran 2019 kring
utldndska barnidktenskap skulle behova lyftas fram i handlingsplanen.s

Nar det giller avsnittet "Konsstympning och kvinnlig omskérelse” s anser lansstyrelsen att
Konsstympning av flickor och kvinnor hade varit en tydligare rubrik. I avsnittet behéver det
ocksa tydliggoras att det i forsta hand ar barn som utsétts for konsstympning och att
konsstympning dr kriminaliserat. Hela stycket behover ocksa ha ett tydligare barnperspektiv.
Linsstyrelsen Ostergétland har i flera regeringsuppdrag patalat vikten av att ha ett tydligt
barnperspektiv i arbetet mot konsstympning och har tagit fram flera rapporter, vigledningar
och informationsfilmer kring detta for yrkesverksamma.6 Pa sidan 10 framfors att alla kvinnor
inte upplever nagra problem kopplade till sin konsstympning utan att ndgon referens lyfts
kring detta resonemang. Lansstyrelsen menar att det &r mycket viktigt att i detta stycke lyfta
att det dr ett Gvergrepp att som barn utséttas for konsstympning. Har behover det ocksa
synliggoras att barn, unga och vuxna kvinnor ofta inte kopplar samman sina besvar med
konsstympningen och att i synnerhet barn och unga behover nas med information utifran
detta.” I handlingsplanen framfors att konsstympning blivit en global angeldgenhet genom
migration. Lansstyrelsen menar att detta ar en otydlig beskrivning d arbetet mot
konsstympning under ménga ar varit en global angeldgenhet utifran arbetet mot vald mot
kvinnor och barn och med de ménskliga rittigheterna.

Vidare uppfattar lansstyrelsen avsnitten "Hur ser det ut i Stockholms lan” och ”Fa utsatta soker
hjalp” som otydliga och syftet med dessa i forhéllande till handlingsplanen blir oklart. I
handlingsplanen framfors att unga som lever med hedersnormer i 1ag utstrackning soker hjalp.
Dels for att de inte tror att de behover eller kan fé hjélp, dels for att de inte vill svika sin familj.
Om de skulle s6ka hjilp ar skolan den instans de forst skulle vinda sig till, en annan viktig
instans dr ungdomsmottagningarna. Lansstyrelsen gor en annan tolkning av enkatfragorna i

5 Se exempelvis http:
sager-lagen/ f6r mer information och linkar.

6 Se exempelvis http:/ /www.hedetsfortryck.se/hedetsfortryck/konsstympning/ f6r mer information och
linkar.


http://www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/aktenskapstvang-och-barnaktenskap/vad-sager-lagen/
http://www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/aktenskapstvang-och-barnaktenskap/vad-sager-lagen/
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den studie som refereras. Erfarenheter nationellt och &ven regionalt frdn Stockholm fran bland
annat frivilligorganisationer och Origos verksamhet ar att unga utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck soker och ar i behov av stod och hjilp, vilket kan vara relevant att synliggora i
handlingsplanen. En koppling borde ocksé goras till halso-och sjukvérdens erfarenheter av
hjalpsokande. Om utsatta i liten utstrackning soker sig till varden &r detta nagot som
handlingsplanen skulle kunna omhénderta i en foreslagen insats.

I avsnittet "Vad #r hedersrelaterat vild och fortryck” menar Linsstyrelsen Ostergotland att
ocksé konsekvenser av ofrihet och véldsutsatthet, relevanta for hilso- och sjukvarden, skulle
behova bli tydligare. Stiftelsen Allménna Barnhuset har pd uppdrag av regeringen genomfort
en kartlaggning av vald mot barn i Sverige dir fragor om barns ofrihet lyfts in for forsta
gangen.8 Lansstyrelsen Ostergotland gav Stiftelsen Allménna Barnhuset i uppdrag att ta fram
en kortare beskrivande och jamforande rapport om hur de unga med begriansat val gillande
partner svarat kring olika former av valdsutsatthet, familjeférhallanden och méende, jamfort
med unga som inte uppgett begriansningar i val av partner. Det resulterade i rapporten Det &r
mitt liv!9

Av rapporten framgar att de elever som inte far vilja sin partner betydligt oftare dn andra ar
utsatta for olika former av barnmisshandel: 88 procent hade utsatts for ndgon form av
barnmisshandel ndgon gang under uppvixten. Det handlar om fysisk misshandel, psykisk
misshandel, att bevittna vald mot en forédlder, sexuella 6vergrepp och forsummelse. Elever som
inte far vilja sin partner hade i hogre grad utsatts for fysiskt vald av syskon och andra
slaktingar. Vidare visar rapporten att de elever som inte far vilja sin partner mar betydligt
samre dn andra barn. De hade oftare flera psykosomatiska symtom och det var vanligare att de
uppgav att de i allménhet inte mar bra, jamfort med andra elever. Det var vanligt med
sjalvskadebeteende (24 procent jimfort med 10 procent bland elever som far vilja sjilva) och
sjalvmordstankar (36 procent jamfort med 17 procent bland elever som far vilja sjdlva) och var
femte elev som inte fick vélja framtida partner hade matt sa déligt att de forsokt ta sitt eget liv.

Halso- och sjukvardens ansvar

Nar det giller avsnittet "Halso- och sjukvéirdens ansvar” menar ldnsstyrelsen att det ar viktigt
att synliggora utsatta barns situation, da avsnittet nastan uteslutande handlar om vuxna. Pa
sidorna 12—13 i handlingsplanen framfors att det ar viktigt att vardgivaren sédkerstéller att det
finns grundldggande kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och sirskilda rutiner, bade
for att géra adekvata riskbedomningar i motet med patienten och for att kunna hinvisa vidare
till riatt stodinsatser. Lansstyrelsen menar att det i handlingsplanen skulle behova fortydligas
vad som avses med begreppet riskbedomningar, i forhallande till halso-och sjukvarden.
Riskbedomningar i forhallande till vildsutsatta barn och vuxna &r formellt framst en uppgift
for socialtjansten, samt polismyndigheten.

Pé sidan 14 framfors att det kan vara l4tt att missa utsatthet om till exempel anhoriga ar
nirvarande under behandling eller anvands som tolkar. Hiar menar ldnsstyrelsen att det tydligt
maste framga att anhoriga inte ska narvara eller anvindas som tolkar. I vardprogrammet Vald

7 Landberg, Asa, Jernbro, Carolina och Janson Staffan, Vald I6ser inget! Sammanfattning av den nationella
kartliggningen Vild mot barn 2016, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, 2018.

8 Jernbro, Carolina och Landberg, Asa, Det 4r mitt livl Om sambandet mellan barnmisshandel och att inte f3
vilja sin framtida partner, Stiftelsen Allmidnna Barnhuset och Lansstyrelsen Ostergétland, 2018.
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indra relationer, 2019 s star det ocksa pa sida 11 att nirstdende inte bor tolka d& det kan vara
den som utévar vald som har f6ljt med patienten, for att ha makt och kontroll. Lansstyrelsen
menar att samma forfarande bor vara utgdngspunkten dven i handlingsplanen mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Aven hir bor situationer d& det handlar om barn och
vardnadshavare eller andra narstaende lyftas fram tydligare.

Pa sidan 15, i stycket om konsstympning s& aterkommer oklarheten kring yrkesverksammas
ansvar och handlingsutrymme i situationer som handlar om barn och vilka rattigheter barnet
har. I handlingsplanen framfors att i métet med kvinnor i riskgrupp for konsstympning ar det
viktigt att uttryckligen fraga om kvinnan dr omskuren och att det inte finns nagon anledning
att avsta fran att friga. Daremot ges ingen vagledning f6r hur barn ska nds med information.
D3 det giller barnen ndmns att det &r viktigt att informera bada foraldrarna om svensk
lagstiftning géllande konsstympning. Hur barn sjidlva ska nas med information om
konsstympning och konsekvenser av sddan framgar inte. Inte heller hur hilso- och sjukvarden
ska agera i drenden dar barn sjalva soker information och vard. Detta menar lénsstyrelsen
behover bli tydligt i handlingsplanen. Det efterfljande stycket "Alla barn har samma
rattigheter” ger ingen konkret vigledning vad giller situationer dir barnets ratt star i konflikt
med vardnadshavares ratt. Hir menar lansstyrelsen att det skulle behova lyftas hur
yrkesverksamma ska agera vad giller exempelvis méjligheter att ge vardinsatser till barnet
utan vardnadshavares vetskap, kontakt med vardnadshavare, orosanmalan till socialtjansten,
polisanmilan och vardinsatser for barn och unga som ar placerade pa grund av hedersrelaterat
vald och fortryck. I not 24 pé sidan 16 anges killan heder.se vilket dr en doméan som inte verkar
vara verksam. D3 stycket behandlar rutiner for orosanmalan till socialtjansten kan
socialstyrelsen.se vara en relevant referens har.

Ocksa det tidigare refererade meddelandebladet fran Socialstyrelsen om oskuldskontroller och
oskuldsintyg skulle behova lyftas fram i avsnittet.

Specialistverksamheter inom Region Stockholm

Lansstyrelsen menar att barn- och ungdomspsykiatrin ar en viktig verksamhet som borde
namnas under detta avsnitt dd de i hog grad ar relevanta vad géller att kunna uppméarksamma
och arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck i regionen. Om det inte finns
specialistverksamhet med fokus pa hedersrelaterat vald och fértryck inom barn- och
ungdomspsykiatrin i Region Stockholm menar lansstyrelsen att det skulle kunna vara en
mojlig insats i handlingsplanen att utveckla en sidan. Har skulle exempelvis stod for barn och
unga i placeringen kunna utvecklas utifran metoder som anvinds inom Barn- och
ungdomspsykiatrin, som exempelvis Traumafokuserad KBT riktad till barn och
familjehemsforaldrar.

Insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck 2019-2021

Lansstyrelsen menar att det under avsnittet Strategi 1 saknas ett tydligt barnperspektiv.
Delomrade 1 Lansstrategisk samverkan inom plattformen Operation Kvinnofrid synliggors
men nagon motsvarande plattform for att synliggora barn utsatta for vald fran fordldrar nimns
inte, vilket linsstyrelsen Ostergotland ser som en brist. Hur insatsen ska ske, utvecklas och
foljas upp under 2019—2021 hade ocksi kunnat vara tydligare i handlingsplanen. Aven d& det
giller delomrade 2 Tillgangliggora information menar lansstyrelsen att det saknas ett tydligt
barnperspektiv. Lansstyrelsen ser girna att det nationella stodet vad géller hedersrelaterat vald
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och fortryck synliggors i denna insats, som exempelvis webbplatsen hedersfortryck.se och den
nationella stodtelefonen for yrkesverksamma.

Under avsnittet strategi 2, delomréde 1 lyfts utveckling av webbaserad utbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck upp. Linsstyrelsen Ostergotland samverkar med
Lansstyrelsen Stockholm kring denna utbildning och vilkomnar att Region Stockholm
planerar att samverka kring att utveckla en sarskild modul fo6r hilso- och sjukvérden. Da det
giller delomrade 3 Kontinuerlig uppfoljning s& menar linsstyrelsen Ostergotland att det
behover finnas en sirskild insats inom detta omréde kring att ta fram dokument med fokus pa
situationen for barn som lever med hedersrelaterat vald och fortryck och hélso- och
sjukvardens ansvar och handlingsutrymme gentemot dem. Som tidigare ndmnts sé tacker inte
Vardprogram for vald i ndra relationer, 2019 in situationen f6r barn som utsitts for vald av
vardnadshavare. Tydligare styrdokument behovs for situationer dir vardnadshavare motsatter
sig vard till barnet, dar barn soker vard och vill ha insatser utan vardnadshavares vetskap och
nér det galler frigor kring vadrdnadshavares narvaro vid vardkontakter och majliga risker
kopplat till dokumentation for barn i forhéllande till virdnadshavares ritt att ta del av
journaler.

Under avsnittet strategi 3 menar lansstyrelsen att delomréde 2 med fokus pa vuxenpsykiatrin
ar en viktig insats. Som tidigare ndmnts ser vi dock att ocksé Barn- och ungdomspsykiatrin ar
viktig och att dven denna verksamhet skulle behova en tydligt utformad insats i
handlingsplanen. Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar insatsen som beskrivs inom
Delomrade 3 Riktad satsning mot barn och vuxenhabiliteringen och ser girna att Region
Stockholm om mojligt samverkar dven med Linsstyrelsen Ostergotland i detta arbete. DA det
giller indikatorer for verksamhetsuppf6ljning som ndmns pa sidan 23 i handlingsplanen sa
menar lansstyrelsen att det ar viktigt att dven i dessa tydliggora att valdsutsatta kan vara bade
barn och vuxna.

Arendets beredning

I den slutliga handlaggningen av detta drende har, utover beslutande, foljande deltagit:
Sakkunniga Christina Malmqvist, Bayan Nasih, Negin Amirekhtiar och Hanna Linell,
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen
Ostergotland.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Linda Pergelius Thorbjornson
Enhetschef Matilda Eriksson
Sakkunnig hedersrelaterat vald och fortryck



