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Justitiedepartementet

Remissvar avseende SOU 2019:32 Straffrattsligt skydd for barn
som bevittnar brott mellan narstdaende samt mot uppmaning och
annan psykisk paverkan att bega sjalvmord

Sammanfattning
Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar att utredningen aterkommande uppmérksammar
personer som lever i en hedersrelaterad kontext.

Lansstyrelsen anser dven:

o Att det ytterligare behover belysas hur de nya straffbestimmelserna ska anpassas for att
vara tillampliga dven nir den utsatta till exempel lever i en hederskontext och/eller har en
funktionsnedsattning.

e Att en annan bendmning dn “barnfridsbrott” bor évervigas.

Overgripande om kopplingen till hedersrelaterat vald och fortryck
Inledningsvis vill Lansstyrelsen betona behovet av att, nir det giller savil sjalvmord som barn
som bevittnar brott mellan nirstdende, synliggora de sarskilda omstindigheter som kan
forekomma i en hederskontext. Lansstyrelsen menar att det ar viktigt att vid utformning av
forslag pa omradet ta hansyn till malgruppen utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och
forvissa sig om att den foreslagna lagstiftningen i praktiken 4ven kommer att omfatta denna
malgrupp.

Allméanna Barnhuset har i rapporten "Det ar mitt liv!” undersokt sambandet mellan
barnmisshandel och att inte f& vilja sin framtida partner. Kartlaggningen visar samband
mellan att inte fa vilja sin framtida partner och savil sjadlvmord som att uppleva vald mellan
nirstdende:

Det var vanligt med sjdlvskadebeteende (24 % jamfort med 10 % bland elever som far
vdlja sjalva) och sjalvmordstankar (36 % jamfort med 17 % bland elever som far vdlja
sjdlva) och var femte elev som inte fick vdilja framtida partner hade matt sa daligt att
hen forsokt ta sitt eget liv.1

Av de elever som inte sjdlva fick vdlja sin framtida partner hade 40 procent upplevt att
en fordlder utovat vald mot den andre fordldern (jamfort med 13 % av andra elever).2

Bland eleverna som inte far vdlja partner rapporterade dessutom 36 procent att
vuxna i deras familj har slagit ett eller flera syskon och hdlften av dessa uppger att
detta hdnt vid flera tillfdllen. Bland elever som sjdlva far vdlja partner dr det tio

t Jernbro, C och Landberg, A, Det dr mitt liv!, Stiftelsen Allménna Barnhuset 2018, sid 17.
2 Allménna Barnhuset (2018), sid 15.
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procent som uppgav detsamma och endast 2,5 procent av dem rapporterade att det
hdnt flera gdnger.3

Vidare vill Lansstyrelsen bekrifta utredningens observationer kring att ”gruppen barn som
upplever vald mellan nirstdende i vissa fall kan vara osynlig i myndigheternas hantering”4. Till
Lansstyrelsens nationella stodtelefon ringer yrkesverksamma for rddgivning i &renden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsidktenskap och kdnsstympning. Utover
de direkt utsatta som samtalen frimst ror nimns dven barn eller syskon till den utsatta, som
sannolikt kan ha bevittnat brott men vars situation inte utretts och stod inte har satts in. Under
2018 var dessa personer 630 till antalet och under forsta halvaret 2019 339 stycken.5
Erfarenheter fran stodtelefonen staimmer vl 6verens med det utredningen skriver om att barn
som bevittnat vald inte utreds i tillrdckligt stor utstrickning, inte far de stodinsatser de ar i
behov av samt att barnets perspektiv och upplevelser alltfor ofta saknas i de utredningar som
gors.

10 Utredningens analys, 6vervaganden och forslag

10.2 Barn som bevittnar vald eller andra brottsliga handlingar mellan
narstaende

10.2.3 En séarskild straffbestammelse

Lansstyrelsen vialkomnar forslaget och anser att utredningens resonemang avseende forslaget
ar val underbyggda. Lansstyrelsen ar mycket positiv till att mindre fokus ska ligga pa att bevisa
de negativa reaktionerna hos det enskilda barnet, och att lagstiftningen istillet ska vila pa
kunskap om hur barn typiskt sett drabbas av att bevittna vild mellan nirstadende. Det dr dven
viktigt utifran utsatthet i en hederskontext att inte tillimpa en for snav definition av
nirstdende, utan ha i dtanke att den som utséitter kan vara till exempel morbror/farbror,
faster/moster, kusin eller ibland dven d4n mer avligsna sldktingar.

Vidare delar Lansstyrelsen utredningens uppfattning om att d&ven yngre barn eller barn som av
andra skal inte alltid kan formulera sina upplevelser maste omfattas av den nya lagstiftningen.
Det giller till exempel barn och unga med vissa funktionsnedsattningar som kan ha svirare att
uttrycka de kénslor, trauman eller men de har ftt av att bevittna vald. Vissa barn har ocksa
svarare att beridtta om eller bevisa att de sjidlva har utsatts for vald. Lansstyrelsen instimmer
darfor i utredningens bedémning av att det inte bor stillas nagot krav pa direkt skadeeffekt.
Detta ar sarskilt viktigt for barn som pa grund av olika funktionsnedsittningar inte kan
uttrycka eller bevisa pa vilket sétt upplevelsen av valdet har paverkat dem.

Lansstyrelsen menar samtidigt att det ar viktigt att den foreslagna lagstiftningen och barnets
status som brottsoffer ocksa far genomslag i tillimpningen av befintlig lagstiftning. Det géller
till exempel rattsvisendets bedomningar kring virdnad och umginge, dar barn kan tvingas till
umginge med vardnadshavare som begatt de brottsliga handlingarna trots den otrygghet det
skapar. Det paverkar ocksa barnets forutsattningar att fritt kunna berétta om sin situation och
uttrycka sin asikt. Lansstyrelsen anser att de myndigheter och yrkesverksamma som moéter

3 Allmanna Barnhuset (2018), sid 11.
4S0U 2019:32, sid 216.
5 Antalet utsatta personer var under samma perioder 1081 respektive 568 stycken.
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utsatta barn i storre utstrackning behover se att relationen barn-vardnadshavare i dessa fall
ocksa handlar om offer och forévare.

Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget dven betona att det ur ett barnrattsperspektiv ar orimligt att
tiden till beslut om vardnadsoverforing ofta ar 1ang, nar en foralder har avlidit till f6ljd av brott
beganget av den andra vardnadshavaren. Lansstyrelsen efterfrdgar vidare utredning kring hur
detta kan atgardas.

10.2.4 Vissa fragor om straffansvar for bevittnande

Nar det giller forutsattningar for att det ska anses vara styrkt att ett brott har bevittnats, vill
Lansstyrelsen lyfta vikten av att ha generosa och anpassade tolkningar av kriterierna "sett eller
hort” for att barn med funktionsnedsittningar inte ska ha simre mojligheter att fa rattsligt
skydd och upprittelse. Vid bevisforing ar det viktigt att skapa utrymme for att inhamta
information pé olika sitt. Barn har ocksa olika kapacitet att identifiera det som hént som vald.
Dessa barn och ungas utsatthet och de konsekvenser som uppkommer ska inte tas pa mindre
allvar. Vi maste utreda drenden som ror barn med kommunikationssvarigheter pa ett sidant
sétt att de kan komma till tals och fa hjalp att forsté vad véld ar.

Aven nir det giller bevisforing i irenden som ror bevittnande av hedersrelaterat vild och
fortryck vill Lansstyrelsen framhélla att sdrskilda hansyn maéste tas. Det r inte alltid som
brottet som bevittnas utgors av en tydlig, avgransad handling i form av exempelvis fysiskt vald.
De brottsliga handlingarna kan dven besta av sdidant som begransningar, isolering och annat
psykiskt vald samt tvdngsgifte och bortféranden. Det ir inte handlingar som vanligtvis
diskuteras kopplat till barn som bevittnar vild, men som inte desto mindre har en betydande
paverkan péa och far stora konsekvenser for andra barn i familjen. Lansstyrelsen menar att
aven dessa barn méste omfattas av den nya lagstiftningen.

10.2.6 Brottsrubricering och placering i brottsbalken

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till utredningens forslag att benimna brottet som
“barnfridsbrott”. Begreppet barnfrid far anses innefatta betydligt mycket mer an att skydda
barn fran att bevittna vild mot nirstaende.

10.2.9 Skadestand och brottsskadeersattning

Lansstyrelsen ar positiv till att en ny straffbestimmelse innebér att barn som bevittnat brott
mot narstaende fér ratt till skadestdnd. Lansstyrelsen vill samtidigt, i likhet med utredningen,
betona att ett avskaffande av brottsskadeersittningen for bevittnande inte far leda till att vissa
barn som tidigare varit berattigade till ekonomisk kompensation nu blir utan.

10.2.10 Forstarkningar av barns rattsliga stallning utan att kriminalisera bevittnande
Lansstyrelsen instimmer i att en sarskild foretrddare for barn kan spela en viktig roll i att
tillvarata barnets intresse i virdnadshavares stélle. Vi delar dock utredningens bedémning att
en straffbestimmelse rérande bevittnande av brott mot nirstdende ar nédvandig for att ge
tillrackliga forutsattningar att skydda barns rattigheter.

10.2.11 Ytterligare séatt att starka den rattsliga stallningen fér barn generellt
Lansstyrelsen instimmer i att lagstiftning inte ar tillrackligt for att forbattra situationen for
barn i dessa sammanhang, utan att det ocksa kravs andra forbattringar i skyddet av och stodet
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till barn. Sarskilda foretradare kan spela en viktig roll, men det stiller ocksé stora krav pa
deras lamplighet och kompetens.

Nar det giller utbetalning av skadestand till barnet menar Lansstyrelsen att det 4r mycket
viktigt att hitta ett forfarande som, dven pé langre sikt, sdkrar att pengarna i praktiken tillfaller
barnet och inte kan forfogas av till exempel vardnadshavare som utsatt barnet for brott. Fragor
som da behover lyftas ar vart ett barns skadestdnd ska betalas ut, vem som till exempel har
behorighet att 6ppna ett konto f6r barnets rakning och vem som har ritt att disponera
pengarna till dess att barnet fyller 18 ar? Det behdver ocksé klargoras om en sérskild
foretradare har befogenheter att spela en praktisk roll i detta.

Vidare delar Lansstyrelsen utredningens bedémning om behovet av att nirmare utreda
barnahusens verksamhet, till exempel utifran vilken malgrupp de nér och vilka insatser som
ges. Det faktum att tillgangen till stodinsatser inte ser likadan ut pa alla Sveriges barnahus kan
ytterligare forsvara situationen for vissa barn och det ar av vikt att atgirder for att utjamna
skillnader i tillgang till stéd pa barnahusen prioriteras.

10.3 Uppmaning att bega sjalvmord
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att infora en straffbestimmelse kring
uppmaning att bega sjalvmord, och att 4ven oaktsamhet kan leda till straffansvar.

Utredningen menar att straffbestimmelsen ska begriansas till de mest allvarliga
uppmaningarna. Lansstyrelsen vill i sammanhanget belysa att for en person med viss
funktionsnedsattning eller svar sjuklighet kan dven mindre handlingar, som i andra
sammanhang inte skulle betraktas som sjalvmordsforsok, vara livshotande. Hinsyn behover
darfor tas till den utsattes individuella forutsiattningar nir det géller att avgora vilka
handlingar som kan riknas som sjialvmord eller sjalvmordsforsok.

Lansstyrelsen menar att ett begrepp som “utsatt belagenhet”, som bland annat &terfinns i
lagstiftningen rorande dktenskapstvéing, skulle kunna vara tillampligt 4ven i detta
sammanhang. Det kan handla om att brottsoffret befinner sig i beroendestéllning till
garningspersonen eller att brottsoffret har en intellektuell funktionsnedsattning, och da till
exempel kan ha svirare att st emot patryckningar. Lansstyrelsen menar att personer som pa
detta sitt befinner sig i en utsatt beligenhet behover uppméarksammas kopplat till
utredningens resonemang kring sirskilda omstindigheter som medfor en inte obetydlig risk
for att personen som utsatts ska gora ett sjalvmordsforsok. Det ar ocksé viktigt att forsta att det
ar en forsvarande omstandighet om det ar en vadrdnadshavare eller annan narstdende som ar
den som uppmanar till sjalvmord.

Vidare ar Lansstyrelsen positiv till att personer som lever med hedersnormer uppmarksammas
iutredningen. Dock ser Lansstyrelsen att utredningen kunde ha fort ett tydligare resonemang
kring i vilken mén de lagda forslagen far betydelse for denna sarskilda malgrupp.

Nar det géller sjalvmord i en hederskontext menar Lansstyrelsen att det ar viktigt att
uppmaéarksamma att de kan vara arrangerade, patvingade eller begés sjialvmant. I de senare
fallen kan det ha utl6sts av en livssituation dir personen ifrdga behover hjilp att komma bort
fran en skadlig miljo, och kanske inte blir hjalpt av enbart mer traditionella insatser for att
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forbattra det psykiska maendet. Det kan dessutom forekomma att vdrdnadshavare underlater
eller till och med forsvérar att ett barn med sjalvmordstankar far adekvat vérd.

Avslutningsvis, som tidigare ndmnts, visar en rapport frén Allmdnna Barnhuset att det finns
kopplingar mellan sjalvmordsforsok och att inte sjilv fa vélja sin framtida partner. For att fa
ytterligare kunskap kring detta omréde menar Léansstyrelsen att uppmaning till sjillvmord bor
lyftas in i operationaliseringen av psykiskt vald vid genomforande av nationella och
kommunala kartlaggningar.

Arendets beredning

I den slutliga handldggningen av detta drende har, utéver beslutande, f6ljande deltagit:
Sakkunniga Negin Amirekhtiar, Hanna Linell, Christina Malmqvist, Bayan Nasih och Iman
Nilsson, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, samt Alexandra
Norby, samordnare minskliga rittigheter, vid Linsstyrelsen Ostergotland.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sten Olsson
T.f. lansrad Matilda Eriksson
Sakkunnig hedersrelaterat vald och fortryck



