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Remissyttrande dver promemorian Barnets basta
vid fortsatt vard enligt LVU

Lansstyrelsen Osterg6tland valkomnar méjligheten att Iamna synpunkter
pa utredningen och har framfor allt bedomt forslagens inverkan pa de
barn som &r placerade pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck,
barnaktenskap, tvangsaktenskap och kénsstympning av flickor och
kvinnor. Utéver inledande kommentarer féljer synpunkterna
utredningens rubriksattning.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen instammer i utredningens samtliga forslag. Lansstyrelsen
vill samtidigt stalla sig bakom det som uttrycks i det sarskilda yttrandet
kring behovet av en grundlaggande 6versyn av barnavardslagstiftningen
i sin helhet, sa att regelverket inte blir &n mer svart att tolka och tillampa
i praktiken. Som experterna konstaterar i det sarskilda yttrandet behtdver
en sadan 6vergripande utredning ocksa beakta behovet av satsningar pa
familjehems- och institutionsvardens kvalitet.

Lansstyrelsen anser att malgruppen barn och unga utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck borde ha varit mer synliga dven i denna
utrednings bakgrunds- och konsekvensbeskrivningar samt typfall. Detta
utifran att unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck har visat sig
utgdra en stor andel av de barn och unga som ar aktuella for vard enligt
LVU.! | studier dar fokus varit p& unga aktuella for vard enligt 2 § LVU
framkommer att mellan 20 och 30 procent av de unga, i forsta hand
flickor, utsatts for olika former av vald och fortryck sasom exempelvis
fysiskt och psykiskt vald, tvangsaktenskap, konsstympning,
oskuldskontroller, kdnssegregation, dodshot och bortféranden.?

! Linell, H. (2017) Child protection through an abuse-focused lens: Adolescent
victimization and Swedish social services responses (Doctoral dissertation,
Department of Social work, Stockholm University).

Lundstrom, T., Sallnds, M. (2019) Barnskyddets innersta kdrna. Socialvetenskaplig
tidskrift, 26 (3—4), 283-302.

2 Schlytter, A., Linell, H. (2008). Hedersrelaterade traditioner i en svensk kontext. En
studie av omhéandertagna flickor, FoU Nordvast, Forskningsrapport, 2.
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Utredningen utgar i sina exempel framfor allt fran yngre barn som
placerats tidigt i livet pa grund av féraldrar som har férandringsbara
brister. Barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck placeras ofta
under tonaren och har ett omfattande vard- och skyddsbehov. Det &r
sallan aktuellt med vardnadsoverflytt i dessa fall. Det &r vidare séllan
lampligt for socialtjansten att verka for en aterforening i arenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck. | stallet bor fokus vara att sakerstalla
barnets fortsatta utveckling samt tillgang till ett fungerande socialt
sammanhang och en stabil livssituation fri fran vald och fortryck, efter
vardens upphorande.

10.2 En provning i tva steg

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att provningen av om vard
enligt LVU ska upphdra ska utformas som en prévning i tva steg.

Lansstyrelsen valkomnar fortydligandet att vard med stod av 2 eller 3 §
LVU inte ska upphora forran de omstandigheter som féranledde varden
har forandrats pa ett varaktigt och genomgripande satt. Lansstyrelsen vill
understryka att det behdver finnas tydlig vagledning kring hur
socialnamnden ska bedéma om férandringen &r varaktig och
genomgripande i drenden rérande vald mot barn, i synnerhet
hedersrelaterat vald och fortryck och sexuella 6vergrepp. For mer
ingaende beskrivning av vad Lansstyrelsen anser i denna del hanvisas till
remissyttrandet over Ds 2021:7 Barnets basta nar vard enligt LVU
upphor.

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att barnets basta ska vara
avgorande vid beddmning av om barnets halsa eller utveckling riskerar
att skadas allvarligt om varden upphor. Lansstyrelsen ser emellertid en
risk med en utveckling dar jurister utformar en tvingande praxis kring
tolkningen av barnets basta. Detta da det alltjamt maste goras en
individuell bedomning utifran det specifika barnets behov, av den
professionella som ansvarar for barnets vard. Det bor tydligt framga i
forarbetena att bedémningen av barnets basta maste ske i varje enskilt
fall.

Linell, H. (2017) Child protection through an abuse-focused lens: Adolescent
victimization and Swedish social services responses (Doctoral dissertation,
Department of Social work, Stockholm University).



Yttrande 3 (6)

.. 2022-05-31 801-
LANSSTYRELSEN 3543-22

OSTERGOTLAND

10.3 En ny grund for fortsatt vard infors

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att det infors en ny grund
for fortsatt vard och att den ska tas in i ett nytt andra stycke i 21 § LVU.

Lansstyrelsen instammer i utredningens beddmning att det som sérskilt
ska lyftas fram i bestammelsen &r om det finns en risk att barnets halsa
eller utveckling allvarligt skadas om varden upphdr och inte en pataglig
risk, da bestammelsen annars riskerar att fa mycket en restriktiv
tillampning.

Lansstyrelsen ser positivt pa en upprakning av omstandigheter som ska
inga vid beddmningen av barnets basta. Dock menar Lénsstyrelsen att
aven barnets erfarenheter av valdsutsatthet i hemmiljon behover
synliggdras i denna upprakning, exempelvis risk for atertraumatisering
och/eller upptrappning av valdet. Det ar vidare viktigt att det finns tydlig
vagledning vid tillampning av bedémningsgrunderna.

Lansstyrelsen vill sarskilt betona det utredningen ndmner avseende
barnets forutsattningar att uttrycka sin vilja och sina kanslor. Barnets
utsatthet for vald kan bidra till skam- och skuldkanslor och réadsla for
repressalier som gor att barnet inte vagar uttrycka vad hen faktiskt
kanner. Detta ar nagot som maste hanteras inom ramen for det stéd och
den vard som barnet far. | &renden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck ar det inte heller ovanligt att barnet av ovan ndmnda skal
och/eller pa grund av att varden inte har motsvarat barnets behov
uttrycker en vilja att atervanda hem och/eller under placeringstiden tar
tillbaka hela eller delar av sin beréttelse. | bedémningen av barnets basta
ar det darfor lampligt, sa som utredningen skriver, att barnets egna
uppgifter enbart ar en del. Det ar den yrkesverksamma som maste vaga
samman olika aspekter och gora den slutgiltiga bedomningen.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens generella hallning kring vilka
som kan vara betydelsefulla personer runt barnet och att placeringstiden
aven avser den sammanlagda tid som barnet har varit placerad under sitt
liv. Dessa tva aspekter ar sarskilt viktiga for barn som &r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Som Léansstyrelsen angett i
remissyttrande éver Ds 2021:7 Barnets basta nar vard enligt LVU
upphor ar det inte ovanligt att ungdomar som &r placerade utanfor det
egna hemmet pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck har
genomgatt flertalet placeringar. Det kan bero pa att placeringen och
vardplanen inte motsvarat vardbehovet hos ungdomen eller pa grund av
att hen blivit rojd och vid upprepade tillfallen tvingats byta ort och
sammanhang.
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10.4 Bestammelsen ska vara tillamplig aven for barn
som ar placerade med stéd av 3 § LVU

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att bestdmmelsen ska vara
tillamplig dven for barn som ar placerade med stéd av 3 § LVU.

10.5 Socialndmnden ska revidera vardplanen

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag om att fortydliga
socialndamndens skyldighet kring revidering av vardplanen om varden
ska fortsatta.

10.6 Vard som har fortsatt enligt utredningens forslag till
21 § andra stycket LVU upphor néar barnet fyller 18 ar

Lansstyrelsen har inget att invanda kring utredningens forslag i denna
del.

10.7 Ett sarskilt beslut ska fattas som ska provas av
domstol

Lansstyrelsen har inget att invanda kring utredningens férslag i denna
del.

10.8 Mgjlighet att begrdnsa hemtagning regleras och
begransas

Lansstyrelsen valkomnar utredningens forslag om att inféra en
bestdimmelse som reglerar och begréansar mojligheten att begara att
varden ska upphora. Lansstyrelsen anser dock att tidsperioden sex
manader ar for kort. Vidare uppfattas bestimmelsens andra stycke som
otydlig gallande vem/vilka parter som omfattas. Om enbart
vardnadshavarens réatt att begara en hemtagningsutredning begransas
finns en risk att vardnadshavaren utdvar patryckningar pa barnet i syfte
att forma barnet att begara det i stallet. Det kan ha en negativ inverkan
pa barnets utveckling och forsvara varden annu mer, i synnerhet for barn
som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck dar patryckningar
mot barnet kan ske systematiskt och fran fler personer &n
vardnadshavare. Som Lansstyrelsen tidigare namnt kan barnet av olika
anledningar ocksa motsatta sig varden trots att barnet egentligen inte vill
atervanda hem. Risken ar alltsa stor att intentionen med den nya
bestammelsen inte uppfylls da vardnadshavaren enkelt kan kringga den
genom att lagga Over ansvaret pa barnet.

Lansstyrelsen kan inte nog betona vikten av att denna reglering utformas
pa ett satt som séakerstaller att barnets behov av stabilitet och trygghet
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tillgodoses. Utredningen lyfter att syftet med forslaget &r att barnet ska
fa tid att rota sig utan att varden ifragasatts och omprévas. Utifran
handlaggningstid for en hemtagningsutredning i kombination med att
LVU i sig 6vervags var sjatte manad stéller sig Lansstyrelsen tveksam
till att forslaget skulle bidra till ndgon namnvard skillnad for barnets
upplevelse. For ett barn &r terminologin av underordnad betydelse, det &r
sjalva upplevelsen av granskande och utvarderande som dventyrar
trygghet och kontinuitet.

Lansstyrelsen delar inte utredningens resonemang kring att hansyn maste
tas till att det finns ett forslag om att en socialndmnd redan efter tva ars
placering ska dvervaga om vardnadsoverflytt ska ske. Lansstyrelsen gor
beddmningen att det visserligen kan fungera i typfallet med yngre barn,
dar det kan bli aktuellt med vardnadsoverflytt, men vill aterigen patala
att utredningen har en snav bild av vilka grupper av barn som ar
placerade.

Lansstyrelsen anser vidare att det vore 6nskvart att det i samband med
lagfortydligandet fors in konkreta skrivningar i forarbeten kring vad en
utredning i samband med en begaran om upphorande av vard ska
innehalla, i synnerhet for barn som placerats med anledning av
valdsutsatthet. Det kan vara sarskilt svart for socialtjansten att utreda de
aktuella forhallandena i hemmiljén; huruvida det skett en varaktig och
genomgripande forandring av hemsituationen eller om det enda som
hént &r att tid har passerat.

Lansstyrelsen saknar en motivering till varfor LVU 3 § inte ska omfattas
av begransningar av hemtagningsbegaran.

10.9 Flyttningsforbud tas bort i LVU och flyttas till
SoL

Lansstyrelsen tillstyrker det forslag som ldmnas i utredningen.

Lansstyrelsen instdimmer i utredningens bedémning att
domstolsprocesserna kring flyttningsférbud skapar en stor osakerhet hos
barnet, ndgot som Léansstyrelsen ocksa patalat i remissyttrande éver Ds
2021:7 Barnets béasta nar vard enligt LVU upphor. Lansstyrelsen ser
dock med viss oro pa utredningens resonemang om att detta forslag
oppnar for att fler barn kan vardas med stod av LVU i det egna hemmet.
Det huvudsakliga syftet med att inféra en ny grund for fortsatt vard ar att
sékerstélla att barnets hélsa eller utveckling inte riskerar att skadas
allvarligt om varden upphor. | det ingar att barnet inte ska ryckas upp
fran sin vardagliga miljo och sitt sociala ssmmanhang. Om en
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konsekvens av den nya grunden till fortsatt vard blir att fler barn kan
komma att vardas med stod av LVU i det egna hemmet, riskerar
lagstiftningen att inte uppfylla sitt syfte.

10.10 Barnrattsperspektivet starks genom att barn
bendmns i lagen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att genomgaende
komplettera den unge med barnet eller i de bestdammelser som ar
tillampliga pa barn.

Léansstyrelsen tillstyrker &ven utredningens forslag att infora en
definition av barn och den unge eller ung personi 1 8 LVU.

Arendets slutberedning

Beslutet har fattats av lansrad Ann Holmlid med sakkunnig Pantea
Tavakoli som foredragande. | den slutliga handlaggningen av detta
arende har &ven foljande deltagit: Matilda Eriksson, sakkunnig, Christina
Malmgqvist, sakkunnig och Sandra Petersson, enhetschef vid Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt Asa
Hedberg, koordinator/kvalificerad handléaggare, Enheten for social
hallbarhet.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Ann Holmlid
Lansrad
Pantea Tavakoli
Sakkunnig hedersrelaterat vald och fortryck

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



