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Ar du gift?

Utredning av handlaggning av barn som ar gifta
nér de sdker skydd i Sverige.
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Migrationsverket



Sammanfattning

Migrationsverket, som ar den forsta svenska myndigheten att méte manni-
skor pa flykt som soker skydd i Sverige, vill genom denna rapport belysa
forekomsten av barn som ingatt aktenskap och hur dessa tas om hand.

Den 22 december 2015 uppdrog kvalitetschefen at enheten for metod och
analys (KCU 15/2105) att utreda forekomsten och handlaggningen av barn
som sokt asyl i Sverige som gifta inom aktenskap som ingatts utomlands.
Utredningen har identifierat 132 barn som lamnat uppgifter om att de ar
gifta. Alla ar eller har varit barn utan vardnadshavare i Sverige. Fyra av dem
som har identifierats har hunnit fylla 18 ar. Det finns troligen ett morkertal
och utredningen kan inte med sakerhet svara pa hur manga gifta barn som ar
inskriva i mottagningssystemet idag.

De gifta barn som har identifierats i utredningen kommer huvudsakligen
ifran Syrien, Afghanistan och Irak. Huvuddelen av alla barn som identifie-
rats har sokt skydd i Sverige efter den 1 augusti 2015. De standarder som
finns for handlaggning av barn utan vardnadshavare och den réttsliga styr-
ning som finns vad géller att hora barn foljs inte alltid i de &renden som
granskats. Orosanmalningar har inte alltid gjorts for barnen som kommit
utan vardnadshavare. Det saknas en helhetssyn i handlaggningen av drenden
dar barnet som soker skydd ar gift. Utredningen konstaterar ocksa att det
saknas en specifik standard for handldggning av barn som &r gifta och det
finns heller inget sarskilt stod for handlaggare i form av utbildningar eller
liknande nér ett barn som ar gift kommer till en ansokningsenhet.

De barn som identifierats r nu boende i 80 av Sveriges kommuner. Att barn
som kommer till Sverige som gifta sprids 6ver landet begrénsar socialtjans-
tens mojlighet att identifiera monster och understryker vikten av att Migrat-
ionsverket gor ratt fran borjan i handlaggningen av barn som ar uppger att
de &r gifta. Oklarheter i handlaggningen drabbar i férsta hand flickor som
sokt skydd i Sverige eftersom av de 132 gifta barn som identifierats ar 97
procent flickor.

Denna rapport avslutas med ett avsnitt med rekommendationer for det fort-
satta arbetet. Atgarder som foreslés ar bl.a. att utreda de rattsliga forutsatt-
ningarna ytterligare, se 6ver mojligheterna att utveckla en sarskild standard
for handlaggning av barn som ar gifta, utveckla utbildning och stod till
handlaggare samt tillhandahalla information till de barn som &r gifta i sam-
band med ansokningstillfallet.

Inledning

Den 22 december 2015 uppdrog kvalitetschefen vid Migrationsverket at
enheten for metod och analys att utreda handlaggning av barn som kommit
till Sverige som gifta inom dktenskap som ingatts utomlands.



Bakgrund

Nederlanderna fragade i borjan av februari 2015 via European Migration
Network (EMN) om 6vriga europeiska lander i natverket kénde till flickor i
aldern 14-17 fran Syrien som ingatt aktenskap i flyktinglager med man 10-
20 ar aldre an dem sjélva. Nederlanderna fragade ocksa om det fanns rutiner
for handlaggning, hur fragor om boende l6stes etc. Sedan juli 2014 hade
Nederlanderna identifierat 55 flickor som sokt skydd dar och ingatt i akten-
skap. 29 lander besvarade fragan men endast Sverige kénde till gifta unga
flickor och uppgav att det ar de rutiner som finns for handldggning av barn
utan vardnadshavare i Sverige som f6ljs samt att det i Sverige &r socialtjans-
ten i den kommun dar barnet befinner sig har ansvar for fragor om barnets
boendesituation. Under 2014 hade 5-10 unga flickor inom &ktenskap note-
rats men det fanns ingen information om ifall dktenskapet ingatts i flykting-
lager eller inte.

Den 11 december meddelade Europadomstolen dom i malet Z.H. och R.H.
mot Schweiz. Domstolen fann att en 6verforing av en gift man fran Schweiz
till Italien inte hade inneburit nagon krankning av ratten till familjeliv enligt
art. 8 Europakonventionen. Mannen hade ingatt aktenskap i Iran med en
flicka som da bara var 14 ar. Han ansokte om asyl i Schweiz tillsammans
med flickan. Domstolen framholl sérskilt att Schweiz under inga omstan-
digheter var skyldig att erkénna ett barnaktenskap och betonade vikten av att
skydda barn.

Syfte och avgransningar

Utredningens syfte ar att félja upp och inhdmta narmare och béttre kunskap
om barn som var gifta da de sokte skydd i Sverige. Utredningen syfte ar att
undersoka forekomsten av dessa barn och faktiska forhallanden inom Mi-
grationsverkets del av asylprocessen.

Utgangspunkter

Utgangpunkterna i utredningen ar barnets bésta, svensk lag och Migrations-
verkets uppdrag. | bérjan av december 2015 tog lansstyrelsen Ostergétland
en forsta kontakt med Migrationsverket i fragan om barn som é&r gifta. Kon-
takten togs darfor att lansstyrelsen inom en tid av en vecka fatt kannedom
om sex unga flickor som kommit som gifta till Sverige och sokt skydd har.
Lansstyrelsen hade fatt informationen via den stodtelefonen de driver till
stod for yrkesverksamma som méter barn och unga som utsétts eller riskerar
att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck. Den 14 december 2015
agde ett samordningsmote rum mellan Migrationsverket, Socialstyrelsen
och lansstyrelsen Ostergotland. Ett ytterligare samordningsméte genomfor-
des den 13 januari 2016 dar ocksa Polisen, Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) och nationell samordnare mot manniskohandel (lansstyrelsen
Stockholm) deltog.

Sommaren 2015 genomfdrdes en kartlaggning av jamstalldhet inom Migrat-
ionsverkets k&rnprocesser. Detta gjordes som en del av uppdrag att ta fram
en handlingsplan for jamstalldhetsintegrering for Migrationsverket, vilket



var ett uppdrag till myndigheten i regleringsbrev for ar 2015. Kartlaggning-
en omfattade arendegenomgangar inom huvudprocess att behtva skydd. En
handlingsplan for jamstélldhetsintegrering har faststallts avgeneraldirekt6-
ren och redovisats till justitiedepartementet (GDA 51/2015 samt dnr dnr
1.1.1.2-2015-64295). Kartlaggningen visade att varje vuxen inte behandlas
individuellt i asylprocessen. Konkret innebar det att rétten till skydd beddéms
utforligare for man som kommer med sin familj &n for kvinnorna. Kvinnans
arende registreras mindre noga &n mannens och barn i familjer syns sallan
som individer i arendehanteringen. Resultatet fran kartlaggningen ar en ut-
gangspunkt i den hér utredningen: Vad hénder nér “kvinnan” i en familj
ocksa ar ett barn?

En viktig skillnad mellan den kartlaggning som gjordes 2015 och denna
utredning &r att denna omfattar &renden som &nnu ar under handlaggning.
Lopande under utredningsarbetet har enheter inom operativ verksamhet
kontaktats i de fall dar oklarheter har forekommit.

Landinformation

| oktober 2015 beskrivs dktenskap som ingas i flyktinglager i landinformat-
ionsenhetens rapport Kvinnor under syrienkonflikten - ménster av utsatthet
(temarapport 29 oktober 2015 s.8). Tva orsaker till tidiga aktenskap, eller
barnaktenskap som &r ett mer ként ord i Sverige, ndmns sarskilt. Familjer i
ekonomiskt utsatta situationer ar bendgna att gifta bort unga flickor for att
sékra inkomster (bl. a. i form av hemgift) och att familjer vill skydda ogifta
dattrar fran trakasserier och exploatering, bade i Syrien och i samband med
flykten fran Syrien. Det forekommer dven att unga kvinnor som utsatts for
sexuellt vald gifter sig med forovaren for att undvika stigmatisering, och
forévaren kan da enligt syrisk lag undvika straff. Rapporten beskriver ocksa
konsrelaterad utsatthet for kvinnor oavsett alder i relation till familj och akt-
enskap i syrienkonflikten. Den ekonomiska, sociala och psykiska press som
familjer utsatts for orsakar tilltagande vald inom familjen, foretradesvis ut-
fort av mén och riktat mot kvinnor. En av US departement of States rappor-
ter som finns i LIFOs (Human Rights Afghanistan 2014 s. 42) refererar till
FN och Human Rights Watch och anger att uppskattningsvis 70 procent av
aktenskapen i Afghanistan ar tvangsaktenskap. Trots att det finns forbud i
lagstiftning ar manga kvinnor under 16 ar nar aktenskap ingas. Fa aktenskap
registreras, vilket gor att tvangsaktenskap hamnar utom laglig kontroll. |
samma rapport star att lokal polis ibland arresterar flickor pa uppmaning av
familjen for att hon motsatt sig familjens val av partner. En rapport fran Mi-
nority Rights Group International (The lost women of Iraq: Family based
violence during armed conflict 2015 s.20-25) beskriver utsatthet for kvinnor
| Irak. For rapporten har bland annat 111 fall av tvangs- och tidiga akten-
skap undersokts. 54 procent av dem som ingick i ett tidigt &ktenskap hade
utbildning till hogst grundskoleniva eller var inte laskunniga. En studie som
rapporten anvander som referens omfattar 4265 aktenskap, varav strax éver
en tredjedel inte var lagligt registrerade aktenskap. Bland &ktenskap som
ingatts utanfor lagstiftningen omfattade 22 procent flickor under 14 ar.



Genomfdrande

Utredningen har genomforts som teamarbete med manga olika kompetenser
representerade fran olika delar av Migrationsverkets verksamhet. Deltagare i
arbetet har varit kvalitetsavdelningens huvudprocesser, rattsavdelningen
samt inlanade resurser fran operativ verksamhet. UtGver interna medver-
kande har Socialstyrelsen och Polisen deltagit i arbetet med den réttsliga
bakgrunden (utan kdnnedom om rapportens innehall och resultat). Den 26
januari bjods intern personal som deltagit i utredningen in till ett analysméte
for att diskutera slutsatser av de fakta om antal gifta barn och handlaggning-
en av gifta barn som utredningen fatt fram. Arbetet har letts av samordnaren
for hbtg- och genusfragor pa Migrationsverket pa enheten metod och analys
och ansvarig for utredningen &ar chefen fér samma enhet.

Rapportens rattsliga bakgrund presenteras i bilaga 1 indelad i tre delar med
texter fran Migrationsverket, Socialstyrelsen samt Polisen (dnr 1.3.4-2015-
95596).

Standard for handlaggning

Idag saknas sérskild styrning till handldggare som tar emot ett barn som
uppger att det ar gift inom huvudprocessen att behdva skydd. Det finns inte
heller nagot sarskilt utformat stod eller styrning inom stodprocessen mot-
tagning och stod. Det finns inte nagon utbildning eller annat stod i hand-
laggning av barn som &r gifta. Tvangséaktenskap och barnaktenskap berors i
den interaktiva utbildning om heder som finns pa intranatet men inget direkt
stdd ges dar till handlaggare som initialt moter ett barn som &r gift.

Migrationsverket har standarder for handlaggning av barn utan vardnadsha-
vare. Under hosten 2015 har beredskapsstandarder anvands, t ex vad géller
handlaggning av barn utan vardnadshavare (KC 1 52/2015). Standard for
samhandlaggning av barn utan vardnadshavare dar barnet soker asyl till-
sammans med annan vuxen an foralder eller vardnadshavare finns och ska
tillampas om det ar forenligt med barnets basta (KCI-38/2015). Standard for
registrering av alder i samband med anstkan om skydd finns (KC |
22/2015) och for hur familje-, boende-, och samhdrighetsgrupper i asylaren-
den ska sattas samman (KC | 14/2015). 1 alla beslut som ror barn ska konse-
kvenserna for barn analyseras (GDA 6/2011) och konsekvensanalys for lik-
vardig behandling ska anvandas i all handlaggning (GDA 27/2014).

Rattschefens stéllningstagande om att hora barn (SR 36/2015) séger att barn
har en uttrycklig ratt att fa komma till tals men ingen skyldighet. Ett barn
kan komma till tals genom att sjalv tala eller vélja att foretradas av en
vuxen: “Utgangspunkten ir att den vuxne som foretrdder barnet ar i stand att
fora fram barnets asikter. Det ar endast om det ar tveksamt om den vuxne
kan fora fram barnets asikter som verket behéver utreda anledningen hartill.
| de fall barnet valjer att komma till tals genom den vuxne far Migrations-
verket fran fall till fall avgora vilken form av utredning som ska genomfo-
ras”.



Kvantitativa resultat

Utredningen har identifierat 132 gifta barn. Fyra av dem som identifierats
har hunnit fylla 18 ar. | den har utredningen och i detta sammanhang refere-
ras dven de nu vuxna till som barn, da de var barn da de sokte skydd i Sve-
rige. 132 gifta barn bedéms inte vara det totala antalet barn som ar gifta som
sOkt skydd i Sverige. Det finns troligen fler fall som annu inte identifierats.

Utgangspunkten for utredningen ar en fraga fran den centrala samordnaren i
Migrationsverkets arbete mot manniskohandel till de regionala samordnarna
inom operativ verksamhet om de kande till nagot barn som kommit till Sve-
rige som gift. Fragan skickades ut fore julhelgen 2015 och resulterade i tolv
arendenummer pa flickor under 18 ar som sokt skydd tillsammans med man
de var gifta med.

Baserat pa registreringsmonster for dessa tolv barn kunde kvalitetsavdel-
ningen identifiera 201 barn som presumtivt gifta. Sokningen gjordes for
aren 2013-2015. Registerutdraget gjordes den 13 januari 2016 och omfat-
tade asylsckande barn som da var mellan 9 och 17 ar. 201 barn kunde iden-
tifieras med hjalp av hur de var inregistrerade i familje-, hushalls-, och sam-
hallsgrupper. De registreringsmonster som identifierades omfattade inte
samtliga 12 kanda fall. Halften av de forsta fallen var inregistrerade utan
koppling till andra personer inom grunddatabasen.

De 201 barn som identifierats som presumtivt gifta sorterades manuellt. 87
av barnen var gifta, inklusive de 12 som redan var konstaterat gifta av de
regionala samordnarna mot manniskohandel. Vid sorteringen noterades na-
got fall dar en flicka var gift men maken méjligen inte fanns i Sverige. Ef-
tersom det inte fanns tid och mojlighet att fordjupat undersoka var maken
finns har dessa inte sorterats ut. Operativ verksamhet har (regionala sam-
ordnare mot mé&nniskohandel bortréknat) identifierat 56 kanda fall. Totalt
via samtliga sokvégar har 132 fall av barn som ar gifta identifierats.

Kon, alder och nationalitet
Av 132 identifierade gifta barn ar 129 flickor och 3 pojkar.

Huvuddelen av barnen som har identifierats som gifta &r 16-17 ar gamla.

76 av barnen har placerats i en familjegrupp, 6vriga ar ensamma i sin famil-
jegrupp. | familjegrupperna finns det, utdver de barn som har identifierats
som gifta, ytterligare 47 barn i aldrarna 0-7 ar. Huvuddelen av de 47 barnen
ar 0-3 ar. Utredningen kan inte svara pa om de gifta barnen som inte har
placerats in i en familjegrupp vid ansékan som skydd i Sverige har egna
barn eller inte.

Tabellen nedan visar alder och kon pa de gifta barn som har identifierats for
den har utredningen (fyra av dem som identifierats har hunnit fylla 18 ar och
ar inte langre barn). Kolumnen langst till hdger (Barn 0-7 ar) visar antal
ytterligare barn som finns i de familjegrupper som de gifta barnen placerats

i vid ans6kan om skydd i Sverige.



Alder (2016-01-13) Flickor Pojkar Barn 0-7 ar

14 3 0 0
15 11 0 2
16 40 0 16
17 71 3 27
18 4 0 2
Total 129 3 47

De storsta grupperna av identifierade gifta barn kommer fran Syrien, Af-
ghanistan och Irak.

B Afghanistan B Syrien = Irak Vistra Balkan m Ovriga

Handlaggning

Nér ett barn eller en vuxen soker skydd registreras den in som dels en per-
sontyp (t ex barn utan vardnadshavare) och i familj-, hushalls-, eller sam-
hallsgrupp. Hur registreringarna ska goras finns det en standard for (KC |
14/2015).

Av 129 flickor ingar 76 i familjegrupp tillsammans med vad som far formo-
das ar deras make och i vissa fall barn. Ovriga identifierade gifta barn ar
registrerade ensamma i sin familjegrupp och det saknas koppling till ndgon
annan person som sokt skydd i Sverige.

Mannen ar huvuddossier i 86 procent av familjegrupperna. Motsvarande
resultat fran kartlaggning av jamstalldhet sommaren 2015 var 91 procent.

Fyra av de identifierade fallen &r inte langre barn utan har fyllt 18 ar, dessa
syns som vuxna i tabellen nedan.



Utan vardnadshavare

Hushallstyp/persontyp under 18 &r Vuxna Total
Ensamkommande barn 36 1 37
Ensamstdende med barn 32 2 34
Makar med barn 27 1 28
Makar utan barn 15 0 15
Singelkvinna 15 0 15
Ovrigt vuxenhushall utan 1 0 1
barn

Saknas 2 0 2
Total 128 4 132
Standard

Nar ett barn utan vardnadshavare soker skydd ska alltid en orosanmélan
goras till socialtjansten. Tillfallig beredskapsstandard har tillampats under
hosten 2015 men &ven i den ingar orosanmélan som en standardatgard (KC |
52/2015). Orosanmalningar har gjort i 77 av 132 identifierade fall.

Vid ansokan ska det alltid hallas ett individuellt samtal med barnet. Ett sér-
skilt ansokningsprotokoll for barn ska anvandas vid ansdkan. En av fragorna
i ansokningsprotokoll for barn ar: Ar du gift? Ansékningssamtal med barn
har genomforts med 99 av barnen som identifierats. Mottagningens utred-
ningssamtal har genomforts med 17 barn.

Boende mm.

Migrationsverket ska anvisa ett barn utan vardnadshavare till kommun som
har ansvar for boende for barnet. Av 132 barn saknas anvisning for 19 barn
(notera att tva av dessa idag ar 18 ar). De barn som har identifierats ar idag
spridda i 80 av Sveriges kommuner. Av 132 barn &r 106 placerade pa en
adresstyp som heter PPB. PPB star for ”Pre-placerade-barn”. Detta &r en
standardkod som anvands nar barnet anvisats till en kommun dér det finns
en slakting eller annan narstaende. Tva av barnen har, enligt information
som utredningen kunnat fa fram, anvisats enligt det automatiska system som
fordelar barn utan vardnadshavare till den kommun som star pa tur att ta
emot ett barn utan vardnadshavare som sokt skydd har.

Huvuddelen av de barn som har identifierats har sokt asyl efter den
1 augusti 2015.
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Kvalitativa resultat

Tre arendegenomgangar har gjorts. Dessa gjordes av tre olika personer. For
tva av genomgangarna anvandes samma i forvag forberedda fragor. Den
tredje genomgangen gjordes utifran samma fragor som anvéndes vid
arendegenomgangarna inom ramen for kartlaggning av jamstalldhet somma-
ren 2015. De tre arendegenomgangarna rorde:

v arenden dar barnet ar 15 ar eller yngre (samtliga fall dar barnet ar
yngre an 15 ar inkluderades)

v' slumpmassigt urval av 16-aringar

v" nio drenden dar det gifta barnet inte langre ar inskrivet hos
Migrationsverket.

Resultat arendegenomgangar del 1

Tio drenden dar barnet &r 15 ar eller yngre har granskats. Alla var flickor.
Arendegenomgéngen resulterade i kontakt med operativ verksamhet anga-
ende polisanmalan om misstanke om brott som begatts utomlands i fyra
arenden. Bland de 16-aringar som studerats var samtliga ocksa flickor och
fem av dem har barn i sin familjegrupp, det kan saledes antas att flickorna
blivit gravida fore 15 ars alder.

| samband med sorteringen upptacktes tva arenden som paminde om
varandra utan nagon inbdrdes koppling. Bagge rorde unga gravida flickor
som en kort tid efter ansokan aterkommit till ansokningsenhet for att skriva
upp sin alder. Ocksa i dessa drenden kontaktades operativ verksamhet om
polisanmalan.

Betraffande de 16-ariga flickorna har orosanmalan gjorts i tva arenden.
Bland de flickor som ar 15 ar eller yngre hade orosanmalningar gjorts i fyra
arenden, en icke faststalld tjansteanteckning med orosanmélan noterades



och i ett arende hade anmalan om misstanke om manniskohandel gjorts till
polis innan arendegenomgangen inleddes.

Bland gruppenl6-aringar fanns anledning att kontakta den operativa verk-
samheten for att fraga om Migrationsverket behévde gora ytterligare oro-
sanmalningar till socialtjansten i alla tio drenden av skal som t ex att det inte
framgatt av anvisningen att flickan &r gift eller att socialtjansten meddelat
att de ska utreda anvisad plats ytterligare men darefter inte aterkopplat. Det
framgar inte av Migrationsverkets standard hur vi ska handlagga informat-
ion fran socialtjansten efter att barnet har blivit anvisat till en kommun. Det
blev tydligt bade vid sorteringen och drendegenomgangarna att handlagg-
ningen ser olika ut.

Resultat arendegenomgangar del 2

Information om att barnet &r gift framkommer i huvudsak inom protokollet
for ansokningssamtal med barn, som genomférts med 99 av de identifierade
barnen. Det & muntliga uppgifter som ligger till grund for fortsatt hand-
laggning. Bland barn som ar 15 ar eller yngre ar uppgiften om aktenskapet
baserad pa muntliga uppgifter fran flickan vid ansokningssamtal for barn i
tre arenden. | ett protokoll framgar vilka som varit narvarande vid samtalet.
| sju arenden gar det inte att saga varifran uppgiften kommer, om det ar
flickan eller maken som ld&mnat uppgiften. Uppgiften om &ktenskap finns i t
ex orosanmalan, tjansteanteckning eller liknande men det gar inte att sdga
varifran den kommer. Ansokningssamtal med barn har inte hallits i dessa
arenden. | de tre fall dar ansokningssamtal med barn har hallits har inte
nagra kompletterande fragor stallts om aktenskapet.

Bland 16-dringarna ar uppgifterna om aktenskap baserat pa flickans uppgif-
ter i ansdkningssamtal med barn i nio fall dar maken har inte varit nérva-
rande vid samtalet. For en av flickorna &r uppgiften baserad pa en journalan-
teckning i mannens arende. For tva av flickorna fanns inte maken i Sverige
vid ansokningstillfallet. En av de tva flickor som inte har sin make i Sverige
ville bo med sin kompis som hon flytt till Sverige tillsammans med. Kompi-
sen bendmns senare i arendet omvéxlande som pojkvan och make. | det
andra fallet anlander maken senare till Sverige och aterférenas med barnet.
En av de tio flickorna sager vid ansokningstillféllet att hon &r gift men att
det inte finns nagra papper pa det. Inte i nagot av fallen dar ans6kningssam-
tal har hallits har det stallts foljdfragor om dktenskapets ingaende eller hur
aktenskapet &r dokumenterat.

Baserat pa muntliga uppgifter fran barnet eller maken har flickorna anvisats
till den kommun dar maken bor (eller far boende via Migrationsverket). |
anvisningen meddelas kommunen att aterkomma till Migrationsverket med
besked om pa vilken adress flickan ska bo. Av 18 granskade arenden dar
maken finns i Sverige vid ansokningstillfallet framgar det i 16 anvisningar
att flickan &r gift och bor med maken pa den adress som anges i anvisningen
till kommunen.
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Bland flickor 15 ar och yngre har Migrationsverket noterat socialtjanstens

besked i tio drenden. Fem av flickorna kommer att fortsétta bo tillsammans
med maken, fyra ska utredas vidare och i ett &rende har noterats att flickan
placerats i annat boende av socialtjansten. Bland de 10 flickor som &r 16 ar
har socialtjansten godkéant placering med maken i fem fall. For fem flickor
ar laget oklart och utredningen kan inte sdga vad som skett exakt. Exempel
pa varfor det ar oklart &r att socialtjansten meddelat att flickans boende ska
foljas upp, darefter finns inga anteckningar.

Nedanstaende exempel far illustrera hur handlaggning och informations-
overforing mellan Migrationsverket och socialtjansten kan se ut i de arenden
som granskats.

Make och pojkvéan framkommer inte i anvisningen, endast att pojkvan &r en
nara van. Socialjouren i x godkénner inledande placering tillsammans med
make som mannen bendmns dér.

Framgar av anvisning att sok ar gift, hon har anvisats till kommunen dar
maken och dennes sléaktingar bor. Socialtjénsten i X har godként att hon
bor med vuxen medsokande slakting. Det framgar inte om socialtjansten
vet att detta ar flickans make.

Make enligt ansokningsprotokoll och detta framgar i anvisningen. Ingen di-
rekt kontakt med socialtjansten och det finns ingen notering om att social-
tjansten har godkant eller icke godként placering.

Internflyttar av familjen inom enheten efter flytt till anvisningskommun.
Placeringsbeslut inkommit men inte inlagt som korrespondens. Var flickan
finns blir oklart.

Socialtjansten anser det olampligt att flickan bor pa ett boende med bara
man och att de dnskar att familjen far en egen ldgenhet. Migrationsverket
har inget att erbjuda och hénvisar tillbaka till socialtjansten om de anser att
boendet ar olampligt.

Resultat arendegenomgangar del 3

Nio stangda drenden med gifta flickor 16-17 ar gamla har granskats utifran
samma mall som for arendegenomgangarna vilka gjordes inom ramen for
kartlaggningen sommaren 2015.. Arendegenomgangen visar att drendena
hanteras pa olika satt avseende exempelvis hur kallelser till utredning skick-
as ut (till flickan, till bitradet, till maken men inte till flickan, till bade ma-
ken och flickan) och olika utredningsprotokoll anvandes (i nagot fall proto-
koll for vuxna). Till skillnad fran resultatet sommaren 2015 var det dock
vanligare att flickorna hordes forst.

I sju av nio identifierade fall fanns utredningar och beslut. Bland dessa hade
en fraga som tacker in konsrelaterade asylskal stallts vid tre utredningar. |
inget av fallen finns i beslutet dock nagon motivering som behandlar kons-
relaterade asylskal. | ett av besluten finns det resonemang som ar kopplat till
kon eller lyfter fram kvinnor och mans villkor och vad kvinnor och man far
gora respektive inte gora i den sokandes hemland. Inte vid nagon utredning
eller nagot beslut finns fragor eller kommentarer omkring barnaktenskap.
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Analys

Utredningen har identifierat 132 barn som é&r gifta. Av de fall som identifie-
rats for den hér utredningen &r 97 procent flickor.

Utredningen kan inte svara pa hur manga barn som ar gifta och inskrivna i
mottagningssystemet idag. Det beror pa att barn som &r gifta inte registreras
in som asylsokande pa ett enhetligt satt. For att veta exakt hur manga barn
som éar gifta och inskrivna i mottagningssystemet idag maste samtliga barn
som sokt skydd i Sverige sorteras manuellt. De barn som har identifierats ar
eller har varit barn utan vardnadshavare i Sverige, men det betyder inte att
det inte kan finnas barn som &r gifta som har vardnadshavare i Sverige. Hu-
vuddelen som har identifierats ar flickor, men det finns ocksa tre pojkar.

Utredningen har identifierat forbattringsomraden. Det saknas standard for
handlaggningen nér ett barn kommer till en ansdkningsenhet tillsammans

med nagon de ar gifta med. Det finns inte heller ndgon utbildning eller na-
got stod i nagon form for handlaggare som tar emot ett barn som kommer

till en ansokningsenhet tillsammans med nagon som de &r gift med.

Det finns standard och réttsliga instruktioner for handlaggning av barn utan
vardnadshavare som ska anvandas. Utredningen visar att standard inte foljs
vad géller ansdkningssamtal for barn, orosanmélningar for barn och rutiner
for anmélan till polis. Det saknas helhetssyn och analys av vad som &r bar-
nets basta nar ett barn soker skydd tillsammans med nagon de &r gift med.

Om familjen och mannen som norm

Huvuddelen av barnen som har identifierats for den har utredningen kunde hitt-
tas genom att manuellt sortera presumtiva éktenskap. De olika kombinationer
av persontyp och familjegrupper som var kanda hos identifierat gifta barn an-
vandes som utgangspunkt. Att personer laggs samman i grupper kallas for sam-
handlaggning och syftar till att halla samman en familj under asylprocessen.
Familjegrupper bygger inte bara pa dktenskap utan relationer, samboskap mm.

Utredningen visar att samhandl&ggning sker for 76 av 132 identifierade gifta
barn. Enligt standard fér samhandlaggning ska det endast ske om det &r for-
enligt med barnets basta. | standard for hur familje-, samhalls- och hushalls-
grupper skapas star inget om att bedomningar infor skapandet av familje-
grupper ska dokumenteras utan endast vilka som ska inga i olika typer av
grupper. Har behdvs tydlig styrning till handlaggare hur de ska gora bedém-
ningar av vad som ar barnets basta, dels nér barnet &r gift men &ven nér det
gifta barnet har egna barn. Utredningen har noterat men inte fordjupat sig i
det faktum att flera av de gifta barn som sokt skydd i Sverige har barn i hu-
vudsak 0-3 ar i de familjegrupper dar de ingar. Att det finns yngre barn i
familjegrupperna kan betyda att det ar de gifta barnens egna barn.

Fakta som ligger till grund for Migrationsverkets handlingsplan for jam-

stalldhetsintegrering (GDA 51/2015 samt dnr 1.1.1.2-2015-64295) visar att
familjen &r norm i asylprocessen och inom familjen & mannen normen, vil-
ket far konsekvenser for kvinnor och barn inom familjer som bestar av man,
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kvinna och gemensamma barn. Sju &renden dar det fanns asylutredning och
beslut har granskats for den har utredningen, i samtliga sju fall &r de gifta
barnen flickor. Sju ar en lag siffra men far jamforas med att Migrationsver-
ket i borjan av 2015 endast hade kd&nnedom om mellan 5-10 gifta barn. Kon-
sekvenser av samhandlaggningen syns i hur kallelser till utredningen skick-
ats ut och vid sjdlva asylutredningen. Fragor om konsspecifik forfoljelse
har endast stallts vid tre utredningar. | ett av sju beslut finns resonemang om
konsspecifik forfoljelse inkluderat i beslutstexten, inte i nagon utredning
eller nagot beslut stalls fragor om aktenskapet som sadant trots att besluten
galler gifta flickor 16-17 ar gamla. Det forekommer tvangs- och tidiga akt-
enskap i de tre vanligaste landerna som de gifta barn som har identifierats
for den har utredningen kommer ifran. Migrationsverket har en utrednings-
skyldighet och fragor om aktenskapet borde stallas oavsett om ett gift barn
sjalv tar upp detta som en grund for sitt behov av skydd eller inte.

I handlingsplan for jamstalldhetsintegrering (GDA 51/2015 samt dnr
1.1.1.2-2015-64295) finns forbattringsatgarder som ska vidtas enligt beslut
fran generaldirektoren. Samhandlaggning &r ett satt att halla samman en
familj, men samhandlaggning far inte innebara att mannen handlaggs utfor-
ligare &n kvinnan, att handlaggningen av kvinnan innehaller fler felaktighet-
er eller att barn som kommer med sin familj blir osynliga i asylprocessen.
97 procent av de gifta barn som utredningen har identifierat ar gifta flickor.
Samhandlaggning far bara ske om det ar forenligt med barnets basta. Nar
det galler gifta barn finns fragetecken. Kvinnor som soker skydd far inte
individuell provning i samma utstrickning som mén. Nér “kvinnan™ i en
familj dessutom &r ett barn riskerar hon att inte fa sina rattigheter som ett
barn i Sverige tillgodosedda.

Att det fanns sd manga gifta barn, gifta flickor, inom mottagningssystemet
hade Migrationsverket inte kannedom om innan denna utredning genomfor-
des. Det visar hur osynliga gifta barn ar. Den hér utredningen har endast
identifierat gifta barn utan vardnadshavare i Sverige. Det &r inte otankbart
att det finns gifta barn bland dem som sokt skydd tillsammans med en eller
flera vardnadshavare. Att barn som har bade vardnadshavare i Sverige och
ar gifta inte har hittats skulle (om de finns) kunna vara en konsekvens av att
barn i familjer &r osynliga i familjehanteringen.

Utifran registersokningar och manuell identifiering av barn som ar gifta
verkar det dock som om antalet gifta barn i mottagningssystemet har okat.
Okningen &r sé stor att forekomsten, trots att det finns morkertal, far antas
ha 6kat under hosten 2015. Svaren fran EMN fran borjan av ar 2015 tyder
pa att barn som &r gifta nar de soker skydd kan vara osynliga som grupp i
évriga Europa ocksa.

Om aktenskap och barnets utrymme att géra val

Vid sorteringen sa var det vanligast att hitta svaret pa om barnet var gift
eller inte genom att anvanda protokoll fér ansékningssamtal for barn. Dar
finns fragan dr du gift”. Barnet, oftast flickan, svarar ”ja” pd frdgan “dr du
gift?”” som finns i mallen for ansdkningsprotokoll for barn. Dokumentation

av &ktenskapen har inte hittats i samband med den har utredningen och det
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stalls generellt inte nagra foljdfragor omkring dktenskapets ingaende eller
likande i samband med ansokan. Nagra exempel pa foljdfragor eller nagot
stod i den delen finns inte heller att tillga for handlaggarna. Landinformat-
ion om de tre vanligaste landerna varifran de identifierade barnen kommer
visar att bade tvangs- och tidiga aktenskap forekommer samt att sadana akt-
enskap ingas utanfor lagstiftningen i aktuella lander.

Signalen som skickas till det barn som soker skydd i Sverige &r bekréaftande
av nagot som kan vara (men inte behover vara) ett tvangsaktenskap eller ett
barnéktenskap och som kanske aldrig har registrerats ens i hemlandet. Den
hér utredningen har inte tittat pa och kan inte svara pd om de barn som iden-
tifierats i utredningen ar bortgifta. Daremot att dktenskapen tas for givna pa
muntliga uppgifter fran barn eller deras makar utan att ytterligare utredning
sker, varken i samband med ansdkan eller i samband med utredning och
beslut i fragan om barnet ska fa skydd i Sverige.

Enligt rattschefens stallningstagande om att hora barn ska Migrationsverket
gora ytterligare utredning om det ar tveksamt om den vuxne kan fora fram
barnets asikter. | de fall barnet viljer att komma till tals genom den vuxne
far Migrationsverket fran fall till fall avgéra vilken form av utredning som
ska genomforas. | samband med sortering och drendegenomgangar har inte
nagon utredning noterats som har undersokt huruvida en make till ett barn ar
lamplig att fora barnets talan. Det tycks som att barnets vilja att bo tillsam-
mans med maken, som uttrycks av barnet eller maken, respekteras men ana-
lysen av om det ar lampligt att en make till ett minderarigt barn far fora bar-
nets talan eller om barnet i fraga har en reell mojlighet att sjalv vélja detta,
syns séllan. Vid sorteringen noterades tjansteanteckningar dar det framgar
att barnet inte velat tala med Migrationsverket utan sin make.

Migrationsverket har aldrig ansvaret for boendet for ett barn utan vardnads-
havare, det &r alltid socialtjansten. Migrationsverkets roll &r har ndrmast av
formedlande art. Migrationsverket informerar om att barnet finns i Sverige
och var det finns. Efter initial placering sker anvisning och en tid darefter
utreder socialtjansten placeringen. Otydligheter i 6verlamningarna kan leda
till att det blir svarare for socialtjansten att gora bedémningar i ett senare
skede, t ex att separera parterna. Utgangspunkten Migrationsverket ger soci-
altjansten ar ett gemensamt boende mellan vuxen man och en flicka inom en
kontext som kan vara, men inte behGver vara, tvangsaktenskap. Den har
utredningen visar att anvisning av barn till kommun féljer det barnet ut-
trycker vid ansdkan (att det &r gift och vill bo med sin make) utan att varken
forutsattningarna for dktenskapet eller flickans mojlighet att gora ett val
undersoks. For en flicka som kommer fran ett sammanhang dar tvangs- och
tidiga aktenskap forekommer kan det vara sa att hon inte har nagon reell
mojlighet att uttrycka nagot annat an viljan att fortsatta vara tillsammans
med den man hon &r gift- och sokt skydd tillsammans med, i alla fall inte
direkt i samband med anstkan om skydd. H&r har Migrationsverket ett for-
battringsomrade vad galler hur handlaggningen av enskilda arenden plane-
ras, om utgangspunkten ska vara vad flickan eller hennes make sdger da hon
soker skydd eller om vikt ocksa ska laggas vid tillganglig landinformation
samt att tvangsaktenskap inte erkanns av Sverige utan synnerliga skal. Sa
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som det framstar i nulaget sa ar utgangpunkten barnets vilja, som uttrycks
av barnet eller maken, och utredningen visar ocksa att férutsattningarna for
aktenskapet inte heller undersokts i samband med asylutredning och besluts-
fattande.

De 132 gifta barn som har identifierats finns nu spridda i 80 kommuner.
Huvuddelen av barnen som har identifierats har sokt skydd under hosten
2015. Den 15 december lamnade Inspektionen for vard och omsorg in en
skrivelse till regeringen angaende att 31 kommuner under perioden 1 sep-
tember — 8 december anmalt sig sjélva enligt lex Sarah. Av skrivelsen fram-
gar att anméalningarna dels handlar om att kommunen inte langre kan upp-
ratthalla sitt uppdrag pa ett rattssékert och for barnen tryggt satt, att social-
tjanstens utredningar av boenden dar barnen placeras ar undermaliga eller
obefintliga och att boenden inte foljs upp. Att barn som é&r gifta tycks ha
okat hosten 2015 samt att de finns boende i manga olika kommuner samt att
kommuner under hosten varit hart pressade, vilket anmalningar enligt lex
Sarah visar, understryker vikten av att Migrationsverkets handlaggning ar
ratt fran borjan.

Avslutningsvis

Utredningen har tittat pa handlaggning av barn som ar gifta. Internationellt
tycks det engelska ordet early marriages vara vanligast for att beskriva
detta. Svensk dverséttning tidiga éktenskap finns i landinformationsenhet-
ens rapport fran oktober 2015 men begreppet barnaktenskap ar mer kant i
Sverige. Risken med begreppet barnéktenskap ar att forstaelsen begransas
till att konsekvenserna bara galler den som &r ett barn. Tidiga &ktenskap
speglar grundproblemet béttre. Ett aktenskap som ingas tidigt kan ha konse-
kvenser for barnet dven da det uppnatt vuxen alder. Vid en asylutredning
har Migrationsverket en utredningsskyldighet. Fragor om tidiga aktenskap
bor stéllas i samband med utredning av asylskélen. Bland de kénda fall som
operativ verksamhet identifierat finns det fyra flickor som inte langre ar
barn.
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Rekommendationer

Rekommendationerna nedan kommer att tas om hand av processorganisat-
ionen for atgard.

Standard

Utredningen visar behov av standard for handldggning av barn som &r gifta
for alla delar av asylprocessen som ingar i Migrationsverkets uppdrag for att
sékerstalla att tidiga &ktenskap (barnéktenskap) uppmarksammas samt hur
berdrda ska agera for att barnets basta ska tillgodoses genom hela processen.

v"Initialprocessen
Ta fram stod till medarbetare for att vid ansokan kunna uppmérksamma
barn som &r gifta. En del i detta &r att utveckla ansékningssamtal och for-
djupat ansokningssamtal och forbattrad screening. Tydliga rutiner om hur
tidiga aktenskap (barnéktenskap) ska handldggas, att orosanmalan ska goras,
ta fram checklistor och mallar samt hur dokumentera och informera. Tyd-
liggora forordnande av bitréde t ex vad galler om olika bitrédden eller samma
bitrade till parterna inom ett dktenskap nér ett barn soker skydd och ar gift.
Tydligare riktlinjer nér det galler kopplingen tidiga dktenskap (barnakten-
skap) och indikationer pa méanniskohandel. Vid misstanke om mannisko-
handel ska Migrationsverket tipsa polisen eller gora en polisanmaélan. Ta
fram riktlinjer for polisanmalan da sexuellt umgange med barn under 15 ar
ar per definition enligt svensk lag innebéar valdtakt och misstanke om
tvangs-eller tidigt aktenskap utifran rattsutredningens slutsatser. Ta fram
stddmaterial att utreda och samtala med barn som &r utsatta for tidiga akten-
skap (barnaktenskap).

v Anvisning kommun

Ta fram stdd till medarbetare for att vid anvisning kunna uppmarksamma
tidiga aktenskap (barnéktenskap) och hur barnets basta ska tillgodoses. Tyd-
liga rutiner om att orosanmalan ska géras, om orosanmalan inte gjorts, samt
vikten att informera anvisningskommunen om barnet &r utsatt for tidigt akt-
enskap (barnaktenskap). Uppdatera mallar. Information om omsténdigheter
for barnet pa den adress dar det befinner sig ar inte 6vrig information utan
central information som maste anges tydligt till socialtjansten. Tydliga rikt-
linjer att en person som &r gift med en minderarig inte &r anknytningsperson
enligt principerna for anvisning av asylsdkande ensamkommande barn.

v Ny skyddsprocess

Identifiering av barn som é&r gifta ska ske i hela processen. Ta fram stddma-
teriel for att battre kunna uppméarksamma tidiga éktenskap (barnaktenskap)
och hur barnets bésta ska tillgodoses genom hela processen inklusive utred-
ning av asylskéal och vid beslutsfattande. Tydliga rutiner om hur tidiga &kt-
enskap (barnaktenskap) ska handldggas, rutiner for orosanmalan, om kopp-
lingen till manniskohandel, riktlinjer for polisanmaélan. Ta fram stddmaterial
att utreda och samtala med barn som &r utsatta for tidigt aktenskap (barnakt-
enskap).
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v Orosanmalan barn som far illa
De barn som har identifierats for rapporten &r barn som kommit till Sverige
utan vardnadshavare. Eftersom det finns ett okant morkertal betyder det
ocksa att det kan finnas barn som ar gifta som sokt skydd med sina vard-
nadshavare. Mottagningsenheter spelar en fortsatt viktig roll vad géller att
identifiera barn som dr gifta och att vid behov gora orosanmaélan till social-
tjansten om misstanke finns att barn kan fara illa samt anmélan om miss-
tanke om brott till polis om misstanke om brott finns.

v" Anknytningar
Inom ramen for den har rapporten fanns fran bérjan en ambition att under-
sOka handlaggning i de fall ett barn som ar gift &r referent eller s6kande i ett
aktenskap (dér en av parterna ansoker om tillstand pa anknytning till nagon i
Sverige). Avsikten var att géra detta som en fond till utredningens fokus.
Detta var inte genomforbart inom utredningstiden, men har pabdrjats och
bor avslutas

v Samordning och samverkan
Nér ett barn soker skydd och ar gift kommer det att motas av flera olika
samhallsinstanser. FOr barn utan vardnadshavare ar det socialtjansten som
har ansvar for boendet. For ett barn med en vardnadshavare i landet &r det
vardnadshavaren. Har finns det behov av samverkan och samordning av
insatser mellan berdrda parter utifran barnets basta ocksa for ett barn som ar
gift nar det soker skydd. Att denna utredning startades just i december 2015
ar ett resultat av langvarig samverkan mellan parter inblandade i asylproces-
sen nar den ror barn och barn utan vardnadshavare. Vid ett avslutande tredje
samverkansmote den 24 februari 2016 (i den grupp som beskrivs i avsnittet
utgangpunkter) delgavs delar av rapportens resultat och dar diskuterades
mojligheter gora en gemensam processkartlaggning utifran bl.a. anvisning-
ar. | ett mojligt framtida sadant arbete skulle Migrationsverket kunna vara
en part. Samverkan fortsatter mellan bertrda parter inom ordinarie uppdrag
for enheten for metod och analys.

Ovriga rekommendationer

Nedanstaende rekommendationer hanteras i ordinarie arbetsprocesser. Ut-

veckling av utbildningen Barn i Migration har redan pabérjats med utgang-
punkt fran rapportens resultat i samarbete mellan kompetenscenter och en-
heten for metod och analys.

Rattsliga fragor

Den har utredningen har tittat pa initialprocessen i forsta hand. VVad hander
nar ett barn som &r gift soker skydd? Den héar utredningen har kunnat visa
att barn som ar gifta och soker skydd &r en grupp och inte enskilda exempel.
En rekommendation &r att en tematisk kvalitetsuppfoljning av tidiga akten-
skap (barnaktenskap) med fokus pa utredning och beslut i ansokan om
skydd genomfors pa langre sikt.

I rapporten finns en rattslig bakgrund som blir utgangspunkt for det fortsatta
arbetet. Vid behov av ytterligare klargérande sa kan fler fragor komma att

17



stéllas till rattsavdelningen kopplat till gruppen barn som é&r gifta, t ex vad
galler sekretessfragor anmalan till polis vid misstanke om tvangs- eller tidigt
aktenskap (barnaktenskap) vem som egentligen far fora ett barns talan och
om fragor som kan uppsta vid ett eventuellt atervandande.

Vad géller orosanmélan &r det Migrationsverkets instéllning &r att verket &r
skyldig att gdra en orosanmaélan vid misstanke om att ett barn far illa. Dock
framgar det i rattsavdelningens rattsutredning den 2015-11-09 (dnr 1.3.4-
2015-73573) Begreppet ankomstkommun och fragan om vilken kommun
som ansvara for att ordna tillfalligt boende for ett ensamkommande barn i
avvaktan pé avisning” framgér att det krévs en vidare undersokning om be-
stimmelsen i 14 kap. 1 § forsta stycket 1 och 3 Sol om skyldigheten att géra
orosanmalan galler Migrationsverket.

Utbildning

Utifran rattsutredning och standard behdvs uthildningar och 6vrigt stod ut-
vecklas for handlaggare. Handlaggare har behov av detta stéd redan nu ba-
serat pa befintliga standarder och rattsutredningar. Forslagsvis utvecklas
stod till handlaggare i tva delar. Seminarier eller liknande omgaende utifran
utredningens resultat och befintliga standarder samt kommande baserat pa
rattsutredning och ny standard (om beslut om rattsutredning och standard
fattas).

Information till barnet som sokt skydd

Det barn som sokt skydd och ar gift behdver fa malgruppsanpassad inform-
ation om rattigheter och mojligheter i Sverige. Idag finns det inget informat-
ionsmaterial som ingar i nagon standard som tar upp fragor om tidiga akten-
skap (barnéaktenskap). Migrationsverket behover ta fram sadan information
alternativt tillhandahalla information till barn som andra redan har tagit
fram.
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Bilaga 1: Rattslig bakgrund

Migrationsverket

Barnaktenskap — handlaggning pa Migrationsverket

Bakgrund

Migrationsverket beaktar i sin handldggning bestammelserna i aktenskaps-
balken (1987:230) och lagen (1904:26) om vissa internationella rattsforhal-
landen rorande dktenskap och formynderskap (IAL).

1 kap 7 § IAL anger att dktenskap som ingatts utom riket enligt frimmande
lag anses giltigt till formen, om det &r giltigt i den stat dar det ingicks.

I huvudsak innebér det att foljande dktenskap inte erkanns i Sverige &ven
om de ar giltiga i den stat dar de ingicks:

- Tvangsaktenskap (Undantag for synnerliga skal)

- Aktenskap dar minst en av parterna ar underarig och nagon av par-
terna ar svensk medborgare eller har hemvist i Sverige. (Undantag
for synnerliga skaél)

- Aktenskap, som ingatts utan att ndgon av parterna var narvarande
samtidigt om nagon av dem var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige. (Undantag for synnerliga skal) (1 kap 8 a §
IAL)

- Aktenskap, som framstar som uppenbart oférenligt med grunderna
for svensk rattsordning (7 kap 4 § IAL).

Av forarbetena till ordre public-forbehallet i 7 kap 4 § IAL framgar bl.a.
foljande. Ordre public-forbehallet ska tillampas om tillampning av fram-
mande lag eller utlandskt beslut skulle leda till ett stétande resultat.

Regeln &r endast tillampbar i det enskilda fallet, vilket bl.a. innebar att till-
lampningen av frimmande lag kan accepteras lattare, om det enskilda fallet
har stark anknytning till den fraimmande staten (prop. 1973:158 s. 123). Vad
som tillhor grunderna for rattsordningen ar inte ndrmare uttalat i lagregeln,
men det foljer av sakens natur att det ska rora sig om varderingar i princi-
piella fragor av storre vikt. | kravet pa uppenbarhet ligger ocksa att den kon-
staterade avvikelsen ska vara av vésentlig art. Dessa forutsattningar medfor
att tillampningen av ordre public-forbehallet ar restriktiv. Exempel pa fall da
forbehallet kan tillampas ar da aktenskap har ingatts av ndgon som ar myck-
et ung eller da nagon har tvingats att inga dktenskap (prop. 2003/04:48 s.
25).

Migrationsdverdomstolen har i MIG 2012:4 inte ansett att ett aktenskap,
som ingatts nar en av parterna var 15 ar faller inom ordre public-forbehallet
nar bada parter var irakiska medborgare med hemvist i Irak vid aktenskapets
ingaende.
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Barnaktenskap och tvangsaktenskap kan uppldsas pa ansokan av allman
aklagare.

Tillstandséarenden
| de fall aktenskapet inte erkanns i Sverige galler inte heller bestdammelserna
I 5 kap 3 § utlanningslagen.

| de fall aktenskapet erkanns i Sverige kan uppehallstillstand d&nda komma
att vagras om nagon av makarna ar under 18 ar (5 kap. 17 a § andra stycket
3 UtIL). Bestammelsen ar fakultativ och hansyn ska da tas till utlanningens
ovriga levnadsomstandigheter och familjeférhallanden (5 kap. 17 a § tredje
stycket UtIL).

I de fall aktenskapet inte erkénns i Sverige ar den enda tillampliga anknyt-
ningsregel som finns kvar i dessa fall 5 kap 3 a § utlanningslagen, som
anger att uppehallstillstand far ges till en utlanning som har for avsikt att
inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande med en person som ar bo-
satt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om
forhallandet framstar som seridst och inte sérskilda skl talar mot att till-
stand ges.

Sarskilda skal kan t.ex. vara att ndgon av parterna ar underarig. | praxis ges
normalt inte uppehallstillstand for aktenskap eller forhallanden med eller
mellan minderariga. Om nagon av parterna ar under 18 ar kan uppehallstill-
stand beviljas om det skulle framsta som stotande att vagra uppehallstill-
stand. Sa kan t.ex. vara fallet om flickan &r gravid, parterna har gemensamt
barn eller flickan skulle bi utstétt om hon tvingades stanna kvar i hemlandet
utan sin make. (se prop. 1983/84:144 s. 75, prop. 1999/2000:43 s. 38 och
prop. 2004/05:170 och 182).

Om s6kanden &r under 18 ar, krévs att vardnadshavaren/legal stallforetra-
dare ansoker for den minderarige. Har ansokan lamnats in i Sverige och
sokanden ar under 18 ar samt att dktenskapet inte erkanns i Sverige bor an-
malan om god man goras. Det under férutsattning att vardnadshavaren inte
finns i Sverige och inte gdr att na. Till utredningen kallas den minderarige
och vardnadshavaren eller god man.

Misstanke om barnaktenskap eller tvangséaktenskap bor anmalas till aklagare
om barnet befinner sig i Sverige.

Asylarenden

Eftersom makar som soker asyl tillsammans séllan har den anknytning till
Sverige som gor att aktenskapet kan underkénnas enligt 1 kap 8 a § IAL s&
galler i dessa fall vanligen huvudregeln i 1 kap 7 § 1AL, som anger att &kt-
enskap som ingatts utom riket enligt fraimmande lag anses giltigt till formen,
om det ar giltigt i den stat dar det ingicks.

Om underarig anlander till Sverige tillsammans med make/maka och vard-

nadshavare inte medféljer handléaggs den underarige som ett ensamkom-
mande barn. Det innebér att barnets behov av god man anméls till kommu-
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nen, som ocksa ansvarar for barnets boende och sociala behov under hand-
ldggningen.

Barnet utreds separat tillsammans med offentligt bitrdde och god man och
ett individuellt beslut fattas i barnets arende.

Vuxna makar halls samman som en familj d&ven om deras dktenskap ingatts
innan nagon av makarna fyllt 18 ar. Intervjuer med de vuxna makarna sker
dock separat varigenom det finns mojlighet for individen att t.ex. aberopa att
aktenskapet ingatts med tvang.

Misstanke om tvangsaktenskap bor alltid anmalas till aklagare.

Socialstyrelsen

Rattslig bakgrund ensamkommande barn som &r gifta utifran social-
tjdnstlagen m.m.

Socialtjanstens yttersta ansvar

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yt-
tersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp som de behover.
Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman
(2 kap. 1 8 socialtjanstlagen [2001:453], SoL).

Den som behdver stdd och hjalp for sin forsorjning eller for sin livsforing i
ovrigt har ratt till bistand av socialnamnden. Detta galler om man inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt. Ge-
nom bistandet ska den enskilde tillforsékras en skalig levnadsniva (se 4 kap.
18 SolL).

Personer som ansokt om asyl i Sverige omfattas av lagen om mottande av
asylsokande (1994:137), LMA. De insatser som ges enligt LMA &r bistand
till logi, bostadsersattning, dagersattning och bistand for sarskilda behov.
For insatser som inte omfattas av LMA, t.ex. stdd- och hjalpinsatser, galler
dock 4 kap. 1 § SoL.

Vad avser ensamkommande barn som sokt asyl, géller enligt 3 § LMA att
Migrationsverket ska anvisa en kommun som ska ordna boendet. N&r Mi-
grationsverket anvisat en kommun ska det anses som att barnet vistas i den
kommunen. Den anvisade kommunen blir vistelsekommun och ansvarar fér
utredning och atgarder enligt socialtjanstlagen betraffande barnet.

Barnets ratt till stdd och hjalp enligt socialtjanstlagen

Vid atgarder som ror barn (varje manniska under 18 ar), ska barnets basta
sarskilt beaktas. Vid beslut eller andra atgarder som ror vard- eller behand-
lingsinsatser for barn ska vad som ar bast for barnet vara avgérande (1 kap.
2 § SoL). Socialndamnden ska verka for att barn och ungdom véxer upp un-
der trygga och goda forhallanden. Socialndgmnden ska i fragor som ror barn
som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organi-
sationer och andra berérs (5 kap. 1 och 1 a 88 SoL).

Socialnamnden ska utan drojsmal inleda utredning av vad som genom anso-
kan, anmalan eller pa annat séatt kommit till namndens kannedom och som
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kan foranleda nagon atgard av namnden. Nar en anmalan ror barn eller unga
ska socialnd&mnden genast gora en bedémning av om barnet eller den unge
ar i behov av omedelbart skydd (11 kap. 1 och 1 a 88 SoL).

Nar socialtjansten far en anméalan om att ett ensamkommande barn vistas i
kommunen, &r huvudregeln att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Da
barnet saknar boende maste socialtjansten d&ven omgaende tillhandahalla ett
lampligt boende. Boendet kan vara antingen ett sarskilt boende for ensam-
kommande barn som drivs av kommunen eller nagon annan form av boende
som anses som lampligt, t.ex. ett annat hem for vard eller boende, ett famil-
jehem eller jourhem i den egna kommunen eller i nagon annan kommun.
Nar ett barn placeras ska det i forsta hand dvervégas om barnet kan tas emot
av nagon anharig eller annan narstdende. Vad som ar bast for barnet ska
dock alltid beaktas. Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande eller
beslut om vard tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhor ndgon av foraldrarna eller nagon annan som har vardnaden
om honom eller henne (6 kap. 5 och 6 §8 SoL).

Placering hos slakting eller narstadende person

Nar ett ensamt barn anvisas till en kommun dar hon eller han har en slakting
eller annan narstaende person, ska socialngmnden, om tanken ar att

barnet eller den unge ska bo hos slaktingen, utreda familjens lamplighet.
Om Migrationsverket inte ansokt om god man hos éverférmyndaren, ska
socialndmnden givetvis gora detta omedelbart. Socialndmnden behdver
bland annat utreda huruvida slaktingen har forutsattningar att tillgodose bar-
nets behov. Om forhallandena i det enskilda hemmet bedéms godtagbara,
och det framkommer att barnet eller den unge vill bo dar och slaktingarna éar
positiva till detta, fattas beslut om bistand enligt 4 kap 1 § SoL i form jour-
hem eller familjehem. Socialnamnden ska noga folja varden av de barn och
unga som vardas i ett familjehem, jourhem eller hem for vard eller boende
bl.a. genom regelbundna personliga besok i det hem déar barnet eller den
unge vistas och genom enskilda samtal med barnet eller den unge (6 kap. 7
b 8 SoL). Socialstyrelsen har tagit fram foreskrifter och allméanna rad
(2012:11) om socialndmndens ansvar for barn och unga i familjehem, jour-
hem eller hem for vard eller boende.

Insatser enligt LVU

Insatser inom socialtjansten for barn och ungdomar ska i forsta hand ges i
frivilliga former med stéd av SoL, men om detta inte ar mojligt kan lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, bli tillamp-
lig. Samtycke till behdvlig frivillig vard ska lamnas av vardnadshavaren —
vilket for ensamkommande barn innebdr — god man eller sarskilt forordnad
vardnadshavare — och den unge sjélv nér hon eller han fyllt 15 ar (se 1 §
LVU). Kriterierna for att vard ska kunna ges enligt lagen framgar av 2 och 3
8§ LVU.

Nar barnet ar brottsoffer

I 5 kap. 11 § SoL tydliggors socialndmndens ansvar for brottsoffer. Enligt
bestdimmelsen ansvarar socialndmnden for att ett barn, som utsatts for brott,
och dennes narstaende far det stod och den hjélp som de behover. Social-
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namnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra
évergrepp av eller mot narstaende ar offer for brott och ansvara for att bar-
net far det stod och den hjalp som barnet behdver. Insatser till barnet ges
med stod av 4 kap. 1 § SoL. Far socialndmnden kdnnedom om att ett barn
kan ha utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en narstaende, eller bevittnat
vald eller andra dvergrepp av eller mot en narstaende ska namnden utan
dréjsmal inleda en utredning om barnets behov av stod och hjélp. Namnden
ska vidare bedoma risken for at barnet kommer att utsattas for eller bevittna
ytterligare vald (6 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
[SOSFS 2014:4] om vald i nara relationer).

Polisen

Sammanfattning
For att inleda en forundersokning gallande brott som hor under allméant atal
kravs endast att det finns anledning att anta att ett brott har férévats.

Om det patraffas ett gift par dar flickan ar under 15 &r och maken ar aldre.
Bor det goras en anmalan gallande tvangsiktenskap. Ar flickan dessutom
havande bér man aven gora en anmalan valdtakt mot barn eller att det fram-
kommer att de har haft samlag eller en annan jamforbar sexuell handling
med varandra

Ar daremot flickan 6ver 15 &r men under 18 bor det goras en anmalan gal-
lande tvangséktenskap.

Det kan vara svart att fran borjan fa stod for att gora en anmélan gallande
méanniskohandel. Det maste framkomma nagot mer som tyder pa nagot av
de utnyttjade syften som finns uppréknade i paragrafen har anvénts eller
komma att anvéndas.

Polisen har en mojlighet att tillfalligt omhandertaga ett barn enligt polisla-
gens 12 § for att Overlamna barnet till ex socialtjansten.

Nar det galler samverkan har polisen lagstadgad skyldighet att samverka
och underrétta socialtjansten om forhallande som bor foranleda nagon at-
gard fran dem. Polisen ska ocksa samverka med andra myndigheter och

organisationer vilkas verksamhet beror polisverksamheten.

Polislagen (1984:387)

Polisverksamhetens andamal

1 8 Som ett led i samhéllets verksamhet for att framja réttvisa och trygghet
ska polisens arbete syfta till att uppratthalla allman ordning och sakerhet
samt att i ovrigt tillforsékra allménheten skydd och annan hjélp.
Polisverksamhet bedrivs av Polismyndigheten och Sé&kerhetspolisen. Lag
(2014:588).
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Polisens uppgifter

2 8 Till Polismyndighetens uppgifter hor att

1. férebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet och andra stor-
ningar av den allménna ordningen eller sdkerheten,

2. dvervaka den allménna ordningen och sékerheten och ingripa nar stor-
ningar har intraffat,

3. utreda och beivra brott som hor under allmant atal,

4. lamna allmanheten skydd, upplysningar och annan hjélp, nar sadant bi-
stand lampligen kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pa Polismyndigheten enligt sér-
skilda bestammelser. Lag (2014:588).

Samverkan med andra myndigheter och organisationer

6 8 Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska samarbeta med varandra
och med aklagarmyndigheterna. Polismyndigheten ska fortlopande samar-
beta med myndigheterna inom socialtjansten och snarast underratta dessa
om forhallanden som bor féranleda nagon atgéard av dem. Bestammelser om
skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn kan behdva namndens
skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska ocksa samarbeta med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten.

Andra myndigheter ska ge polisen stod i dess arbete. Lag (2014:588)
Tillfalliga omhéndertaganden, avldgsnanden m.m.

12 § Om nagon som kan antas vara under arton ar antréaffas under férhallan-
den som uppenbarligen innebar éverhangande och allvarlig risk for hans
eller hennes hélsa eller utveckling, far han eller hon tas om hand av en pol-
isman for att genom dennes forsorg skyndsamt éverlamnas till sina foraldrar
eller nagon annan vardnadshavare eller till socialnamnden. Vid
bedémningen av risken for den unges hélsa eller utveckling ska det beaktas
om man kan befara att den unge kan komma att utsattas for brott, involveras
i brottslig verksamhet eller skadas genom ndgot annat socialt nedbrytande
beteende. Lag (2012:802).

Enligt 1 kap 8 a § lagen (1904:26 s 1) om vissa internationella rattsforhal-
landen mm. sa ingar erkanner inte Sverige vissa dktenskap som ingatts en-
ligt utlandsk lag. Enligt svensk lag maste man vara 18 ar for att inga dkten-
skap. Alltsa blir punkten 1 i den namnda bestammelsen tillamplig och akt-
enskap som barn under 18 ar ingar kommer inte erkannas.

Det finns enligt forfattningskommentaren inte sa stort utrymme att gora un-
dantag fran denna regel.

Om nagon 6ver 15 ar (dvs en straffmyndig person) har samlag med barn
under 15 ar, ar det att bedéma som valdtakt mot barn.
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Giftermal
Lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden
rorande aktenskap och formynderskap

1 kap. Om &dktenskaps ingaende

8 a § Ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkanns inte i Sverige
1. om det vid tidpunkten for aktenskapets ingaende skulle ha funnits hinder
mot det enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk medbor-
gare

eller hade hemvist i Sverige,

2. om det ar sannolikt att det har ingatts under tvang, eller

3. om parterna inte var narvarande samtidigt vid éktenskapets ingaende och
minst en av dem da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.
Forsta stycket galler inte om det finns synnerliga skal att erk&nna &kten-
skapet.

Den tillampliga delen i lagstiftningar ar p2

Brb 6 Kap

48 Den som har samlag med ett barn under femton ar eller som

med ett sadant barn genomfor en annan sexuell handling som med hansyn
till krankningens allvar &r jamforlig med samlag, doms for valdtakt mot
barn till fangelse i lagst tva och hogst sex ar.

Detsamma géller den som begar en garning som avses i forsta stycket mot
ett barn som fyllt femton men inte arton ar och som &r avkomling till gar-
ningsmannen eller star under fostran av eller har ett liknande forhallande till
garningsmannen, eller for vars vard eller tillsyn garningsmannen ska svara
pa grund av en myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for
grov valdtakt mot barn till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Vid bedo-
mande av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om gérningsmannen
har anvant vald eller hot om brottslig garning eller om fler &n en forgripit
sig pa barnet eller pd annat sétt deltagit i Overgreppet eller om garningsman-
nen med hansyn till tillvdgagangssattet eller barnets laga alder eller annars
visat sarskild hansynsloshet eller rahet. Lag (2013:365).

Brb 4 Kap

1 a § Den som, i annat fall &n som avses i 1 8, genom olaga tvang, vilsele-
dande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med annat sadant otill-
borligt medel rekryterar, transporterar, Overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella &ndamal, avlags-
nande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situat-
ion som inneb&r nodlage for den utsatte, ddms for manniskohandel till fang-
else i lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte

har fyllt arton ar doms for méanniskohandel dven om inte nagot sadant otill-
borligt medel som anges dar har anvénts.
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Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till
fangelse i hogst fyra ar. Lag (2010:371).

4 ¢ § Den som genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt belagenhet
formar en person att inga ett aktenskap som ar giltigt i den stat dar det ingas,
i den stat enligt vars lag det ingas eller i en stat i vilken minst en av makarna
ar medborgare eller har hemvist déms for aktenskapstvang till fangelse i
hogst fyra ar.

Detsamma géller den som pa satt som anges i forsta stycket formar nagon
att inga en aktenskapsliknande forbindelse, om den ingas enligt regler som
géller inom en grupp och som 1. innebér att parterna betraktas som makar
och anses ha rattigheter eller skyldigheter i férhallande till varandra, och 2.
innefattar fragan om uppldsning av forbindelsen. Lag (2014:381).

RB 23 Kap. Om férundersdkning

1 § Forundersokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse eller av
annat skal finns anledning att anta att ett brott som hor under allméant atal
har forovats.

Forundersokning behdver dock inte inledas, om det &r uppenbart att brottet
inte gar att utreda. Att forundersokning inte behdver inledas i vissa andra
fall féljer av 4 a § och 22 8.

Om det kravs angivelse for att brottet skall héra under allméant atal, far for-
undersokning trots det inledas utan angivelse, om det innebar fara att av-
vakta en angivelse. | sa fall skall malsaganden underrattas snarast. Om
denne da inte anger brottet till atal, skall forundersokningen laggas ned. Lag
(1994:1412).

Angaende manniskohandel

Nar det galler manniskohandel sa beh6ves det styrkas att flickan har
utnyttjats for sexuella &ndamal, tvangsarbete eller i annan verksamhet i en
situation som innebar ett nddlage for flickan. Det racker inte med att det har
skett ett tvangsgifte, syftet maste ocksa ha varit att utnyttja flickan i nagon
form av verksamhet ex. hushallsarbete, prostitution mm. Dérfor kan det bli
svart att géra en anmalan pa manniskohandel om man bara har uppgifter pa
att de ar gifta.

Om valdtakt mot barn, aktenskapstvang eller manniskohandel begas
utomlands

Dessa brott har undantagits fran det krav pa sa kallad dubbel straffbarhet
som galler for de flesta brott. Det innebér att dessa brott far provas av
svensk domstol &ven om gérningen inte &r straffbar i det land dé&r den be-
gicks.
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