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Inledning

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) vid
Lansstyrelsen Osterg6tland valkomnar méjligheten att yttra sig 6ver
delbetdnkandet. NCH belyser i detta yttrande sarskilt hedersrelaterat
vald och fortryck.

Sammanfattande synpunkter

NCH tillstyrker i stort utredningens forslag och ser positivt pa att
utvidga malgruppen for etableringsinsatser.

NCH saknar dock ett resonemang i utredningen kring de kvinnor som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningen omnamner
normer och varderingar som betonar traditionella familjeroller men
beskriver inte vidare férekomsten av patriarkala normer i en
hederskontext och hur dessa kan leda till att kvinnor begransas nér det
géller utbildning och arbete. De presenterade forslagen tycks grundade i
forutsattningen att de berérda kvinnorna alltid har méjlighet att vélja
sjalva om de ska delta i utbildning eller arbete.

NCH saknar vidare tydliga forslag i utredningen kring hur kvinnor som
lever i en hederskontext ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Det
ar av vikt att dessa kvinnor far den hjalp och det stod de behover for att
kunna tillgodogora sig utbildning och arbete. | Jamstalldhetsmyndighet-
ens rapport Starkta méjligheter genom samverkan (2022)* hanvisas till
forskning som visar att om mamman i familjen arbetar minskar sannolik-
heten att hennes barn utsétts for olika former av hedersfortryck. Att
forbattra mojligheten att studera och arbeta for kvinnor som lever i en
hederskontext kan darmed &ven leda till battre mojligheter for
kommande generation. Det dr ocksa viktigt att belysa det langsiktiga
stodet for dessa kvinnor &ven om utredningen endast ror nyanlanda.

! Jamstalldhetsmyndigheten, Stdrkta méjligheter genom samverkan, 2022:13
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For att sdkra kvaliteten i undervisningen pa samhéllsorienteringen anser
NCH att en nationell enhetlig utbildningsplan bor tas fram for
samhéllsorienteringen. Vidare menar NCH att det finns behov av en
nationell enhetlig utbildning for samhéllskommunikatorer, vilket idag
saknas. Bada dessa utbildningar bor innefatta kunskaper om
hedersrelaterat vald och fortryck.

Detaljsynpunkter

5.5 Normer, varderingar och attityder paverkar kvinnors
arbetsmarknadsutfall

Normer och varderingar om kvinnors férvarvsarbete

NCH ér positiv till att utredningen lyfter normer och vérderingar som en
forklaring till utrikes fodda kvinnors langsamma etablering pa
arbetsmarknaden, men anser att det ar anméarkningsvart att utredningen
inte namner hur utsatthet for vald i allménhet och for hedersvald i
synnerhet kan paverka kvinnornas majlighet bade att fa tillgang till och
att delta i utbildning och arbete.

Det saknas i nulaget forskning om hur hedersrelaterad utsatthet paverkar
etablering i arbetslivet.? | den myndighetsgemensamma planen for att
oka utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden som
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten,
Lansstyrelserna, Migrationsverket och Socialstyrelsen redovisade till
regeringen i mars 2023 konstaterar myndigheterna dock att de kvinnor
”...som dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck riskerar att
paverkas i bade skolgang, maojligheter till hogre utbildning och yrkesval.
Mojligheterna att arbeta férsvaras om kvinnorna lever under hotbild,
skyddade personuppgifter och standiga uppbrott. Andra hélsoaspekter
som lyfts av olika aktorer som moter kvinnorna &r den psykiska ohalsans
inverkan pa méjligheterna till arbete”.® Denna aspekt saknas i
utredningen och kan paverka hur malgruppen tar till sig de utékade
mojligheterna till studier och arbete, vilket i sin tur kan leda till att
utredningens forslag kring att 6ka utrikes fédda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden far ett begransat genomslag.

2 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor, Unga utrikes fédda kvinnors
etablering i arbetslivet, En analys av hinder och méjligheter, 2021

3 Arbetsformedlingen, Myndighetsgemensam plan fér att 6ka utrikes fédda kvinnors
intrdde pd arbetsmarknaden, 2023-03-31, Af-2022/0046 3693
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7.2 Fler nyanlanda har behov av sarskilda etableringsinsatser

Anhdoriginvandrare &r ofta forsorjda, men séllan sjalvforsérjande

NCH instammer i utredningens bedémning om att malgruppen for
etableringslagen bor utvidgas. Att genomfdra insatser som okar utrikes
fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden ar viktigt utifran flera
aspekter, inte minst for att forebygga att dessa kvinnor hamnar i
ytterligare beroendestallning till den partner som de invandrat till. Detta
da sadana omstandigheter kan formodas 6ka risken for utsatthet for vald.
Forskning om hedersrelaterat vald och fértryck i England och Wales
visade att personer med oséker migrationsstatus som bodde med sina
man och/eller ingifta slaktingar utan tillgang till egna ekonomiska medel
var sarskilt utsatta for multipla former av vald, déribland hedersrelaterat
vald.4

7.4 Hur och vem bor informera om majligheten att delta i
etableringsprogrammet?

7.4.6 Enhetlig myndighetsinformation bor tas fram

NCH tillstyrker forslaget om att en enhetlig gemensam myndighetsin-
formation bor tas fram till nyanlanda, men vill framfora att det ar viktigt
att sakerstalla att anpassad och lattillganglig information kring
hedersrelaterat vald och fortryck och dess uttrycksformer, daribland
konsstympning och tvangsaktenskap, innefattas i den information som
lamnas. | denna del kan NCH stodja arbetet och bidra med kunskap.

7.7 Uppfoljning av reformen

NCH tillstyrker forslaget om att Statskontoret ska fa i uppdrag att gora
en uppfoljning av reformen. NCH vill dock uppmarksamma att
utredningen fokuserar endast pa den kvantitativa uppféljningen vad
avser antal personer som har erhallit information om och som deltar i
insatserna. Det &r av vikt att aven beakta hur kvaliteten pa insatserna ska
foljas upp.

Lansstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att félja upp
kommunernas arbete med samhéllsorienteringen. Lansstyrelsen
konstaterar i sin &terrapportering for 2022° att det finns en
utvecklingspotential i hur den kvantitativa uppfoljningen av
samhéllsorienteringen genomférs. Om forutsattningar fanns att inhdmta
uppgifter fran en nationell databas skulle det vara mojligt att fa tillgang

4 Violence Against Women, 2020-2021, Vol. 27, Honor-Based Abuse in England and
Wales: Who Does What to Whom?, Liz Bates
5 Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag 3.B.23 enligt regleringsbrevet fér 2022
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till statistik som ar mer samstdmmig, enhetlig och jamforbar dver tid och
mellan kommuner. Lansstyrelsens uppféljning skulle da kunna fokusera
pa de kvalitativa aspekterna av utbildningen, vad géller deltagares och
samhéllskommunikatorers upplevelser, i syfte att framja lika
forutsattningar for deltagare i hela landet.

NCH anser att framtagandet av en nationell enhetlig utbildningsplan for
samhallsorienteringen skulle vara ett viktigt led i att hoja kunskapsnivan.
Harvid framhalls aven behovet av en nationell enhetlig utbildning for
samhalls- och halsokommunikatorer, da detta idag saknas. | en sadan
utbildning ar det av vikt att information om hedersrelaterat vald och
fortryck finns med som en del i utbildningens innehall. Utbildningen bor
aven knytas till ett utvecklat metodstod sa att
samhéallskommunikatorerna kan fa stod i att formedla kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck i undervisningen.

9.5 Samverkan for nyanlandas etablering

Den myndighetsgemensamma planen for utrikes fodda kvinnors intrade pa
arbetsmarknaden boér genomféras

NCH ser positivt pa att den myndighetsgemensamma planen for utrikes
fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden genomfors. Det &r dock
viktigt att planen kopplas till det regeringsuppdrag som tilldelats
myndigheterna om ¢kad upptackt av véld.® Medarbetare pd myndigheter
som méter nyanlanda kvinnor behover ha kunskap om alla typer av vald,
daribland hedersrelaterat vald och fortryck, sa att de kan verka for okad
upptackt av vald. | arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck
kravs det vidare insikt i hur en hederskontext, dar valdet och fortrycket
kan utbvas av flera familjemedlemmar, slaktingar eller andra personer,
paverkar den utsatta kvinnan och hennes majligheter till studier och
arbete.

11.4 Konsekvenser for jamstalldheten

NCH saknar i denna del ett resonemang kring hedersrelaterat vald och
fortryck. I utredningen tas inte i beaktande att &ven om kvinnan har en
egen forvarvsinkomst kan hon utsattas for olika typer av vald, vilket kan
medfora negativa konsekvenser aven ekonomiskt. I konsekvensanalysen
omnamns att sysselsattning och ekonomisk trygghet ger forutséattningar
for att minska kvinnors utsatthet for vald och trakasserier, och att avionat
arbete ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut och 6kad ekonomisk
jamstalldhet. NCH saknar harvid ett resonemang kring vilka
konsekvenser vald, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, kan fa for

6 Regeringsuppdrag, Uppdrag om 6kad upptéckt av véld m.m. 2022—-2024,
A2022/00842
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kvinnans ekonomi sdsom okad sjukfranvaro pa grund av psyKkiskt eller
fysiskt vald. Utredningen bortser vidare fran ekonomiskt vald och
kontroll, vilket kan innebdra att &ven om kvinnan har en egen inkomst &r
det inte sjalvklart att hon sjélv kan disponera denna.

Arendets slutberedning

| detta arende har lansrad Ann Holmlid beslutat. Utredare Pernilla
Gunnarsson har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har
utredare Elin Hellberg och Jenny Nilsson Folke, handlaggare Christoffer
Martinelle, enhetschef Isak Hjortzberg vid enheten for utredning och
analys, enhetschef Linda Vallin enhetschef vid enheten for stod och
samverkan, samt Sandra Petersson, avdelningschef, vid Nationellt
Centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck deltagit.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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