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TILL NATIONELLA KOMPETENSTEAMET MOT
HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK
LANSSTYRELSEN OSTERGOTLAND

Nulagesanalys Barnafrid

Som en del i regeringsuppdraget om information och vagledning i arbetet mot
hedersrelaterad brottslighet (A2020/02649/JAM) inkommer Barnafrid med
foljande nuldgesanalys. Nuldgesanalysen ar baserad pa uppgifter fran
Barnahussamordnarna vid samtal och mailkontakt, enkit riktad till chefer inom
socialtjanst vars verksamhet ar kopplad mot Barnahus samt generella synpunkter
som inkommit under Barnafrids regeringsuppdrag #enfragaomheder, att
genomfora utbildningsinsatser for landets Barnahusverksamheter.

Barnahus har en viktig funktion i dessa drenden. Genom samverkan inom Barnahus
kan myndigheter tillsammans sikerstilla att arbetet sker med barnets behov i
centrum och tillgodose savil behov inom férundersékning men ocksa barnets och
dess fordldrars behov av stoéd och behandling. Personal inom Barnahus ar
specialutbildade och miljon ar framtagen for att vara barnanpassad. Barnafrid ser
darfor att det ar otroligt vardefullt att &ven Barnahussamordnarnas perspektiv lyfts
in pa det siatt som nu gors. De har ett helhetsperspektiv 6ver myndigheterna i
Barnahusen varf6r svaren dven tar upp ovriga yrkesverksammas eventuella
utmaningar utifran Barnahussamordnarnas erfarenheter.

Barnafrid har sedan 2018 arbetat med regeringsuppdrag att genomfora
utbildningsinsatser till landets barnahusverksamheter om hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer sa som barnédktenskap, tvangsiaktenskap och
konsstympning. Inom ramen f6r uppdraget ska Linkopings universitet dven samla
in och sprida erfarenheter fran barnahusverksamheternas utredningsarbete av
hedersrelaterad brottslighet. Barnafrid har i samband med kontakt med
Barnahussamordnare lyft den specifika fragestéllningen fran Nationella
kompetensteamet gillande eventuella svarigheter vid tillampningen av
lagstiftningen.

Svarigheter vid tillimpningen av lagstiftningen

Manga av de Barnahussamordnare som har besvarat fragestéllningen upplevde en
svarighet att helt uttala sig d& de hade liten praktisk erfarenhet av att arbeta med
fragan. I stort sett samtliga Barnahussamordnare ser svarigheter att anvianda sig av
befintlig lagstiftning och bestimmelser da dessa drenden inte kommer till samrad
eller Barnahusens kinnedom — Barnahusens uppfattning ar att brott inte anmals i
den utstrackning som det borde. De lyfter att skola och BVC, VC och
familjecentralerna har en viktig roll att identifiera och anmaéla nér de far kinnedom
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om barn som utsatts.

Ytterligare punkter som lyfts av Barnahusen ar:

- Overlag finns en kunskapsbrist. Varierande kunskap och beroende av person.
Vissa samordnare uttrycker att aklagare har svart att se hedersrelaterat vald
och fortryck (HRV) annorlunda an “vanligt” vald och att de darfor inte ger
nagra specifika direkt utifran HRV-kontexten. Det kan exempelvis rora sig om
att de inte begar en sarskild foretradare med sarskild kompetens om HRV, det
efterfragas inte riskbedémningar och det fors inga diskussioner kring upplagg
av skyddsplanering av barnet under férundersdkning och eventuell rattegang.

- Avsaknad av fortroende och rutiner i samverkan. Socialtjansten placerar
barnet och gor skyddsbedémning men upprattar ingen polisanmaélan eller
kallar till samrad pa Barnahus.

- Naér barnet placeras forlorar Barnahuset kontrollen. Det &r svart att félja upp
och sakerstélla att det blir ratt kompetens som forhor barnet och planera med
uppfoljande samrad.

- Det kravs mod. Att vaga testa, att vaga anvinda den nya lagstiftningen.

- Svarigheter med samverkan med anledning av sekretesslagstiftningen.

- Det saknas kontaktperson inom polisens kompetensnatverk och det ar svart
och otydligt hur de ska ga tillvaga nar de far ett hedersarende.

Det har av Barnafrid dven skickats ut en enkat till, de av samordnarna utpekade,
chefer inom socialtjansten. Dvs. att det ar chefer inom socialtjansten vars
verksamhet arbetar mot Barnahusen. Enkiten ar fortfarande mojlig att besvara
varfor foljande sammanstillning ska ses som ett preliminért resultat. Cheferna fick
besvara fragan om de anség att det fanns svarigheter att tillimpa lagstiftningen. 14
% som har svarat ansag att det fanns svarigheter, 51 % svarade nej och 6vriga annat.

De fick darefter fylla i en kommentar om vad som var svarigheten. En
aterkommande synpunkt var att de inte har anvént sig av den nya lagstiftningen.
Ytterligare synpunkter var att de har f4 drenden med barn som lever i en
hederskontext och att de bara ytligt vet vad som giller och behover séledes mer
kunskap. Det uttrycks att det finns behov av en samlad kompetens som kan finnas
tillhands vid behov av riskbedomningar samt att fa stod kring ett drende. En chef
svarar att det ar dklagarna som kan svara pa detta.

I enkiten fick de ocksé fragan om hur ofta deras arbetsplats kommer i kontakt med
barn/unga som misstanks vara utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. 59 %
besvarade nagra ganger per ar, 20 % nagon gang i manaden, 11 % mer sillan, 6 %
nagon gang i veckan, 4 % nagra ganger i manaden och ingen svarade aldrig. 75 %
ser ett behov av att 6ka sin egna kompetens om HRV.
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Nulagesbeskrivning inom ramen for
myndighetsgemensamt uppdrag om information och
vagledning i arbetet mot hedersrelaterad
brottslighet A2020/02648/JAM

Nulédgesbeskrivningen tar sikte pa de svarigheter och mgjligheter som Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (nedan Nationella kompetensteamet)
ser i tillamningen av de lagskirpningar mot hedersrelaterad brottslighet som tradde i kraft
1juli 2020. I arbetet med framtagande av denna skrivelse har Nationella kompetensteamet
bland annat kartlagt de fragor rorande lagskdrpningarna som framkommit i samtal till den
nationella stodtelefonen for yrkesverksamma och vid utbildning for yrkesverksamma géllande
de nya lagstiftningarna. Vi har dven gétt igenom den praxis som finns pad omradet och var
samlade erfarenhet av insatser kopplat till de nya lagstiftningarna, arbetet med information
kopplat till de nya lagstiftningarna samt tidigare motsvarande satsningar i Nationella
kompetensteamet.

Informationsmaterial om lagskarpningarna

Infor det att den skirpta lagstiftningen skulle trdda i kraft 1 juli 2020 tog Nationella
kompetensteamet fram affischer med information till yrkesverksamma, barn och unga
respektive vardnadshavare. Affischerna, som finns for digital spridning eller utskrift, spreds
via Nationella kompetensteamets webbplats, sociala medier och olika nitverk.

Kunskapslage och samverkan

Inledningsvis kan konstateras att det ser valdigt olika ut 6ver landet nir det handlar om
kunskap om hedersrelaterat véld och fortryck. P& de platser dar det finns en god kunskap om
hedersproblematiken har man dven, som en f6ljd av detta, fatt till en fungerande samverkan
mellan olika viktiga aktorer. P4 de platser dar vi kan se en nagot lagre kunskapsniva gillande
hedersrelaterat vald och fortryck, saknas dven grundldggande upparbetade rutiner och en
fungerande samverkan. Vidare forefaller det vara sa att om kunskapen om hedersrelaterat vald
och fortryck ar god finns istéllet en frustration Gver att nasta aktor saknar kunskap eller
kompetens i fragan, vilket gjort att drendet avstannat och eller tappat tempo.

Nationella kompetensteamet har under hésten 2020 genomfort intervjuer med samtliga
lansstyrelser angéende deras regionala uppdrag kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck.
Inom ramen for det arbetet har framkommit att de delar bilden att kunskapsnivan dr ojamn
och att inte alla har tagit till sig information om den skirpta lagstiftningen. Fa lansstyrelser
beskriver att insatserna i lanet moéter malgruppens behov. Samverkan uppges inte fungera fullt
ut, sdrskilt tycks den brista avseende det férebyggande och det 1angsiktiga stodet.
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Utbildningsverksamheten

Nationella kompetensteamet har sedan lagskarpningarna tradde i kraft mott ménga
yrkesverksamma som pé nagot vis arbetar med dessa. Det dr tydligt att intresset ar stort hos
skola, socialtjanst, polis och andra att ta till sig kunskap om lagstiftningen, samtidigt som det
visar pa den brist pa kunskap som finns i dagslédget. Det ar tydligt att det finns oklarheter kring
tillimpningen, inte minst vad géller utreseférbudet och hur det bor forenas med andra insatser
fran samhallet. Det finns ocksa en osidkerhet hur en situation dir barnet ar férsvunnet ska
hanteras. Nationella kompetensteamet ser att det behover tydliggoras hur yrkesverksamma ska
agera och vem som bér ansvaret for olika steg i processen. Det finns dven en osdkerhet inom
till exempel hilso- och sjukvarden kring nar de ska anmaéla oro vid misstankt konsstympning,
och nir de bor polisanmila. Det saknas kunskap om den lagstiftning den egna verksamheten,
och andras, lyder under. Darutéver saknas rutiner och samverkan.

Nationella kompetensteamet har kartlagt de mest frekventa frdgorna som inkommit i samband
med vara utbildningstillfdllen om den skérpta lagstiftningen, for att skapa en bild av var den
storsta okunskapen och osdkerheten finns.

e Utreseforbud: Fragor som ror syftet med resan kopplat till utreseférbud, hur
situationen bor hanteras d& barnet redan ar forsvunnet, hur ett utreseférbud kan och
bor kombineras med andra insatser, sisom placering pa skyddat boende, hur
utreseforbudet fungerar om barnet reser med nationellt id-kort, vilka barn som
omfattas (om det dven giller asylsokande och barn med permanent eller tillfalligt
uppehéllstillstand), vilket orsakssamband som kréavs mellan resan och dktenskap eller
konsstympning samt manga fragor kopplat till aterkallande av pass, hur det ser ut om
barnet reser med utliandskt pass, passaterkallelse och internationell efterlysning av
personer.

e Barniktenskapbrott: Fragor om skillnaden pa att tillata och férma, vad som kravs for
att kunna atala vigselforrattare, vad som kravs for att visa pa att det ar ett dktenskap,
om det ir ldttare att atala personer efter lagskarpningarna, om andra regler géller for
personer med intellektuell funktionsnedsattning som star under formyndarskap, samt
nir man bor polisanmila. Dessutom har fa kunskap om att barndktenskapsbrottet ar
subsidiart till méanniskohandel.

e Hedersmotiv som straffskarpningsgrund: Hur hinger det ssmman med ett eventuellt
nytt brott inriktat pa heder, vad ar skillnaden mot tidigare skrivning i brottsbalken
29:2, behover heder vara enda motivet?

Stodtelefonen

Nationella kompetensteamet har fatt fragor till den nationella stodtelefonen fér
yrkesverksamma, ofta i samband med ett pagdende akut drende dar till exempel socialtjansten
arbetar med att forbereda ett utreseforbud. Det &r séllan kontakt tas enbart for att fa
information om lagstiftningen. Ett terkommande tema i telefonen ror de begransningar som
finns inom utreseférbudet rorande syftet med resan, dér socialtjansten ofta kdanner oro for
bortférande av barn utan att det finns pataglig risk for barndktenskap eller konsstympning.
Det kan istéllet handla om att resan har karaktiren av uppfostringsresa.
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Frigor som inkommer ror 4ven nar ett brott bor polisanmalas, dé till exempel barnaktenskap
misstanks. Utifran samtalen som inkommer drar vi slutsatsen att det verksamheterna behover
ar en vidare kunskap om till exempel stimplingsbrotten, d& kunskap tycks saknas om att dven
det ar brottsligt. Utifran samtalet till stodtelefonen ser vi ett stort behov av kunskapshgjning
och flodesscheman av hur det ska fungera vid misstinkt brottslighet. Statistik 6ver samtalen
till den nationella stodtelefonen ar 2020 visar att av samtalen, som totalt var 780 drenden
rorande totalt 901 personer, ror cirka 9 % oro for/planer pa eller genomforda barniktenskap, 8
% oro for/planer pa eller genomférda tvangsidktenskap, 19 % bortforande eller kvarhallande i
utlandet eller risk for detsamma samt 4 % oro for, misstanke om eller konsekvenser av
konsstympning.

Kort om praxis

Nationella kompetensteamet foljer utvecklingen fran forvaltningsdomstolarna. Det kan
konstateras att lagstiftningen om utreseférbud anvénds, och att det borjar utformas en praxis
pé omradet. Aven vid genomlisning av domar kan konstateras att det rader oklarhet for
yrkesverksamma bland annat avseende i vilka fall ett barn kan dlaggas med utreseférbud samt
hur man ska hantera situationen da barnets vistelseort inte langre ar kind. Oavsett det faktum
att vi befinner oss i en pandemi ser vi att barn fors ur landet i olika syften, daribland att
utsittas for barndktenskap eller konsstympning av flickor. Det finns inga domar avseende
barniktenskap dnnu, dven om 19 brott anmaélts under 2020, andra halvaret.

Rapport om bortforda barn

Nationella kompetensteamet tog i mars 2020 fram en rapport om bortférda personer i
hederskontext och barn som uppges vara gifta. 43 av 192 kommuner som svarade pa
socialtjanstenkiten uppgav att de hade kinnedom om bortférda personer under 2019.
Sammanlagt ror det sig om 199 personer, varav 86 procent barn. I samma enkit framkom att
27 av 192 kommuner hade kinnedom om barn som uppges vara gifta, till det sammanlagda
antalet av 36 barn. Eftersom drygt 30 procent av landets kommuner (sévil stora som sma) inte
har svarat pa enkéiterna, kan vi anta att det finns ett betydande antal bortférda personer och
barn som uppges vara gifta som varken omfattas av enkétresultaten eller har
uppmirksammats av ansvariga férvaltningar inom kommunerna.

Nar det giller bortférda barn och vuxna uppgav 29 procent av kommunerna att de har rutiner
for socialtjanstens verksamhet for att samverka med skola for att forebygga bortforanden. 57
procent av kommunerna (som svarade pa den specifika frigan) ser att samverkan med skola
kan forbattras. For skolans verksamhet svarade 41 procent av kommunerna att de har rutiner
for att samverka med socialtjanst for att forebygga bortféranden, och 52 procent (av de som
svarade pa fragan) att samverkan med socialtjanst kan forbattras.

Det saknas saledes handlingsplaner och rutiner for att forebygga att barn fors bort, for att
hantera situationer dd barn uppges vara gifta samt hantera situationer nar barn férvinner frn
verksamheterna, men det finns goda exempel. Nationella kompetensteamet har inom ramen
for detta uppdrag skickat en forfragan till samtliga lansstyrelser att inkomma med goda
exempel kopplat till handlingsplaner avseende bortforda barn. Dessa kommer att omhindertas
i det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget om myndighetsgemensam informationssatsning
och vigledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet.
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Lokala nivan via resurscentra

Nationella kompetensteamet har inom ramen for nuldgesanalysen kontaktat de regionala
resurscentren i Sverige for att inhdmta synpunkter. De uppger att det beh6vs praktisk kunskap
om den skérpta lagstiftningen genom savil utbildning som skriftlig vagledning. Det behovs
kunskap att sitta sitt eget ansvar i relation till andras roller, mandat och ansvar. Det
efterfragas sarskilt fokus pa hilso- och sjukvéard, och dven skolvisendet. Kunskapsnivan inom
upptagningsomradena uppges vara ojamn. Det dr av vikt att vigledningen inte blir for
omfattande och da riskerar att inte anvindas. Den ska innehélla sa pass handfasta rad att
yrkesverksamma forstar vad de behover ga vidare med, vilka tecken som ar en allvarlig
indikation, hur ansvarsfordelningen ser ut och den samverkan som behovs for att hantera
drendena. Den ska #ven vara en hjilp for yrkesverksamma att upptécka nir de behover
inhdmta kunskap fran aktérer som ar mer kunniga pa omradet. Lokalt 6nskar man
information om vad som faktiskt fungerar, eftersom de ofta ar vil medveten om hinder som
finns i processerna.

En informationssatsning bor ga ut brett for att na grupper som inte nés genom kommunernas
andra informationssatsningar, till exempel genom radio, tv, information i mataffirer m.m.

De regionala resurscentrumen har tillfragats att vara remissinstans for materialen i slutskedet
ar 2021 vilket de gérna ar.

Covid-19

Under uppdraget kommer den pagaende pandemin att beaktas. Globalt forutspar FN att
pandemin kommer att leda till att ytterligare tvd miljoner flickor riskerar att konsstympas fram
till ar 2030, samt att ca 13 miljoner fall av barndktenskap kommer ske mellan 2020 och 2030.
Pandemin har inneburit och kommer fortsatt att innebéara en forstarkning av ojaimlika
forutsattningar och livsvillkor for barn dven i Sverige. Inom ramen for uppdraget genomfors en
analys av omrédet, bland annat baserad pa Jimstilldhetsmyndighetens rapport Covid-19 och
vdldsutsatthet (2021:8).

Nationella kompetensteamet ser att pandemin paverkar barn och unga som lever i
hederskontext, bland annat genom att distansundervisning och isolering i hemmet férsamrar
deras mojligheter att soka hjalp, liksom deras mojligheter att ta del av stodinsatser. Nationella
kompetensteamet har under dret noterat en kraftig nedging i antalet samtal till st6dtelefonen.
Vi kan inte med sidkerhet sdga att detta ar kopplat till pandemin, men noterar att nedgingen
sammanfaller med en unik period for var och manga andras verksamheter. Vi ser dven att barn
fortsdtter foras utomlands. Andelen individer som é&r eller riskerar att bli bortférda och/eller
kvarhéllna utomlands mot sin vilja har 6kat avsevirt bland 2020 ars samtal till stodtelefonen.
Utifran samtalen har Nationella kompetensteamet under ret dven sett en faktisk 6kning av
antalet personer som blivit bortférda och/eller halls kvar utomlands. Fran 75 personer under
2019 till 105 personer som kan urskiljas i 2020 ars samtal till stodtelefonen. Det dr vanligare
an tidigare att flera barn i samma familj fors bort.

Nordisk utblick

Inom ramen for uppdraget gors en nordisk utblick. Materialinsamling pagér och i det fortsatta
arbetet kommer insamlat material fran nordiska grannlénder att studeras for att dra lardomar
av liknande informationssatsningar och vigledningar.
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Sammanfattningsvis

Nationella kompetensteamet ser att det idag finns brister i kunskap och kompetens kopplat till
att forebygga och bekdmpa hedersrelaterad brottslighet samt specifikt avseende de nya
lagstiftningarna. Vidare finns brister i samverkan i hedersrelaterade drenden dar det
forekommer hedersrelaterad brottslighet och i att hantera drenden dér barn uppges vara gifta
eller forts ur landet. Vi ser dven att det finns goda exempel pa arbetssitt och rutiner som
behover tillvaratas och spridas till fler. Den myndighetsgemensamma vigledning och den
informationssatsning som ska tas fram inom ramen fér uppdraget ar efterfragade av de
yrkesverksamma.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

PM 1(2)

s

e L POIISen 2021-03-11

)

Diarienr (beropas)
Polismyndigheten A100.173/2021
Kommissarie Jenny Edin Saknr

428

Nulégesanalys och utmaningar

Polisens nationella kompetensnatverk mot hedersrelaterat vald och fortryck
har ombetts bidra till nulagesanalysen genom att inkomma med beskrivningar
av utmaningar och problem som har identifierats, framforallt kopplat till den
nya lagstiftningen men ocksa i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet i all-
manhet. Endast ett fatal synpunkter har inkommit.

Generellt sett kan vi konstatera att den nya lagstiftningen pa det stora hela sna-
rare har underlattat an forsvarat Polisens arbete. Dels genom att barnakten-
skapsbrott inte har samma beviskrav som éktenskapstvang och dels for att den
sérskilda straffskérpningsgrunden for brott med hedersmotiv har tydliggjort att
heder kan anvandas som en forsvarande omstandighet.

| samband med att den nya lagstiftningen infordes publicerades en nyhet gal-
lande denna pa Intrapolis’. Sedan dess har ytterligare artiklar skrivits for att
lyfta bland annat aktuella domar.

I januari 2020 publicerade Polisen ett nytt metodstdd mot hedersrelaterad
brottslighet. Detta ska uppdateras forsta kvartalet varje ar for att hallas aktu-
ellt. Vi &r precis i slutskedet av arbetet med 2021 ars metodstdd. Arets version
innehaller nya avsnitt om lagstiftningen som tradde i kraft juli 2020. Redan i
samband med ikrafttrddandet uppdaterades del digitala versionen av metodsto-
det som finns publicerat pa Intrapolis.

Fran november 2019 till september 2020 genomfordes en kompetenshdjande
insats for forundersokningsledare och andra beslutsfattare inom Polismyndig-
heten. Insatsen, som genomfordes tillsammans med Lénsstyrelsen Ostergot-
land, beslutades med anledning av Polisens nya hedersmarkering och den nya
straffsk&rpningsgrunden for brott med hedersmotiv, vilken férvantades trada i
kraft under 2020.

Polisens nationella kompetensnatverk har tva ganger per ar ett seminarium
som syftar till 6kad kunskap och erfarenhetsutbyte. Seminariet varen 2020
innehdll en forelasning om den nya lagstiftningen. Ndsta seminarium &ar plane-
rat att genomforas maj 2021. Da kommer vi att fokusera pa den nya lagstift-

! Polisens intranat.

Nulégesanalys Polisen.docx



Nationella operativa avdelningen 2020-03-10

ningen. Aklagarnas nya kompetensnitverk kommer att bjudas in till semi-
nariet.

Polisens rattsavdelning ar i slutskedet av framtagande av riktlinjer kopplade
till det nya utreseforbudet. I dessa beskrivs rutiner, vilka mojligheter Polisen
har att agera foérebyggande och vikten av att detta sker omedelbart i akuta fall.
Polisen upplever att utreseférbudet har vissa begrénsningar. Bland annat hand-
lar det om att enbart svenska pass kan sparras. Sparren ar kopplad till passet
och inte till personen vilket gor att en person inte kan efterlysas. Det far till
foljd att sannolikt inga atgarder vidtas om personen antraffas utomlands. Poli-
sen valkomnar en ny utredning av om utreseférbudet bor utvidgas och hur det
kan goras mer effektivt.

Ovrigt

Att analysera domar avseende den nya lagstiftningen for att kunna identifiera

utmaningar och framgangsfaktorer skulle 6ka kunskapen och kvalitén pa for-

undersokningar. Det skulle vara ett bra sétt att folja tillampningens utveckling
och lépande sprida kunskap om den praxis som uppstar.

Den stora bristen pa sakkunniga personer &r ett problem. Polisen vill &n en
gang lyfta fragan om mojligheten att ta fram ett standardiserat skriftligt kvali-
tetssakrat sakkunnigutlatande som aklagare kan anvanda i domstol, framfor
allt vid mindre allvarliga hedersrelaterade brott.

| den dversyn av Polisens verksamhet gallande hedersrelaterade brott som ge-
nomfordes 2016 identifierades svérigheter i dessa utredningar. Oversynen bi-
fogas da manga av dessa sannolikt ar aktuella i forhallande till den nya lag-
stiftningen.

Jenny Edin, Kommissarie
Processledare Hedersrelaterad brottslighet
Utvecklingscentrum Mitt/Noa
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Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald

och fortryck

Nuliagesanalys i regeringsuppdrag Myndighetsgemensamt
uppdrag om information och vagledning i arbetet mot
hedersrelaterad brottslighet (A2020/02649/JAM)

I samband med att de nya bestdammelserna mot hedersrelaterad brottslighet
tradde i kraft i juli 2020, publicerade Socialstyrelsen ett meddelandeblad med in-
formation om dem, Utreseforbud och barnaktenskapsbrott m.m. — Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet, nr 4/2020.!

Socialstyrelsen har fatt ett mindre antal fragor fran socialtjansten om tillamp-
ningen av de nya reglerna. Det gar inte att utifran det begransade materialet dra
nagra évergripande slutsatser om eventuella tillampningssvarigheter. Men sva-
righeter som har lyfts i de fragor Socialstyrelsen har fatt har bland annat gallt
vilka aspekter som ska beaktas inom ramen for omprévning (31 ¢ 8§ LVU) och
mdjligheter till delegation av beslut.

For narvarande finns ett flertal pagaende arbeten vid Socialstyrelsen som helt el-
ler delvis ror fragan om hedersrelaterat vald.

Till exempel genomfdérs en fordjupad uppféljning avseende Socialstyrelsens fo-
reskrifter och allmanna rad om vald i néra relationer (SOSFS 2014:4). Inom ra-
men for detta arbete har framkommit exempel pa vad socialtjansten uppfattar
som utmaningar i arenden som ror hedersrelaterat vald. Till exempel svarigheter
i att gora riskbedémningar och att ge langsiktigt stod till den som &r utsatt.

Forskningen om hedersrelaterat vald ar begransad och det saknas idag evidens-
baserade metoder for bade utredning av forekomst, risk och skydd samt for be-
handlingsmetoder. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att analysera
och foresla hur relevant kunskapsstod kan utvecklas for att upptacka och besk-
riva utsatthet for vald samt bedéma stédbehov och risken for upprepat vald i he-
derskontext.? Sista datum for slutredovisning ar den 1 november 2021.

Vad géller kénsstympning av flickor och kvinnor har Socialstyrelsen inom ra-
men for ett regeringsuppdrag? gjort en kartldggning av antalet personer som har

! Meddelandebladen innehaller nyheter fran Socialstyrelsen, ofta om juridiska fragor. De
har ingen juridisk status.

2.52018/03516/JAM (delvis).

% Socialstyrelsen fick i regeringsuppdrag (S2018/03516/JAM) att inventera vilken vard
som erbjuds kvinnor och flickor som utsatts for kénsstympning samt analysera och be-
doma i vilken utstrackning varden ar jamlik mellan regioner. Till uppdraget hor att

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se
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sokt vard och fatt en diagnoskod samt kartlaggning av typ av vard som erbjudits.
Kartlaggningen visar bland annat att under 2018 sokte 52 flickor i aldern 0-17 ar
som har varit utsatta for konsstympning vard och fick en diagnos. Det finns cirka
tio konsstympade flickor under 18 ar som ar fodda i Sverige och har sokt vard
och fatt diagnosen mellan 2012 och 2018.

For att socialtjansten ska kunna tillgodose ett barns behov av stéd och skydd be-
hover den fa kannedom om flickans situation och de risker som finns. Socialsty-
relsen har i en tidigare rapport (Kvinnlig kdnsstympning - ett stod for halso- och
sjukvardspersonal, 2016) informerat om forbudet mot kdnsstympning samt om
hélso- och sjukvardspersonalens skyldighet att gora en anmélan till socialtjans-
ten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) vid k&nnedom eller misstanke
om att ett barn riskerar att fara illa. Att det forekommer svenskfddda flickor och
kvinnor som har sokt vard for att de har varit utsatta for konsstympning tyder pa
ett behov av information och stdd till halsosjukvarden om hantering vid vard av
konsstympade flickor och kvinnor.

I arbetet med Socialstyrelsens vagledning for socialtjdnsten Barn i internationell
manniskohandel och exploatering (2018) uppmarksammades svarigheter i sam-
verkan for olika aktorers arbete och ansvar nér barn fors utomlands. | vagled-
ningen ges information om denna situation. Det finns dock en risk att denna in-
formation kan vara svar for socialtjansten att hitta om inte det drende man
hanterar ror specifikt manniskohandel eller exploatering.

Ur socialtjanstens perspektiv kan det vara svart att veta hur de ska ga tillvaga for
att kontakta andra l&nder for samarbete. Till exempel vad galler vilka befogen-
heter de har och hur Iangt socialtjanstens ansvar stracker sig. Socialtjansten kan
fa kunskap om att ett barn har forts utomlands for att barnet kontaktar social-
tjansten men aven genom att ndgon annan vuxen i barnets natverk (till exempel
en larare eller kompis) gor en anmalan efter att ha blivit kontaktad av barnet.

lamna forslag till hur varden kan forbattras och bli mer jamlik 6ver landet. Socialstyrel-
sen delredovisade uppdraget i mars 2020, Inventering av vard for kvinnor och flickor
som har varit utsatta fér kénsstympning, Delrapport 1.
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Nulagesanalys

Utrikesdepartementet (UD) och ambassaderna har i uppdrag att ge konsulért
stéd till personer som bland annat utsitts for olika former av tvang, hot och
vald utomlands. Arbetet att bista en svensk person utomlands bade
m6jliggdrs och begrinsas av Wienkonventionen om konsulira férbindelser
(SO 1974:10). Det konsulira uppdraget omfattar svenska medborgare som ir
bosatta i Sverige, flyktingar eller statslésa som dr bosatta i Sverige samt, vid
sirskilda skil, svenska medborgare ej bosatta i Sverige eller annan i Sverige
bosatt utlinning,.

Nir en person med avsikt forts ut eller kvarhalls av sina nirstaende i utlandet
—1ien hederspriglad eller patriarkal kontext — hanteras det inom
Utrikesforvaltningen som ett drende gillande familjerelaterat tvang. Under
2018 och 2019 hanterade UD 104 respektive 114 nyinkomna drenden
gillande familjerelaterat tvang (statistik £f6r 2020 dr under framtagande). De
drabbade utgérs av kvinnor, flickor, pojkar och min, och inrymmer olika
former av utsatthet sisom konsbaserat vild i en hederskontext, olika former
av fysisk bestraffning i uppfostringssyfte samt barn- och tvangsaktenskap.
Den absoluta majoriteten av drenden som UD hanterar utspelar sig i linder i
Mellanéstern och pa Afrikas horn. Under den ridande pandemin noterar
UD en lagre drendeinstromning samtidigt som det gar att konstatera att varje
nyinkommet drende dr mer komplicerat och arbetsintensivt bl.a. pa grund av
lokala reserestriktioner till f6ljd av pandemin.

Det huvudsakliga samarbetet i ett drende gillande familjerelaterat tving sker
mellan UD i Stockholm och den svenska utlandsmyndigheten i det aktuella
landet. Sverige har dven tva utsinda regionradgivare f6r dessa drenden vid
den svenska ambassaden i Beirut respektive vid den svenska ambassaden 1



Nairobi. Inom ramen for denna samarbetsstruktur sker pa regelbunden basis
kapacitets- och kompetenshéjande insatser for personal vid ambassaderna i
frimst de angivna regionerna.

I hanteringen av ett drende gillande familjerelaterat tvang blir dven flera olika
samarbetsytor gentemot inhemska svenska myndigheter aktuella. Nar den
utsatta personen ir minderarig involveras alltid socialtjinsten. Aven en
myndig person brukar vilja och samtycka till att kontakt tas med
socialtjansten i hens hemkommun. De konkreta fragor som socialtjansten
kan stillas infor dr t.ex. bedomningar (yttranden) gillande utfirdande av
resehandlingar till minderariga, ekonomiska kostnader for en persons
hemresa och ett ordnat mottagande vid personens ankomst till Sverige. UD
bedomer att samarbetet med socialtjdnsten overlag fungerar bra, samtidigt
som relativt stora skillnader kan férekomma mellan kommunerna avseende
deras tolkning av uppdrag/ansvar gentemot de drabbade personerna. I
synnerhet 4r detta framtridande gillande personer som fyllt 18 ar och nar
tidigare historik kopplat till individen saknas hos socialtjinsten.

Utifran att det som den aktuella personen utsitts for kan rora sig om ett
brott enligt svensk straffrattslagstiftning, involveras inte sillan polis och
aklagare. Nir det rOr sig om en person som har uppehallstillstand 1 Sverige
(men inte svenskt medborgarskap) finns dven centrala beréringspunkter med
Migrationsverket. I allt hégre utstrickning — nér det r6r sig om minderariga
personer som utsitts utomlands — sa dar UD:s bild att drendena pa kommunal
niva hanteras inom ramen for barnahussamarbetet. UD:s erfarenheter av den
hir typen av organisering av samarbetet ar goda och medfor att alla berérda
myndigheter kan dela information pa ett koordinerat tillvigagangssatt.
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Ang. Myndighetsgemensamt uppdrag om information och vagledning i arbetet mot
hedersrelaterad brottslighet, regeringsbeslut den 17 december 2020, A2020/02649/JAM

Nuldgesrapport fran Aklagarmyndigheten avseende den nya lagstiftningen per den 1 juli 2020

(barndktenskapsbrott, brott mot utreseforbud och straffskdrpningsgrunden) m.m.

1.

En aklagare har tre karnuppgifter, att leda forundersokningar, fatta beslut och utféra
aklagaruppgifter vid rattegangar. Det ar viktigt att understryka att aklagarens arbete normalt
startar nar ett brott anmals och drendet inkommer till Aklagarmyndigheten fran Polisen.
Aklagarmyndigheten har inte, till skillnad fran Polismyndigheten, ett brottsférebyggande
uppdrag. For att kunna utreda hedersrelaterad brottslighet ar Aklagarmyndigheten beroende
av att polisanmalningar dger rum. Det ar saledes viktigt att Polisen identifierar
hedersrelaterad brottslighet i samband med anmalan och att hedersmarkeringen i DUR2 p3
6verenskommet sitt kommuniceras till Aklagarmyndigheten.

Av Aklagarmyndighetens mal och uppdrag framgar att de olika myndigheterna i rattskedjan
(polis, aklagare, domstol och kriminalvard) ar beroende av varandras verksamheter och ett
nara samarbete mellan parterna ar darfér nodvandigt. Normalt sett samverkar inte dklagare i
en forundersékning med andra myndigheter an Polisen forutom viss samverkan med
Socialtjansten som dger rum inom ramen for Barnahus da forhor ska hallas med ett barn
inom ramen foér en forundersdkning. Ett annat exempel pa viss samverkan &r nar aklagare
inhdamtar yttrande fran socialndmnden med stéd av lagen med sérskilda bestammelser om
unga lagovertradare. Polisen torde ddaremot ha en kontinuerlig samverkan med
socialtjansten eftersom bada dessa myndigheter ansvarar for ex. brottsoffers sakerhet.

Lagstiftningen angaende barndktenskapsbrott, brott mot utreseférbud och den nya
straffskarpningsgrunden for brott dar motivet ar heder ar ny och det tar en tid innan ny
lagstiftning far genomslagskraft. Saledes finns det forbattringspotential inom
aklagarvidsendet, bl.a. att genom att tillampa den nya straffskarpningsgrunden. Dock kan
konstateras att, dels for att kunna vacka atal for ett brott med aberopande av
straffskarpningsgrunden, dels for att kunna fa en fallande dom med den séarskilda
straffskarpningsgrunden kravs att aklagaren kan bevisa att det foreligger ett hedersmotiv.
For att kunna bevisa hedersmotivet kravs i de flesta fall en sakkunnig som under
forundersokningen och i ratten kan intyga/vittna om att det féreligger en hederskultur,
hedersmotiv etc. Aklagarmyndighetens uppfattning &r att det rader stor brist pa sakkunniga
som &r villiga att stélla upp pa detta. Saledes ar det Aklagarmyndighetens férhoppning att
fragan om sakkunniga noggrant lyfts inom ramen for det andra regeringsuppdraget -
Uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Om rattsvdsendet inte far tillgang till sakkunniga som kan vittna om
begreppen heder och hedersrelaterad brottslighet sa kommer lagféringen avseende
hedersrelaterad brottslighet och brott med hedersmotiv (den sarskilda
straffskarpningsgrunden) fortsatt stota pa svarigheter.



Tillgangen till sakkunniga &r sannolikt den enskilt viktigaste faktorn for Aklagarmyndigheten i
dess arbete mot hedersrelaterade brottslighet. For utredande av ex. en misshandel eller
grov misshandel i en hederskontext &r tillgdngen under férundersdkningen och i ratten av en
sakkunnig om heder minst lika viktigt som tillgangen till en rattslakare och/eller ett
rattsintyg. Om den misstankte forévaren ar haktad sa har dklagaren tidsfrister, i normalfallet
tva veckor, att forhalla sig till innan atal ska vackas. Om inte aklagaren far tag pa en
sakkunnig inom tidsfristen som kan vittna om motivet alt. skriva ett intyg om motivet ar
aklagaren sannolikt nodgad att 4nda vacka atal fér misshandeln eller den grova misshandeln.
| ett sddant fall kan det vara svart for aklagaren att i atalet aberopa den sérskilda
straffskarpningsgrunden alt. na framgang med ett sadant yrkande i ratten. Kontentan ar att
dven om Polisen, Aklagaren, Sociala myndigheter (vard, skola och omsorg) och andra aktorer
tycker/anser att ett misstankt brott ar hedersrelaterat sa hjalper det inte den enskilde
aklagaren. En aklagare kan inte i samband med atal eller i domstolen tycka/anse ett visst
forhallande/motiv foreligger. En dklagare maste bevisa, stéllt bortom rimligt tvivel, att
garningens motiv ar heder. | nuldget och framledes kommer den avgérande bevisningen for
motivet (den nya straffskdrpningsgrunden) vara tillgangen till sakkunniga eller ett officiellt
faktablad, se nedan.

Det 4r ett faktum att Polis/Aklagare inte kommer att kunna ha tillgang till en sakkunnig i
samtliga forundersokningar som ror hedersrelaterad brottslighet.

Med anledning av ovan sagda foreslar Aklagarmyndigheten att det Nationella
kompetensteamet inom ramen for sina regeringsuppdrag tar fram ett officiellt faktablad
angaende begreppen heder, hederskontext, hedersrelaterat vald och fortryck etc. Ett sddant
faktablad skulle vara till stor hjalp f6r, dels kommunerna (socialtjansten/socialndmnden) nar
de ska préva/bedéma om en polisanmaélan ska goras eller om beslut om tillfalligt
utreseforbud ska fattas — de kan dven bifoga faktabladet till domstolarna infér domstolarnas
provning av utreseférbudet, dels for Polis och aklagare under férundersékningen men
framforallt vid rattegangen da ett sadant faktablad kan inga i férundersdkningsprotokollet,
aberopas av aklagaren, och pa sa sétt bli ett processmaterial som domstolarna tar del av vid
prévningen av den nya straffskdrpningsgrunden (hedersmotiv).

De senaste aren har Aklagarmyndigheten arbetat aktivt, metodméssigt och organisatoriskt,
med hedersrelaterad brottslighet. Aklagarmyndigheten har:

pa Ranet (Intranat) inrattat sarskilda @mnessidor (hemsidor) for hedersrelaterad brottslighet,
dktenskapstvang och barnaktenskapsbrott samt kvinnlig kdnsstympning,

pa de sarskilda amnessidorna publicerat relevant information samt ett enkelt metodstod for
respektive omrade (hedersrelaterad brottslighet, dktenskapstvang och barnaktenskapsbrott
och kvinnlig konsstympning). Information om utreseférbud/brott mot utreseférbudet finns i
metodstodet for aktenskapstvang och barndktenskapsbrott. Syftet med de enkla
metodstoden ar att aklagare, i synnerhet jouraklagare, snabbt och 6versiktligt ska fa en
ingang till respektive &mnesomrade,



pa dmnessidan for hedersrelaterad brottslighet och @mnessidan for jourverksamhet finns en
rekommendation for jouraklagaren publicerad som innebér att om Polisen under jourtid
lottar in/anmaler ett brott som de bedémer ar hedersrelaterat eller om jouraklagaren
bedomer att ett drende ar hedersrelaterat sa bor detta antecknas i
tvangsmedelsblanketten/jourblanketten. Nastfoljande ordinarie arbetsdag kan den som
ansvarar for arendeférdelningen pa respektive kammare saledes fordela drendet (brott med
hedersmotiv) till en sarskild utsedd hedersaklagare som finns pa varje kammare,

sedan januari 2020 tillsammans med Polisen en ny definition av begreppet hedersrelaterad
brottslighet, “Hedersrelaterad brottslighet dr brott som helt eller delvis begatts fér att bevara
eller aterupprdtta en persons eller familjs, slékts eller annan liknande grupps anseende
utifran en férestdllning om heder.”,

i januari 2020 lanserat en ny handbok om hedersrelaterad brottslighet (med ett tillhérande
enkelt metodstod). Handboken med det tillhérande enkla metodstodet finns endast
publicerat pa den interna hemsidan,

den 10 december 2020 bildat ett nationellt kompetensnatverk avseende hedersrelaterad
brottslighet dar en vid varje allman aklagarkammare och Riksenheten for internationell och
organiserad brottslighet (RIO) sarskilt utpekad hedersaklagare ingar. Natverket leds av
Aklagarmyndighetens dmnesspecialist angadende hedersrelaterad brottslighet,

sedan den 1 februari 2021 en amnesspecialist (aklagaren Jessica Wenna) utsedd for
hedersrelaterad brottslighet,

i februari 2021 skapat en samarbetsyta pa Ranet for kompetensnatverket. Pa samarbetsytan
kan amnesspecialisten och de sarskilt utsedda hedersaklagarna pa ett enkelt satt bl.a. utbyta
erfarenheter,

i december 2020 héll Aklagarmyndigheten ett digitalt méte om hedersrelaterad brottslighet,
sedan flera ar tillbaka tillhandahallit aklagare en vidareutbildning om bl.a. dktenskapstvang
och kénsstympning. Vidare ingar féreldasningspass om hedersrelaterad brottslighet pa

aklagarnas grundutbildning,

sedan flera ar en handldggartjanst pa Utvecklingscentrum (aklagare) med ansvar for bl.a.
dmnesomradet hedersrelaterad brottslighet.

Nagot om Aklagarmyndighetens fortsatta arbete.
Aklagarmyndigheten genom Utvecklingscentrum har som ambition att 2021 ta fram ett

faktablad om hedersrelaterad brottslighet som kan publiceras p& Aklagarmyndighetens
externa hemsida,



- Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum tillsammans med Polisen har pabérjat ett
"projekt” dar vi arbetar med en skrivelse till Socialstyrelsen dar vi kommer att lyfta
onskemalet att Socialstyrelsen i sina dokument (allmanna rad) far in en skrivning om att
polisanmalan bor 6vervagas vid beslut om utreseférbud eller tillfalligt utreseforbud.
Bakgrunden ar den nya lagstiftningen om utreseférbud. Socialndmnden kan besluta om
tillfalligt utreseforbud och forvaltningsratten kan besluta om utreseférbud om det finns en
pataglig risk for att barnet, ndgon som ar under 18 ar, fors utomlands eller lamnar Sverige i
syfte att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse eller konsstympas. Pataglig
risk innebar att det maste foreligga konkreta omstandigheter som talar for att barnet ska
foras utomlands eller Iamna Sverige i syfte att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse eller kdnsstympas. Polisens och Aklagarmyndighetens uppfattning &r att om
sadan pataglig risk finns sa bor Socialndmnden alltid 6vervaga att uppratta en polisanmélan
om brott i form av forsok, forberedelse eller stampling till det nya barnaktenskapsbrottet
som infordes den 1 juli 2020 (4 kap. 4 c § tredje stycket brottsbalken, SFS 2020:349) eller
koénsstympning (2 § lagen 1982:316 med forbud mot kdnsstympning av kvinnor).

- Bevaka att hedersfragorna utvecklas i enlighet med den struktur som myndigheten lagt
grunden for (dmnesspecialist, natverk, sarskilda hedersaklagare m.m.).

6. Angaende regeringsbeslutet per den 17 december 2020 — Myndighetsgemensamt uppdrag
om information och vagledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet — ar det
Utvecklingscentrums uppfattning att uppdraget savitt avser Aklagarmyndigheten bestar av
tva delar:

6.1 Del 1. Aklagarmyndigheten ska i relevanta delar aktivt bista Nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fértryck vid Lansstyrelsen i Ostergétlands 1dn och
Brottsoffermyndigheten i framtagandet av informationsmaterial.

6.2 Del 2. Aklagarmyndigheten ska aktivt bista Nationella kompetensteamet i framtagandet
av den myndighetsgemensamma vagledningen for personal inom socialtjanst, halso- och
sjukvard, skolvdsendet och polis for att férhindra och forebygga att barn [amnar landet
for att giftas bort, kdnsstympas eller utsattas for olika former av hedersrelaterat vald
eller tvang. Vagledningen ska ocksa omfatta ovan namnda aktorers arbete och ansvar néar
barn och vuxna av sadana skal blir utsatta utomlands. Vagledningen ska belysa hela
samverkanskedjan mellan berérda myndigheter avseende bade den forebyggande och
den transnationella dimensionen. | uppdraget ingar ocksa att sprida vagledningen till
relevanta aktorer.

- Utvecklingscentrums uppfattning ar att aklagare inte ar en yrkeskategori som den
myndighetsgemensamma vagledningen ska rikta sig till. Dock ska Aklagarmyndigheten aktivt
bista i framtagandet av vagledningen.

Eva-Marie Persson Patrik Tilly

Overéklagare handlaggare



