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Sammanfattning

Regeringen gav i 2018 ars regleringsbrev lansstyrelserna i uppdrag att bland annat arbeta fore-
byggande mot méins vald mot kvinnor, utforma regionala handlingsplaner och fraimja samver-
kan mellan relevanta aktorer i arbetet med att ge stod &t personer som utsatts for konsrelaterat
vald. De forstarkta uppdragen rorande méans vald mot kvinnor springer ur det sjitte jamstalld-
hetspolitiska maélet.

Inom ramen for det intensifierade arbetet pa omradet méins vald mot kvinnor, fick lansstyrel-
serna i regeringsbeslut den 18 december 2017' i uppdrag att stodja utvecklingen av resurscentra
pé nagra platser i landet for personer som utsatts for vald av narstdende med sarskilt fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck. Resurscentra ska ocksé erbjuda stod till personer som med-
verkar i brottsutredningar. Resurscentra kan vara fysiska platser dit personer som utsatts for
véld av en narstdende kan véinda sig for att fa stod, rdd och viagledning. For att underlatta for
den utsatta personen kan resurscentra samla relevanta aktorer pa en och samma plats. Rege-
ringen foreslar dartill att resurscentra kan vara en plats for metodutveckling och kunskapsstod.

Linsstyrelsen Ostergotland fick i april 2018 i uppdrag av linsstyrelsernas linsradsgrupp att ta
fram en forstudie for att ge riktning for utvecklandet av resurscentraz2.

Metod

Forstudien ska ge en kort nuldgesanalys och presentera forslag for uppdragets inriktning. Syftet
ar dartill att ge mojlighet for relevanta myndigheter att tidigt fa lyfta sina forsta forslag kopplade
till uppdragets utférande. Genom att inhdmta goda exempel fran likande stédverksamhet i Sve-
rige och Europa ska forstudien dartill ge ett forsta forslag pa geografisk placering och relevanta
aktorer. Arbetet med forstudien har pagatt under perioden mellan den 18 april och den 30 juni
2018. Studien utreder inte de praktiska omstindigheterna kring uppstarten av resurscentra,
sdsom finansiering i varje region, samverkansavtal med berérda aktorer, bemanning, lokalfor-
sorjning och tillamplig lagstiftning.

Nuliagesbeskrivning via léinsstyrelseenkiit

Lansstyrelserna har genom en enkdtundersokning ombetts ge en kort lagesbild 6ver arbetet i de-
ras lan idag. Resultaten frén enkidtundersokningen redogors for i forstudiens fjarde avsnitt. Om-
fattningen av informationen varierar fran 14n till 1an beroende pé hur utforliga svar som lamnats
av varje lansstyrelse. Fokus ligger pa att plocka ut information som &r relevant for de initiala in-

riktningsbesluten.

Tillsammans med den ldnsvisa lagesbilden fran enkétsvaren har forstudien tillfort Gvriga upp-
gifter om ldnet som bedoms vara relevanta for inriktningsbesluten. Det ror sig exempelvis om
huruvida det finns relevant akademi och Barnahus i lanet. I syfte att ge en bild av lanets forut-
sattningar ges ocksé information om lanets storlek till bade yta, invanarantal och kommunantal,
uppgifter som torde ingé i en bedomning av lamplig geografisk placering av resurscentra (dessa
uppgifter redogors dock inte for i sammanfattningen).

I enkéten har forstudien efterfrigat lansstyrelsernas forslag och tankar gillande bland annat
sdrskilda behov for personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck samt huruvida re-
surscentra ska arbeta preventivt. Dessa fragor och svar kan ge bra underlag i nésta steg under
uppstartsprocessen, men ar inte nodvandiga for att kunna fatta de initiala inriktningsbesluten.
Lansstyrelsernas svar i den delen redogors inte for i forstudien.

1 Regeringsbeslut $2017/07420/JAM (delvis) Regionalt uppdrag att forebygga och bekimpa méins véld mot kvinnor

2 Forstudien har diarienummer 801-4951-2018 hos Linsstyrelsen Ostergotland.



Lansstyrelsernas enkétsvar visar att det finns en méngd natverk, samverkansgrupper och meto-
der ute i landet. 18 lansstyrelser har visat intresse for att utveckla resurscentra och uppger att
det i lanet finns forutsattningar for det. Av enkéten framgick att intresseanmailningarna ska vara
avstaimda med lansledningen.

Exempel fran Europa och Sverige

Forstudien tar ocksd upp négra olika svenska verksamheter, som arbetar myndighetsgemensamt
med att ge stéd och hjalp till personer som utsatts for vild, samt ett antal exempel pd hur andra
lander i Europa har utformat myndighetsgemensamma mottagningar for personer som utsatts
for olika former av méns vald mot kvinnor, eller annat arbete eller lagstiftning pa omradet som
kan vara relevant. Urvalet av vilka aspekter av landets eller verksamhetens arbete eller lagstift-
ning har baserats pd vad som kan vara goda forslag for resurscentrum, alternativt for att visa pé
faktorer som ger landet andra forutsattningar dn Sverige. Redogorelserna ar inte uttéommande
och det finns ett stort antal verksamheter bade i och utanfoér Sverige som skulle kunna vara rele-
vanta for vidare studier och kontakt. Foljande exempel lyfts i forstudiens fjarde kapitel:

e European Family Justice Center Alliance (EFJCA)

e Familjecentret i Antwerpen

e Danmarks lagstadgade ansvar att nyttja Barnahus och erbjuda koordinerad radgivning
e Familjecentret Bjarkarhlid pa Island

e Norska RVTS och kompetensteamet

e Origo Stockholm

e De svenska Barnahusen

¢ Den myndighetsgemensamma mottagningen koncept Karin

Rekommendationer

I forstudiens sista avsnitt limnas analyser och rekommendationer rorande uppdraget. I sam-
manfattningen nedan redogors endast for forstudiens rekommendationer, medan analyser och
alternativ avhandlas i sin helhet i kapitel 5.

Malgrupp

Resurscentras verksamhet foreslas riktas till malgruppen barn och unga mellan 13 och 26 ar, sa-
val flickor/unga kvinnor som pojkar/unga mén, som utsitts for eller riskerar att utsittas for he-
dersrelaterat vald och fortryck. Ur mélgruppen personer som medverkar i brottsutredningar,
moter resurscentra endast malsiaganden.

Sprakkompetens

Resurscentra foreslas genom telefontolkar eller flersprakig personal, ha majlighet att ge stéd pa
de svenska minoritetsspraken samt de tio sprak som anviinds i Linsstyrelsen Ostergétlands in-
formationsmaterial riktat till barn, unga och foréldrar.

Myndighetsutovning

Beroende pa varje verksamhets upptagningsomréade foreslds Lansstyrelserna utreda vidare om

huvudmannen ska dgna sig at myndighetsutévning eller inte i arbetet med att ge st6d och hjalp
till personer som utsatts for vald. Ett alternativ, eller komplement, till myndighetsut6vning kan
vara anonymiserad stodverksamhet direkt till utsatta, sisom sker pd Origo Stockholm.

Geografiska placering

Forstudien redogor for tre olika alternativ for geografisk placering och rekommenderar en pla-
cering i fyra pilotlin. Genom att i forsta skedet starta upp pilotverksamheter i fyra olika 1dn med
olika forutsattningar, kan Lansstyrelserna arbeta fram modeller for spridning med erfarenheter
fran olika delar av landet. For att modellerna ska vara evidensbaserade och lampliga att sprida
bor pilotuppdraget atfoljas av foljeforskning och/eller processutvardering. Pilotverksamheter ar
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forsta ledet i en langsiktig malsattning att resurscentra ska finnas tillgéngliga for invanare i alla
lan for att nd mélet om jamlik tillgang till stod och hjalp.

Resurscentra rekommenderas placeras i:

e Gévleborg

e Kronoberg

e Norrbotten

e Vistra Gotaland

Huvudmannaskap och samverkanspartners

Med utgéngspunkt i bland annat lansstyrelsernas enkatsvar utreds frigan kring huvudmanna-
skap vidare i varje 14an i samrad med den nationella, operativa styrgruppen. Socialtjansten, polis-
myndigheten och hilso- och sjukvarden framstar som lampliga aktorer att samla pa resurs-
centra, baserat pa uppdragsformuleringen, organisationen pa andra myndighetsgemensamma
mottagningar samt svaren fran linsstyrelserna. Ytterligare myndigheter (exempelvis Forsak-
ringskassan och Aklagarmyndigheten) och civilsamhéllesaktorer kan ocksi knytas till verksam-
heten i olika utstriackning.

Nationell samordning

Linsstyrelsen Ostergotland foreslas fa i uppdrag att samordna arbetet pa nationell niva i en ope-
rativ styrgrupp tillsammans med representanter fran de lansstyrelser som blir aktuella for upp-
draget. Den nationella samordningen syftar till att sdkerstélla likvardig utveckling av resurs-
centra samt samverka med andra myndigheter pa nationell niva och sprida modellen. Till den
nationella samordningen knyts ocksa en styrgrupp pa chefsniva bestdende av relevanta enhets-
eller funktionschefer och kontaktlinsradet for mins vild mot kvinnor. Den nationella samord-
ningen finansieras separat fran uppdragets medel.

Samverkan pa nationell niva

Resurscentra behover forankras pa hog niva i samtliga medverkande organisationer och sam-
verkan sker savil nationellt som regionalt och lokalt. Detta kan exempelvis ske genom samver-
kan inom ramen for Sveriges kommuner och landstings (SKL:s) nationella kvinnofridssatsning
for 2018—2020. Liknande samordning av myndigheternas uppdrag kan ske med exempelvis Po-
lismyndigheten, som just nu arbetar fram ett nationellt natverk for poliser och utredare som ar
specialiserade pé att utreda brott dar det foreligger en hederskontext.

Forstudien foreslar dartill att lansstyrelserna i sin del- och slutrapportering av uppdraget fore-
slar till regeringen att ge riktade uppdrag till relevanta myndigheter gillande resurscentra, i
syfte att tillfora ekonomiska medel till myndigheterna samt for att visa pa att samverkan i fragan
ar prioriterad. Uppdragen bor vara vil finansierade och spianna 6ver flera ar for att sdkra en
langsiktig satsning pé resurscentra.

Finansiering och ekonomi

Lansstyrelserna har 14,8 miljoner kronor kvar av uppdragets anslag pa 15 miljoner. Medlen ska
anviandas under 2018. Det finns idag inga medel for efterfoljande ar. Forstudien rekommende-
rar darfor att lansstyrelserna askar ytterligare medel under 2018 alternativt i samband med del-
rapporteringen i mars 2019, for att kunna finansiera resurscentra efter 2018.

Langsiktighet

Resurscentras arbete har ett langsiktigt fokus i alla led, frin verksamhet direkt till den utsatta
genom exempelvis kontaktpersonsverksamhet till langsiktig myndighetssamverkan pa nationell
niva. Lansstyrelserna lyfter vikten av att uppdraget fornyas att gélla 6ver en langre period for att
sakra langsiktigheten i verksamheten.



Det fortsatta arbetet

Lansstyrelserna foreslas genomfora en fortsatt analys av de sirskilda behoven hos barn och
unga som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck for att sikerstélla att resurscentra tar
hénsyn till malgruppens behov och majligheter. Analysen gors med fordel genom Linsstyrelsen
Ostergotlands nationella uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck, inom ramen
for 2018 ars regeringsuppdrag att kartlagga utvecklingen av verksamheter mot hedersvald i for-
héllande till utsatta gruppers behov i varje lan.



1 Bakgrund

Regeringen gav i 2018 ars regleringsbrev lansstyrelserna i uppdrag att bland annat arbeta fore-
byggande mot méns vald mot kvinnor, utforma regionala handlingsplaner och framja samver-
kan mellan relevanta aktorer i arbetet med att ge stod &t personer som utsatts for konsrelaterat
vald. De forstarkta uppdragen rorande méans vald mot kvinnor springer ur det sjitte jamstalld-
hetspolitiska mélet. Det sjatte jaimstélldhetspolitiska mélet innefattar att mans vald mot kvinnor
ska upphora och att kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma rtt till kroppslig in-
tegritet3. Att forebygga mins véld mot kvinnor och ge ett bittre, tryggare och mer effektivt stod
till brottsoffer ar ett prioriterat omrade i regeringens jamstalldhetspolitiska arbete. Lansstyrel-
sernas uppdrag kan dartill ses som ett sétt att méta Sveriges ansvar som medlemsstat i Europe-
iska unionen, att utveckla stodet till personer som utsatts for brott med den utsattas behov i fo-
kus+.

Inom ramen for det intensifierade arbetet pa omradet mins vald mot kvinnor, fick lansstyrel-
serna i regeringsbeslut den 18 december 20175 i uppdrag att stodja utvecklingen av resurscentra
pé nagra platser i landet for personer som utsatts for vild av narstdende med sarskilt fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck. Resurscentra ska ocksa erbjuda stod till personer som med-
verkar i brottsutredningar. Resurscentra kan vara fysiska platser dit personer som utsatts for
vald av en nirstdende kan vinda sig for att fa stod, rad och vigledning. For att underlétta for
den utsatta personen kan resurscentra samla relevanta aktorer pa en och samma plats. Rege-
ringen foreslar dartill att resurscentra kan vara en plats for metodutveckling och kunskapsstod.

Lansstyrelsen Ostergotland fick i april 2018 i uppdrag av lidnsstyrelsernas linsradsgrupp att ta
fram en forstudie for att ge riktning for utvecklandet av resurscentra. Arbetet med forstudien
har pagatt under perioden mellan den 18 april och den 30 juni 2018.

2 Syfte

Forstudien ska ge en kort nuldgesanalys och presentera forslag for uppdragets inriktning. Syftet
ar dartill att ge mojlighet for relevanta myndigheter att tidigt 1amna forslag, goda exempel och
lyfta fragor kopplade till uppdragets utforande. Genom att inhdmta goda exempel fran likande
stodverksamhet i Sverige och Europa ska forstudien dartill ge ett forsta forslag pa geografisk
placering och relevanta aktorer.

3 Metod
3.1 Avgransning

Denna inledande forstudie ger en kort 6versikt 6ver befintliga verksamheter som kan liknas vid
sddana resurscentra som uppdraget avser. Forstudien tittar Aven pa forslag till geografisk place-
ring med hanvisning till bland annat det underlag som inkommit fran Lansstyrelserna. Forstu-
dien dr utformad med fokus pa att ge underlag for inriktningsbeslut gillande féljande aspekter
av uppdraget:

3 Regeringskansliet (2017) Delmdl 6: Miins vald mot kvinnor ska upphora. Hamtad 18 april, 2018, frin http://www.regeringen.se/artiklar/2017/05/delmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora/.

4 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2012/29/Eu av den 25 oktober 2012, om faststillande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd av dem samt for ersittande av rédets rambe-
slut 2001/220/RIF

5 Regeringsbeslut $2017/07420/JAM (delvis) Regionalt uppdrag att forebygga och bekimpa méns véld mot kvinnor

8


http://www.regeringen.se/artiklar/2017/05/delmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora/

e Geografisk placering

e Malgrupp

e Verksamhetens innehall
e Ekonomi

e Samverkan

e Ledning

Studien utreder dock inte de praktiska omstandigheterna kring uppstarten av resurscentra,
sdsom finansiering i varje region, samverkansavtal med berérda aktorer, bemanning, lokalfor-
sorjning och tillamplig lagstiftning. Sddana faktorer bor utgora grunden for uppstartsfasen nar
den regionala ansvarsférdelningen och formatet for resurscentra ir fastslaget. Det saknas dartill
mojlighet att inom ramen for forstudien fora mer djupgiende samverkan med, eller studiebesok
till, relevanta verksamheter utomlands.

3.2 Synpunkter bertdrda aktorer

Av uppdraget framgar att resurscentra ska vara regionala, kommun- och myndighetsgemen-
samma. Uppdraget anger att detta kan, men inte méste, innebira samlokalisering av social-
tjanst, hilso- och sjukvard samt polis. Forstudien har ocksa tittat pd andra myndigheter och ci-
vilsamhillesaktorer.

Resurscentra syftar till att samla de aktérer som blir aktuella nar en person utsétts for vald av
narstdende, sarskilt hedersrelaterat vald och fortryck, for att underlatta for den utsatta. For att
processen bade innan och under tiden individen soker stéd hos resurscentra ska l6pa smidigt,
kravs ett ndra samarbete mellan de olika aktorerna. Det dr darfor ocksé av vikt att de berérda
parterna fir majlighet att yttra sig 6ver uppdraget redan tidigt i processen. Forstudien har dar-
for fort en kortare dialog med representanter fran Polismyndigheten, Sveriges kommuner och
landsting (SKL) och Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK). Ett antal representanter for de
aktorer som rekommenderas i férstudien har alltsa fatt lamna synpunkter pa uppdraget. Nar ra-
marna for uppdraget ar tydligare faststillda ar det dock lampligt att mer fordjupade diskuss-
ioner om samverkan genomfors.

Urvalet av vilka myndigheter som kontaktats har baserats pa de aktorer som i den lansstyrelse-
gemensamma enkiten (se nedan) angetts som sarskilt viktiga, samt de aktérer som finns repre-
senterade i befintliga myndighetsgemensamma satsningar och natverk. I urvalet har ocksa beak-
tats de myndigheter som genomfor satsningar inom ramen for arbetet med det sjatte jamstalld-
hetspolitiska mélet, sésom exempelvis SKL:s kvinnofridssatsning. Det sistnamnda syftar till att
skapa synergieffektert. Forstudien har inte haft mé&jlighet att ta del av erfarenheter fran civil-
samhaéllesaktorer eller direkt frdn landstingets verksamheter. Detta bor ske i nésta steg. Da bor
aven samrad med intresseorganisationer och representanter fran mélgruppen ske.

Studiebesok har genomforts pa Origo Stockholm och tva olika Barnahus for att fa en uppfatt-
ning om uppbyggnaden av existerande resurscentra i Sverige. Telefonkontakt har dartill tagits
med ytterligare ett Barnahus. Urvalet av svenska verksamheter att besoka respektive kontakta
baseras pa goda exempel fran lansstyrelserna samt pa verksamheter som ar ett resultat av tidi-
gare, liknande regeringsuppdrag. Urval av verksamheter utomlands har bland annat baserats pa
aktiv medverkan och medlemskap i organisationen European Family Justice Center Alliance
(EFJCA). Island ar dartill foregangsland for Sverige géllande exempelvis Barnahusmodellen och
Vistra Gotalandsregionens Islandsprojekt. Forstudien redogor dartill kort for information om

6 Regeringskansliet (2017) Miins véld mot kvinnor ska upphéra- regeringens insatser. Himtad 18 april, 2018, fran http://www.regeringen.se/regeri politik/jamstalldt vald-mot-kvinnor-ska-

upphora---regeringens-insatser/.


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora---regeringens-insatser/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora---regeringens-insatser/

Danmarks Barnahusverksamhet baserat pé skriftlig information pa danska myndigheters hem-
sidor. Det finns sdkerligen verksamheter bade i och utanfér Sverige som skulle kunna ge god
vigledning nar formerna for resurscentra ar mer utarbetade, som inte omnamns i férstudien.

3.3 Urval av fragor

Fragorna i saval enkéatstudien som Gvriga kontakter, samt ordval vid slagning i litterdra kéllor,
baseras pa formuleringarna i uppdraget. De syftar till att ge en forsta 6verblick 6ver vad for
stodverksamheter och niatverk som redan finns pa plats, samt vilka méjligheter och utmaningar
de olika aktorerna ser for att starta upp och driva resurscentra runt om i landet.

Frigor som stillts i samtal med, och via skriftliga forfrigningar till, olika verksamheter, fokuse-
rar kring att utréna bland annat f6ljande:

e Hur initierades uppstarten och hur sag arbetet ut?

e Vilka aktorer samverkar och hur?

e Hur ser den dagliga verksamheten ut, vilken méalgrupp har den och vilket st6d erbjuds?
¢ Hur méanga individer moéter verksamheten varje ar och hur ser budgeten ut?

e Vad har varit utmaningar och framgangsfaktorer?

Det dr dock vart att notera att samtalen har varit forutsattningslosa dar ingen av parterna har
haft mojlighet att baserat pa fasta parametrar utforma ett frigebatteri eller riktlinjer. De ar sna-
rare att betrakta som en del av arbetsmaterialet dn fordjupade intervjuer. Samtalen, savil de
som skett via telefon som vid studiebesok, har darfor inte spelats in eller transkriberats. Istillet
har endast stodanteckningar tagits. Detta bland annat med anledning av att urvalet av represen-
tanter i det har skedet inte har varit strukturerat. Det gér inte att sdkerstalla att det har varit re-
presentanter som har mandat att fora fram sina respektive myndigheters/verksamheters talan i
alla fragor. Lansstyrelserna har dartill inte kunnat presentera en fullstindig bild av hur uppdra-
get kommer att utformas, utan diskussionen har fatt vara forhéllandevis hypotetisk. I detta ske-
det av uppdraget har kontakterna snarare handlat om att skapa en mycket 6versiktlig och kort
bild av nuliget och behoven baserat pa samtal ett fatal personer som arbetar aktivt med fra-
gorna inom sin verksamhet.

I ett senare skede av uppdraget, nar officiella representanter f6r kommuner, landsting, polis och
andra myndigheter ska konsulterats, bor eventuellt intervjuer héllas pa ett mer strukturerat sitt
med mdjlighet till forberedelse for den intervjuade, ett fast fragebatteri och fullstindig transkri-
bering.

3.4 Kartlaggning i lansstyrelserna

Med anledning av att uppdraget att stodja utvecklingen av regionala resurscentra har getts till
samtliga 21 lansstyrelser, ar det avgorande att lansstyrelsernas kunskap och kinnedom om det
regionala laget ligger till grund for eventuella inriktningsbeslut rorande uppdraget. I syfte att in-
hamta forslag och erfarenheter fran lansstyrelserna har en enkét med fragor gatt ut till samtliga
lansstyrelser via Chefsforum for social hallbarhet. Enkéatfragorna fokuserar pé att kartldgga be-
fintliga natverk och samordningsgrupper och att bygga vidare pa samt inhdmta forslag kring
lansstyrelsernas fortsatta roll i arbetet. Lansstyrelserna har fatt redogora for om deras respek-
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tive 1an har behov av och forutsattningar for att utveckla ett resurscentrum. Forstudien har dar-
till beaktat den dokumentation som inkom frén ett antal ldnsstyrelser” i samband med att rege-
ringsbeslutet delgavs lansstyrelserna.

Utover enkiten har dialog skett med arbetsgruppen for Linsstyrelsen Ostergotlands nationella
uppdrag for att motverka hedersrelaterat véld och fortryck for att ta in det nationella perspekti-
vet. I arbetsgruppen finns representanter med ldngvarig erfarenhet av arbete vid Polismyndig-
het och socialtjanst som kunnat ge en inblick i hur ett myndighetsoverskridande samarbete
skulle kunna se ut.

Forstudien har forfattats av Alexandra Norby vid Linsstyrelsen Ostergotland i samrad med kon-
taktcheferna i Chefsforum for social héllbarhet Eva Aalbu, Anna Conzen och Linda Pergelius
Thorbjornsson8, som har beretts mdjlighet att uttala sig om forstudien, enkatfragor och urval av
aktorer 16pande under processen. Kontaktperson i lansréddsgruppen i frégor som rér méns vald
mot kvinnor, Kalmar lans Lansradd Malin Almqvist, har dartill getts méjlighet att inkomma med
synpunkter vid négra tillfallen under arbetets ging och har tillsammans med tidigare nimnda
chefer deltagit i remissforfarandet. Ovriga chefer har i samband med Chefsforum for social hall-
barhet den 25—26 april 2018 informerats om uppdraget i samband med uppstarten av forstu-
dieno.

3.5 Muntliga kontakter

Studiebesok har genomforts till Origo Stockholm, som namns specifikt i forstudiens uppdrag,
samt till Barnahus i Norrkoping och Linkoping. I urvalet av vilka Barnahus som skulle bestkas
valdes en etablerad och en nystartad verksamhet ut, for att fa jamforande perspektiv pa hur drif-
ten i en etablerad verksamhet ser ut samt vilket stod det nystartade Barnahuset fatt eller saknat i
under uppstartsprocessen. Barnahus i Linkoping ar ett av de férsta Barnahusen i Sverige och
rankades hogst i Ridda Barnens utviardering av Barnahusverksamheter 20131°. Den geografiska
nirheten till Linsstyrelsen Ostergotland gjorde detta till ett naturligt och processeffektivt val.
Barnahus i Norrkoping, som 6ppnade dorrarna i januari 2018, valdes ut som exempel pa ny-
startad verksamhet. Detta val gjordes dels baserat pa niarhetsprincipen, men ocksa for att verk-
samheten &r helt ny6ppnad. Samtal via telefon har héllits med Barnahus i Umed, med fokus pa
arbetet i glesbebyggda delar av norra Sverige.

Enhetschefen for social utveckling vid Lansstyrelsen i Stockholm Anna Conzen, har via Skype
intervjuats rorande Lansstyrelsens roll uppstarten av Origo Stockholm. Samréd har dartill skett
via telefon med en representant for ett pdgaende projekt vid AMEL-mottagning samt vid fysiskt
mote med en representant fran Polismyndighetens natverk for HRV-strateger. Representanter
for Family Justice Center i Antwerpen Belgien, Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt
Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK) har ocksé horts via telefon.

3.6 Skriftligt underlag

Underlag for forstudien har primart baserats pa tidigare regeringsuppdrag rorande fysiska,
myndighetsgemensamma verksamheter. Forstudien har dven tittat pa utviarderingar av verk-
samheter sdsom Barnahus och rapporter sdsom Socialstyrelsens Dodsfallsutredningar 2016—
2017. Dartill har forstudien tagit del av rapporter och metodmaterial for olika samarbets- och

7 Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Kronoberg och Halland har inkommit med en gemensam skrivelse. Linsstyrelsen i Sodermanland har inkommit med en skrivelse fran Eskilstuna respektive Strangnés kom-

mun. Linsstyrelserna i Uppsala respektive Ostergétland har inkommit med varsin separat skrivelse.

8 Lansstyrelserna i Sédermanland, Stockholm respektive Ostergétland.

9 Synpunkter gillande frigor och omfattning i enkiiten inhdmtades under uppstartsfasen, innan forstudien pabérjats.

10 Ridda Barnen (2013) Inuti ett Barnahus: en kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter
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arbetsmodeller runt om i Sverige och Europa (exempelvis NCK:s arbete med den sé kallade
Uppsalamodellen).

Urvalet har utover detta skett forhallandevis slumpmassigt, med utgéngspunkt fran befintliga
stodfunktioner sdsom NCK, Linsstyrelsen Ostergétland och universiteten samt via riktade
Google-sokningar. Med anledning av forstudiens korta tidsram och relativt breda omfattning
har inte systematiska genomgéngar av litteratur, sdsom sker i akademiska rapporter och uppsat-
ser, kunnat genomforas.

Exempel pa sokningar via sckmotorn Google:

e Intimate partner violence AND resource center
e Samarbejde myndigheder vold mod kvinder

e Belgium centers for victims of violence

e Resurscentrum mot vald

4 Nulage

4.1 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna har genom en enkitundersokning ombetts ge en kort lagesbild 6ver arbetet i de-
ras lan idag. Resultaten fran enkidtundersokningen redogors for i korthet nedan. Omfattningen
av informationen varierar fran lan till Ian beroende pa hur utférliga svar som lamnats av varje
lansstyrelse. Med hanvisning till forstudiens korta omfattning namns férhéllandevis lite ur en-
kitsvaren. Fokus ligger pa att plocka ut information som ar relevant for de initiala inriktnings-
besluten. Linsstyrelsernas 6vriga svar samt forslag om mer specifika delar av verksamhetens
innehall kan istéllet beaktas senare i processen.

Tillsammans med den lansvisa lagesbilden fran enkitsvaren har forstudien tillfort 6vriga upp-
gifter om ldnet som bedoms vara relevanta for inriktningsbesluten. Det ror sig exempelvis om
huruvida det finns relevant akademi och Barnahus i lanet. I syfte att ge en bild av lanets forut-
sattningar ges ocksa information om lanets storlek till bade yta, invanarantal och kommunantal,
uppgifter som torde ingé i en bedomning av lamplig geografisk placering av resurscentra. Sta-
tistiken rérande befolkningsméngd och landarareal’2 4r himtade fran Statistiska Centralbyran
(SCB). Uppgifterna rorande befolkningsméangd dr sammanstéllda av SCB for forsta kvartalet
2018. Uppgifterna om landareal har rapporterats in mellan 1991 och 2017. Information om
kommunantal kommer fran respektive lansstyrelses hemsida. Uppgifterna om antalet samtal
fran yrkesverksamma till den nationella stodtelefonen kommer fran Linsstyrelsen Ostergét-
lands statistiska sammanstallning for perioden mellan den 31 mars och 2014 och den 31 mars
20181,

Det ar svart att tolka huruvida en stor mangd samtal till stodtelefonen fran ett 14n ar en indikat-
ion pa hog forekomst av utsatthet, utbildningsbehov hos yrkesverksamma eller hog kompetens

11 Statistiska centralbyrén (2018) Folkmdngd i riket, lin och k 31 mars 2018 och befolkningsfordndringar 1 januari-31 mars 2018. Haimtad den 17 maj, 2018, frén: http://www.scb.se/hitta-statistik/sta-

tistik-efter-amne// i i i istik/pong/tabell-och-diagram/kvartals--och sstatistik--k lan-och-riket/kvartal-1-2018/

12 Statistiska centralbyrin (2018) Befolkningstithet (invénare per kvadratkilometer), folkmingd och landareal efter region och kon. Ar 1991-2017. Himtad den 17 maj, 2018, frin: http://www.statistikdataba-

sen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BEo101__BE0101C/BefArealTathetKon/table/tableViewLayout1/?rxid=6f1a2757-2867-4377-9¢5d-1591d8fded70

13 Linsstyrelsen Ostergotland (2018) Samtal till den nationella stidtelefonen 13 mars 2014 - 31 mars 2018
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att identifiera utsatthet. Forstudien kan darfor inte analysera statistikens betydelse i linet, men
presenterar den som en del av lagesbilden.

I enkéten har forstudien efterfrégat lansstyrelsernas forslag och tankar gillande bland annat
sirskilda behov for personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck samt huruvida re-
surscentra ska arbeta preventivt. Dessa fragor och svar kan ge bra underlag i nista steg under
uppstartsprocessen, men ar inte nodviandiga for att kunna fatta de initiala inriktningsbesluten.
Lansstyrelsernas svar i den delen redogors inte for i forstudien. Géllande det preventiva arbetet
kan dock kort ndmnas att det rider delade meningar om huruvida resurscentra bor arbeta med
preventiva insatser, men en majoritet anser dndé att prevention bor finnas med. Mot bakgrund
av de pilotprojekt som lansstyrelserna just nu forbereder infor gillande det s& kallade prevent-
ionspaketet, finns det goda forutsittningar for att samkora detta arbete med lansstyrelsernas
andra uppdrag. Preventiva insatser vid resurscentra ligger dartill i linje det 6kade fokus som rik-
tar mot forebyggande insatser inom sévél valdsomradet som 6vrig kriminalitet och missbruk.

Blekinge

Blekinge lan har en befolkningsméngd pa 159 362 invénare och omfattar 2 931,10 kvadratkilo-
meter. Linet bestir av fem kommuner. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergotlands nat-
ionella stodtelefon har 24 samtal fran yrkesverksamma i Blekinge inkommit i 4renden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018. I ldnet finns
tva Barnahus belidgna i Karlskrona och Karlshamn. Filtsekreterarna i linet har ett nétverk som
arbetar med prevention.

Lansstyrelse Blekinge anser att den storsta utmaningen for att uppritta resurscentra ar Polis-
myndighetens och socialtjanstens arbetssituation och ekonomi, men att detta inte ir utma-
ningar som ldnsstyrelsen har ansvar for att 16sa ut. I valet av geografisk placering menar Lans-
styrelsen i Blekinge att det ska vara vil férankrat lokalt med bra samverkansavtal och en plan
for en permanent verksamhet. Man anser inte att det finns forutsattningar i lanet for ett resurs-
centrum.

Dalarna

Dalarna lan har en befolkningsméngd pa 286 393 invinare och omfattar 28 029,47 kvadratkilo-
meter. Lanet bestar av 15 kommuner. I ldnet finns ett Barnahus i Borldnge som ar ett samarbete
mellan flera myndigheter och samtliga kommuner i ldnet. Hégskolan Dalarna driver tillsam-
mans med lanets kommuner en Dalarnas kompetenscentrum for arbete mot vald i ndra relat-
ioner (DKV) sedan 2010. DKV erbjuder regional kompetensutveckling i arbetet mot vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Sedan 2010 finns i Dalarna en lansgrupp mot
vald i néra relationer med aktorer frin kommuner, olika myndigheter och frivilligsektorn. Delta-
garna i lansgruppen ar chefer eller samordnare som bedriver utvecklingsarbete pa strategisk
niva i ldnet for att identifiera regionala behov av utveckling och utbyta erfarenheter. Lansstyrel-
sen samordnar ocksa ett nidtverk for arbetet mot mins vald mot kvinnor med yrkesverksamma i
lanet, daribland personer med spetskompetens inom hedersrelaterat vald och fortryck. I lanet
finns ocksa en gemensam socialjour med utgdngspunkt i Borlange.

Ar 2010 startade samverkan kring Ridda Barnens modell Det handlar om kérlek i fyra kommu-
ner i Dalarna. Idag bedrivs arbete inom ramen for Kdrleken dr fri i sju av kommunerna. Lans-
styrelsen Dalarna har under 2017 beviljat medel till Borldinge kommun for att genomfora en for-
studie géllande mojligheten att starta upp en lansgemensam konsultationsgrupp for hedersrela-
terat vald och fortryck. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergétlands nationella stodtelefon
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har 89 samtal fran yrkesverksamma i Dalarna inkommit i drenden som rér hedersrelaterat véld
och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018.

Lansstyrelsen Dalarna dr positiva till mobila team for att moéta ratten till jaimlik vard i glesbyg-
den och i stora lan. Detta behov finns ocksa i Dalarna dar avstdnden mellan kommunerna ar
stort. Gillande utmaningar infor uppstarten pekar man pé vikten av att uppstartsfasen far ta
den tid den behover, att man tar hansyn till lokala behov for att minska att nivén ar sa spridd
over landet, samt ekonomiska resurser. Beroende pa vilken verksamhet resurscentra ska ha och
huruvida man ska arbeta med exempelvis kompetensforsorjning eller stod direkt till individer,
kan utmaningarna ocksa variera. Lansstyrelserna behover stod i form av fordjupad kunskap i
sakfragan. I urvalet av placering av resurscentra ser man att Dalarna ar vil rustat for ett resurs-
centrum och pétalar vikten av att man beaktar glesbygdsproblematiken, och inte lagger alla re-
surser pé storstadsomridena. Linsstyrelsen Dalarna foreslar en placering i Borlange.

Gotland

Gotlands lan har en befolkningsméangd pa 58 659 personer och omfattar 3 134,98 kvadratkilo-
meter. Linet bestir av en kommun. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergotlands nationella
stodtelefon har 23 samtal fran yrkesverksamma i Gotlands lan inkommit i &renden som ror he-
dersrelaterat véald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018. Pa Gotland finns
ett Barnahus, som lanets enda verksamhet inom védldsomradet som samlar myndigheter under
samma tak. Under ledning av Lansstyrelsen finns sedan 20 ar tillbaka ett natverk av myndig-
heter och civilsamhallesaktorer som bland annat arbetar med att utveckla det valdsférebyg-
gande arbetet och stirka samverkan kring valdsutsatta. Lansstyrelsen har under flera ar gett
stod till ett projekt hos socialférvaltningen for att bygga rutiner och nitverk kring arbetet med
vald, vilket bland annat resulterat i rapporten Ofredad fran 2013 om véldet mot dldre.

Lansstyrelsen Gotland uppger att de storsta utmaningarna i uppstarten av resurscentra bland
annat kan bli samverkan mellan huvudmén med olika uppdrag och dven samverkan med de ak-
torer som inte finns fysiskt pa centra, samt langsiktig finansiering. For att tackla dessa utma-
ningar foreslas tydliga ramverk for praktiska och ekonomiska fragor, dar lansstyrelserna bland
annat kan titta pa verksamheter som Finsam Gotland JobbSam. I valet av geografisk placering
for resurscentra trycker Lansstyrelsen Gotland pé ritten till jamlik tillgang till stod och hjilp
och menar att man inte bor utga fran en 6nskan om geografisk spridning eller enbart bygga pa
de lan som redan har verksamheter for att stétta valdsutsatta. Med anledning av att invinarna
pa Gotland har svart att uppsoka resurscentra pa fastlandet samt mot bakgrund av den samver-
kan som redan sker i linet, menar Lansstyrelsen Gotland att lanet utgor en lamplig plats for ett
resurscentrum.

Géavleborg

Gavleborgs l4n har en befolkningsméangd pa 285 791 invanare och omfattar 18 118,44 kvadrat-
kilometer. Lanet bestar av 10 kommuner. I ldnet finns ett Barnahus i Gavle som ar ett samarbete
mellan lanets alla kommuner. I dagsldget finns ett beslut om att 6ppna en filial till Barnahus i
Hudiksvall for att minska restiden for invanarna i norra Halsingland. Barnahus Gévleborg ingar
ocksa i ett projekt under Stiftelsen Allménna Barnhuset tillsammans med tre andra verksam-
heter i olika lan. Projektet syftar till att forbattra metoder for stod till barn som utsatts for vald

14 Finsam Gotland JobbSam uppges vara en isering av Arbetsfor i Forsikri hilso- och sjukvé , och socialtjansten med fokus p4 ar ivsinriktad rehabiliteringsverksamhet.
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och/eller 6vergrepp. I lanet finns ocksa en lansgemensam socialjour. Enligt statistisk fran Lans-
styrelsen Ostergdtlands nationella stodtelefon har 101 samtal fran yrkesverksamma i Géivleborg
inkommit i &renden som ror hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den
31 mars 2018.

I Givleborg finns bland annat ocksa Centrum mot véld i nara relationer, Stickans krismottag-
ning fér min och Oppenvardsmottagningen V&ld i nira relation. Polisen bedriver ett pilotpro-
jekt gillande Brott i néara relation med syftet att utveckla bemétandet av vildsutsatta och barn
samt valdsutovare. Projektet bedrivs tillsammans med socialtjanst och hilso- och sjukvarden
och utvirderas av Hogskolan i Givle. Gdvle kommun deltar i en kommun fri fran vald och i
kommunen finns ocksa Brottsforebyggarna i Givle, ett samarbete mellan bland annat social-
tjanst, skola och fritidsgardar. I Gavleborg anvinds metoden Framtidssnack i skolan och i HVB-
hem for att prata om och forebygga hedersrelaterat véld och fortryck bland ensamkommande
barn och unga. Projektet ar ett samarbete mellan Lansstyrelsen i Gdvleborg och S6derhamns
kommun, och utvirderas av Halsinglands utbildningsforbund. Det pagar diskussioner om et
lansgemensamt skyddat boende och man har god samverkan med bland andra Riadda Barnen.
Slutligen finns det ett flertal andra nitverk och samverkansformer sdsom Valfard Gavleborg,
som fokuserar pa social valfard och hilso-och sjukvarden, och ett resursteam for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Lansstyrelsen i Gavleborg ser positivt pa mojligheten att komplettera en fysisk mottagning med
mobila team och virtuella resurser. For unga personer eller personer som énnu inte vigar méta
nagon personligen dr virtuella resurser ett bra alternativt. Mobila team kan hjalpa till att sikra
upp ratten till stod pa mindre orter och i glesbygd. Bland utmaningarna identifierar man oron
kring langsiktig finansiering, att arbetet prioriteras pa chefsniva, och att risken att det inte finns
en samsyn mellan aktorerna. Man flaggar for att det inte far bli en partipolitisk fraga. Lanssty-
relsen Gavleborg anser darfor att det finns ett behov av nationell samordning och en nationell
stodfunktion. Lansstyrelserna behover bygga samverkansmodellerna pé forskning och undvika
stuprorstank.

Avseende den geografiska placeringen bedoms det vara viktigast att resurscentra ska placeras
med jamlikhetsperspektivet i &tanke och fokusera pa regioner som behover utveckla det stod
som erbjuds till utsatta. Lansstyrelsen Gavleborg bedomer att lénet ar vil rustat, med goda sam-
verkansstrukturer pa operativ och strategisk niva, for att utveckla ett resurscentrum.

Halland

Hallands l4n har en befolkningsméngd péa 325 813 invanare och omfattar 5 427,04 kvadratkilo-
meter. Linet bestar av sex kommuner. I Hallands l4n finns inget Barnahus. Enligt statistisk fran
Linsstyrelsen Ostergétlands nationella stodtelefon har 41 samtal frin yrkesverksamma i Hall-
and inkommit i 4renden som ror hedersrelaterat véld och fortryck mellan den 13 mars 2014 och
den 31 mars 2018.

I Halland har socialtjanst, polis, dklagare, hdlso- och sjukvard, lansstyrelsen och kvinnojourerna
arbetat fram en regional handbok for det preventiva arbetet mot vald i nira relationer. I tva av
kommunerna finns familjecentraler?s. Kriscentra for bide valdsutsatta och véldsutovare finns i

15 Enligt Féreningen for Familjecentralers Friimjande ir familjecentraler "En familjecentral bedriver en verksamhet som dr hélsofrdmjande, generell, tidigt forebyggande och stidjande samt riktar sig till fordld-

rar och barn. En familjecentral ska minst innehdilla modrahdlsovéird barnhiilsovérd, 6ppen forskola och socialtjinst med inriktning mot forebyggande arbete.” Mer information finns pd Foreningens hemsida

http:/, ilj -aler.se/vad-ar- ilji ral1/.
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tre kommuner. Lansstyrelsen bedomer att det i lanet finns god samverkan mellan kommunerna
och Region Halland och att man &r vil rustad for att starta upp och driva ett resurscentrum.

Lansstyrelsen i Halland anser att den stérsta utmaningen i att starta upp resurscentra ar att 16sa
den langsiktiga finansieringen for allt fran personal till lokaler. For att 16sa utmaningen kravs
tydliga mandat pa nationell nivd med tillhérande langsiktiga resurser och samverkan pa manga
nivaer. Man ser positivt pd att anvinda mobila team som komplement inom exempelvis arbetet
med véldsut6vare, men dven barngrupper i kommuner med fé berérda barn. I valet av geogra-
fisk placering anser Lansstyrelsen Halland att ratten till jamlik tillgéng till stod innebar att re-
surscentra bor finnas pd ménga platser och att det dr en fordel om man placerar dem utanfor de
redan resurstita storstiderna.

Jamtland

Jamtlands 14an har en befolkningsméngd pa 129 873 invénare och omfattar 48 935,42 kvadrat-
kilometer. Lanet bestar av atta kommuner. I ldnet finns inget Barnahus. Enligt statistisk fran
Linsstyrelsen Ostergotlands nationella stodtelefon har 53 samtal fran yrkesverksamma i Jamt-
land inkommit i &renden som ror hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och
den 31 mars 2018.

Sedan 1990-talet har kommunerna i lanet en 6verenskommelse gillande omhéndertagandet av
valdsutsatta kvinnor och barn. Overenskommelsen syftar till att behalla kompetens p& omradet
samt ge mojlighet for den som ar utsatt att soka hjalp i en annan kommun. I smé kommuner dir
alla kdnner alla kan de vara skont att ha mojlighet att fa hjalp pa annan ort. Under 2000-talet
tillkom en ledningsgrupp for myndighetssamverkan pa omrédet véld i nira relationer, som syf-
tar till att 6ka kompetens och samverkan. 2010 startades Centrum mot vald i ldnet. Ursprungs-
tanken var att centrumet skulle vara en samverkan mellan samtliga kommuner, polis och hilso-
och sjukvérden. I slutindan kunde inte polis och hélso- och sjukvéard delta med anledning av
brist pa medel. Pa centrum mot vald bedrivs idag bland annat gruppverksamhet for unga valds-
utsatta, samt preventionsarbetet inriktat mot unga med aggressionsproblem i samverkan med
Jamtlands gymnasieforbund. Pa en gymnasieskola bedrivs ocksa ett pilotprojekt for att mot-
verka machokultur bland unga.

Bland utmaningar gillande att starta och driva resurscentrum ser Lansstyrelsen i Jimtland att

langsiktig tillgang till finansiering méste 16sas. Centrum mot véld tog 6ver atta ar att starta upp
och det ar svart for kommunerna att bara kostnaderna. Man konstaterar dartill att resurscentra
inte far bli aktorernas enda 16sning pa valdsutsatthet.

Lansstyrelsen i Jimtland ser ett behov av mobila team och hanvisar till forskning pa vald i nira
relation i glesbygd. Enligt lansstyrelsen ar valdet bade mer utbrett och allvarligare i glesbygden.
Samtidigt ar det ofta 1dnga utryckningstider fér polisen och ling vig till stod och hjalp. I urvalet
av geografiska placering bor olika orter och l1an viljas ut for att prova resurscentrum i olika kon-
texter. Det bor finnas samverkan och strukturer pa de utvalda orterna att bygga vidare pa och en
samverkan mellan resurscentra for nationell kvalitetssidkring av arbetet. Jimtland ser att man
har goda forutséttningar for att starta ett resurscentrum.

Jonkoping
Jonkopings lan har en befolkningsméingd pa 358 102 invanare och omfattar 10 436,68 kvadrat-

kilometer. Lanet bestar av 13 kommuner. I lanet finns ett Barnahus beliget i Jonkoping. I Jon-
koping finns ocksé valfungerande nétverk och samverkan pa flera nivaer, bland annat ett tvar-
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professionellt resursteam for hedersrelaterat vald och fortryck som sammankallas av Lansstyrel-
sen. Det finns dartill natverk for méns vald mot kvinnor pa bade regional och lokal niva. Alter-
nativ till vild i Jonkoping har deltagit i ett projekt gillande st6d- och behandlingssamtal online.

Lansstyrelsen Jonkoping ser att virtuella eller mobila team forvisso kan vara en bra tillgang i lan
dir det ar langt till narmsta storre stad. Det bor daremot vara undantaget for att inte den utsatta
ska ga miste om fordelarna med att komma till en fysisk plats dir myndigheterna finns samlade.
Man ser langsiktighet, finansiering och uppdragets tidsperspektiv som de stérsta utmaningarna
och for att 16sa ut dessa foreslas bland annat att tillsdtta 6kade resurser och en projektledare
som ligger utanfor det ordinarie arbetet. For att halla ihop arbetet bedomer Lansstyrelsen i Jon-
koping att det behovs stod nationellt fran exempelvis Jimstéalldhetsmyndigheten och att man
dar kan titta pa hur processen sig ut kring Barnahus. I det fall att verksamheten ska vara inrik-
tad p4 hedersrelaterat vald och fortryck foreslas Linsstyrelsen i Ostergotland som en limplig
aktor pa nationell niv. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergétlands nationella stodtelefon
har 98 samtal frén yrkesverksamma i Jonk6ping inkommit i 4renden som ror hedersrelaterat
vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018.

I det geografiska urvalet framhaller Lansstyrelsen Jonkoping vikten av att inventera vart det
idag redan finns ldnsovergripande verksamheter, sdsom finns i Kalmar, Kronoberg, Vistra Got-
aland och Skéne, och vilka som saknar det. Jonkoping har ingen motsvarande verksamhet vilket
man anser behovs. Lansstyrelsen Jonképing bedomer att det finns goda forutsattningar i sar-
skilt Jonkoping att bygga vidare pa samverkan genom exempelvis Alternativ till vald.

Kalmar

Kalmar l4n har en befolkningsmingd péa 243 718 invanare och omfattar 11 164,69 kvadratkilo-
meter. Linet bestar av 12 kommuner. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergotlands nation-
ella stodtelefon har 60 samtal fran yrkesverksamma i Kalmar inkommit i 4renden som ror he-
dersrelaterat véld och fértryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018. I lanet finns ett
Barnahus.

I Kalmar finns ett upparbetat natverk under samordning av Lansstyrelsen, dar bland annat
kvinnojourerna ingar. I lanet finns ett Barnahus och verksamheten Alternativ till vald, som badda
tva riktar sig till lanets sodra del. I Kalmar finns Linnéuniversitetet, vars institution for socialt
arbete bedriver forskning om vald och kon inom ramen for forskarnétverket GAVIS i Kalmar
och Vixjo.

Lansstyrelsen Kalmar anser att det finns ett behov av mobila resursteam eller virtuella resurser
kopplade till skolan. De storsta utmaningarna med att starta resurscentra ar uppdragets utform-
ning, resursfordelning och frigan om vem som har mandat i uppdraget. I placeringen av resurs-
centra bor lansstyrelserna beakta god geografisk spridning och tillgang till kommunikationer.
Lansstyrelsen Kalmar anser inte att lanet i dagsldget har mojlighet att starta upp ett resurscent-
rum.

Kronoberg

Kronobergs ldn har en befolkningsméangd pa 197 826 invanare och omfattar 8 424,33 kvadrat-
kilometer. Linet bestar av 8 kommuner. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergétlands nat-
ionella stodtelefon har 56 samtal frén yrkesverksamma Kronoberg inkommit i 4renden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018.
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I lanet finns Familjefrid Kronoberg, dir alla lanets kommuner samverkar, samt Barnahus Kro-
noberg. Familjefrid Kronoberg har ocks& en mobil verksamhet for att kunna méta den utsatta
narmare dennes hemort. I Vixjo finns Linnéuniversitetet som &r site for en av Sveriges tre po-
lisutbildningar och vars institution for socialt arbete bedriver forskning om vald och kén inom
ramen for forskarnétverket GAVIS i Kalmar och Vaxjo. Under 2019 flyttar MUCEF till Vaxjo och i
staden finns dven S:t Sigfrids sjukhus med lang erfarenhet av psykiatriskt behandlingsarbete.

Lansstyrelsen Kronoberg anser att nirhet till universitet och kunskapscentrum ar av vikt i det
geografiska urvalet, samt att resurscentra ar lampligt placerat for att na hela den region det ska
underhaélla. For att né glesbygdsomradena anser Lansstyrelsen Kronoberg att mobila team och
virtuella resurser ar behovda. De storsta utmaningarna i uppstarten av resurscentra bedoms
vara att alla aktorer avsitter resurser samt att centrat far tillgéng till kompetent personal med
respekt for varandras regelverk. Dessa kan tacklas genom att anvinda upparbetade metoder och
natverk frin lansstyrelsernas olika uppdrag for att 6ka kunskapen.

Lansstyrelsen Kronoberg anser att Kronoberg genom sin upparbetade myndighetssamverkan,
sitt ldge i sydldnen samt ndrheten till Linnéuniversitetet ar en lamplig plats for ett resurscent-
rum. Erfarenheterna fran S:t Sigfrids sjukhus gor orten lampad for att specialisera sig pa arbetet
med forovare, ungdomar och missbruk.

Norrbotten

Norrbottens ldn har en befolkningsmingd p& 250 969 invdnare och omfattar 97 238,87 kvadrat-
kilometer. Lanet bestar av 14 kommuner. I Norrbotten finns inget Barnahus. Enligt statistisk
fran Liansstyrelsen Ostergotlands nationella stodtelefon har 50 samtal fran yrkesverksamma i
Norrbotten inkommit i 4&renden som ror hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars
2014 och den 31 mars 2018.

I lanet finns ett regionalt natverk rorande hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen sam-
ordnad nitverket som bestar av yrkesverksamma frén flera olika myndigheter. I Boden och Lu-
led samverkar polis, socialtjanst, dklagare och barn- och ungdomspsykiatrin i ett barnsamrad for
drenden som ror barn som har utsatts for vald. Det finns ocksa i Norrbotten ett antal samar-
beten pa strategisk niva och det pagar just nu ett arbete med att starta upp ett linsgemensamt
skyddat boende.

Lansstyrelsen i Norrbotten lyfter att mobila team och virtuella resurser kan vara en viktig del av
verksamheten med anledning av de ldnga avstdnden mellan lanets kommuner. De stérsta utma-
ningarna i arbetet med att starta upp resurscentra bedéms vara att fa till en verkningsfull sam-
verkan dér alla aktorer deltar och arbetet inte 4r for personkopplat. For att motverka detta fore-
slar Lansstyrelsen Norrbotten en gemensam regional strategi och handlingsplan som samtliga
berorda aktorer bor underteckna. Nir det géller den geografiska fordelningen betonas vikten av
att det inte far bli for storstadscentrerat och man anser att det finns goda forutsiattningar for att
starta ett resurscentrum i Norrbotten.

Skane

Skanes lan har en befolkningsméngd pé 1 348 607 invdnare och omfattar 10 967,83 kvadratkilo-
meter. Linet bestar av 33 kommuner. I Skane finns bland Malmoé universitetet, dar det erbjuds
ett antal kurser rérande méans vald mot kvinnor och bedrivs forskningsprojekt rorande bland

18



annat dodligt véld i nédra relationer.16 Som diskuterats under avsnittet om exempel p& verksam-
heter i Sverige ligger mottagningen koncept Karin, som ar ansluten till det europeiska natverket
FJC, i Malmé. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergotlands nationella stodtelefon har 139
samtal fran yrkesverksamma i Skéne inkommit i &renden som ror hedersrelaterat vald och for-
tryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018.

Malmo ar huvudort for polisregion syd medan Lund ar huvudort for en av Réattsmedicinalver-
kets sex avdelningar. I Lund finns ocksa ett Barnahus, som ar ett av endast tre Barnahus i Sve-
rige (tillsammans med Linképing och Uppsala) som enligt Ridda Barnens utvardering fran 2013
innehaller alla nédvindiga komponenter ett Barnahus bor innehélla. I Skéne finns det dértill
Barnahus med varierande verksamhet i Kristianstad, Helsingborg och Malmoé. Det finns forslag
om att starta ytterligare ett Barnahus. I lanet finns ett flertal verksamheter som méter malgrup-
pen valdsutsatta eller valdsutévare, bland annat ett flertal kriscentrum, ett skyddat boende for
personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck samt Malmds resursteam Heder.

Lansstyrelsen Skane ser ett behov av att kunna moéta utsatta pa olika sitt, genom mobila team,
chatt, telefonst6d och sa vidare. Detta blir viktigare ju storre avstdnden blir samt for att kunna
mota behoven hos unga som lever under mycket stark kontroll och har svart att resa. Géllande
de utmaningar som uppdraget kan komma att stéllas infor faller Lansstyrelsen i Skédnes syn-
punkter i linje med en majoritet av alla lansstyrelsers- risken for att samverkan inte prioriteras
eller befists mellan aktorer och frigan om finansiering pa sikt. Lansstyrelsen i Skdne lyfter dven
att det kan innebira svarigheter om medverkande myndigheter far uppdrag som inte ligger i
linje med resurscentra. For att tackla utmaningarna kravs att arbetet ar prioriterat pa nationell
niva inom respektive myndighet samt att det finns samverkansavtal som tydliggor varje aktors
roll och ansvar.

I valet av geografisk placering av resurscentra bedomer Lansstyrelsen i Skane att fokus bor 1ag-
gas pa ratten till jamlik tillgang till stod oavsett vart man bor, vilket innebér ett fokus pa orter
som idag inte ar tillgéng till exempelvis kriscentrum. Dartill bor det finnas en fungerande reg-
ional samverkan att bygga pa. Befolkningsméngd bor ocksa beaktas. Man vill undersoka intres-
set hos relevanta kommuner och aktorer i Skdne under 2018 och titta pa mojligheten att borja
bygga upp ett resurscentrum under 2019.

Stockholm

Stockholms l4n har ett invanarantal pd 2 315 612 personer och omfattar

6 524,13 kvadratkilometer. Linet bestar av 26 kommuner. Stockholm ar huvudort for polisreg-
ion Stockholm med ansvar 6ver lanen Stockholm och Gotland, och en av Rattsmedicinalverkets
sex avdelningar #r placerade hir. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergotlands nationella
stodtelefon har 74 samtal frén yrkesverksamma i Stockholms lan inkommit i &renden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018. I lanet finns
sju Barnahus.

Lanet har ett val upparbetat samarbete genom Operation Kvinnofrid, en samverkan mellan ett
tiotal myndigheter som startades 1996 och sammankallas av Lansstyrelsen Stockholm. I Stock-
holms stad finns Origo Stockholm (las mer om Origo under avsnittet om verksamheter i Sve-
rige) for unga mellan 13—26 ar som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck samt Relations-
valdscentrum f6r vuxna som utsitts for partnervald. I Stockholm finns dven Alternativ till vald
for valdsutsatta och valdsutévare. Verksamheten bygger pa norska Alternativ til vold, ATV.

16 Malmo universitet (oként) Projekt i alfabetisk ordning. Hamtad den 16 maj, 2018, frén: http://forskning.mah.se/projekt
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I Stockholm finns AMEL-mottagningen pa Sodersjukhuset som arbetar med stdd till kvinnor
som utsatts for konsstympning. Dar finns dartill just nu en arbetsgrupp som tittar pd mojlig-
heten att implementera en modell med mobila team och erbjuda utbildning till 1akare for att 6ka
kompetensen i bedomningarna fér om konsstympning har skett.

Lansstyrelsen Stockholm lyfter vikten av att det finns exempelvis telefonrddgivning som kom-
plement till den fysiska verksamheten och att verksamheten ska kunna erbjuda anonymitet.
Man lyfter dartill behovet av att ta del av Origos erfarenheter i att driva uppdraget med en tydlig
projekt- och samverkansmodell i syfte att motverka potentiella svarigheter. Utmaningar inklu-
derar risker med bristande samsyn och otydlighet i samverkan och styrning, sdval som svarig-
heter att hitta lokal och finansiering. Det kan dartill uppsta svarigheter med avgransningen
mellan 6ppet stod och myndighetsutévning.

Lansstyrelsen Stockholm ser vikten av en geografisk spridning som avgorande i valet av orter for
resurscentra och foresldas en modell enligt Origos verksamhet med placering i polisregionernas
huvudorter. Behovet ar redan tackt i Stockholm avseende hedersrelaterat vald och fortryck men
man har inlett ett arbete for att se 6ver mojligheterna att 6ppna ett resurscentrum for personer
som utsatts for méanniskohandel. Stockholm 4r girna behjalpliga i att sprida Origo-modellen
men har inte moéjlighet att 6ppna ett resurscentrum i Stockholm med start 2018.

Sodermanland

Sodermanlands lan har en befolkningsméngd pa 292 090 invdnare och omfattar 6 075,07
kvadratkilometer. Lanet bestar av 9 kommuner. I ldnet finns tvd Barnahus belégna i Eskilstuna
och Nykoping. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergotlands nationella stodtelefon har 60
samtal fran yrkesverksamma i S6dermanland inkommit i d&renden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018.

I S6dermanland finns bland annat ett landstingsovergripande kompetenscentrum mot vald i
nira relationer, dir en forensiskt utbildad barnmorska, en kurator och en 6verldkare i gyneko-
logi arbetar tillsammans. Verksamheten inriktar sig pa att stdrka samverkan, 6ka stodet till ut-
satta och erbjuda kompetensutveckling till andra yrkesverksamma inom omradet. Kommunerna
Eskilstuna och Strangnés har dartill en val utvecklad samverkan gillande sarskilt barns utsatt-
het for vald genom bland annat Barnahus. Eskilstuna kommun har visat ett intresse for resurs-
centra och kommer under hosten att starta ett pilotprojekt enligt Koncept Karin

Operativ samverkan kring malgruppen vuxna valdsutsatta ar inte lika val utvecklad och det sak-
nas mojlighet for vuxna att f4 “en vig in” pa det sitt som barn erbjuds genom Barnahus. Det
finns 6nskemal i lanet om att utveckla en motsvarande verksamhet for vuxna framéver.

Lansstyrelsen S6dermanland identifierar potentiella utmaningar inom bland annat urval och
rollférdelning av huvudmain, 1angsiktig finansiering, kvalitetssdkring av verksamheten och de
geografiska forutsattningarna. Det kravs darfor finansieringsstod och en tydligt definierad roll
for saval lansstyrelserna som en eventuellt ledande huvudman. Fér S6dermanlands lén &r ett
mobilt team att foredra for att sikra tillgang till stod for de mindre orterna, som historiskt haft
svarigheter med detta. Placeringen av de fysiska resurscentra bor styras av vilka platser som har
samverkan och vilja att starta upp och driva en sddan verksamhet. Linsstyrelsen S6dermanland
har idag inte kinnedom om det finns fler aktorer i linet som skulle kunna vara intresserad av
resurscentra. Lansstyrelsen gor bedomningen att det kan vara svart att fa igdng en verksamhet
som resurscentra under innevarande ar 2018.
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Uppsala

Uppsala lan har en befolkningsméngd pa 370 551 invdnare och omfattar 8 189,62 39 kvadrat-
kilometer. Linet bestar av 8 kommuner. Uppsala dr huvudort i polisregion Mitt. Regionens upp-
tagningsomréde stricker sig 6ver lanen Givleborg, Uppsala och Vastmanland. I Uppsala ligger
ett av Rattsmedicinalverkets sex kontor. I ldnet finns ett Barnahus i Uppsala. Enligt statistisk
fran Linsstyrelsen Ostergotlands nationella stodtelefon har 31 samtal frin yrkesverksamma i
Uppsala inkommit i 4renden som ror hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014
och den 31 mars 2018.

I Uppsala ligger Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK) som ansvarar for Kvinnofridslinjen
och driver arbetet med metodutveckling kring méns véld mot kvinnor nationellt. I Uppsala ar-
betar dven hilso- och sjukvarden aktivt med att friga om och motverka vald mot nirstaende ge-
nom den sa kallade Uppsalamodellen7, framtagen av landstinget i Uppsala tillsammans med
Nationellt centrum for kvinnofrid. I Uppsala finns ocksa Tjejers ratt i samhéllet (TRIS) som ar-
betar med malgruppen unga kvinnor med funktionsnedséttning som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck. Uppsala socialtjanst driver mottagningen Nexus for valdsutsatta kvinnor och
méan samt deras anhoriga. Nastan samtliga kommuner i lanet har en kvinnojour.

I en uppstart a resurscentra ser Lansstyrelsen Uppsala att de storsta utmaningarna kan ligga i
att sikra langsiktig finansiering samt att 16sa ut den geografiska ojamlikheten. For att motverka
ojamlikhet foreslar Uppsala virtuella resurscentra. I valet av geografisk placering anser man att
geografisk spridning och befolkningsméangd bor vara avgorande, och bedomer att det i Uppsala
finns goda forutsittningar att starta upp resurscentra. Detta bland annat mot bakgrunden av
nirheten till NCK samt Region Uppsalas samverkan kring valdsutsatta kvinnor som pagatt se-
dan 1994 och resulterat i Uppsalamodellen.

Varmland

Varmlands lan har en befolkningsmangd péd 280 445 invdnare och omfattar 17 518,80 kvadrat-
kilometer. Linet bestar av 16 kommuner. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergotlands nat-
ionella stodtelefon har 89 samtal fran yrkesverksamma i Varmland inkommit i &renden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018.

I lanet finns ett Barnahus i Karlstad. Under samordning av Lansstyrelsen Varmland finns i lanet
myndighetssamverkan Vald i nédra relationer tillsammans med ett antal representanter fran
myndigheter och kommuner. Nitverket har tagit fram en regional handbok for samverkan. I
Varmland finns ocksé Brottsofferjouren, som har specialkompetens inom hedersrelaterat vald
och fortryck, samt en referensgrupp for ideella verksamheter sdsom Brottférebyggande centrum
under samordning av Lansstyrelsen. Polisen har genomfort ett pilotprojekt i lanen Varmland,
Dalarna och Orebro rérande prostitution och ménniskohandel’s.

I kartlaggningen Det hdr gor vi och det har vill vi: Myndigheternas syn pd arbetet mot vald i
ndra relationer i Vdrmland 2016 framkom bland annat att brottsofferjourerna ansag att det
overlag ilanet saknas ”... bade kunskaper, beredskap och insatser for de som dr utsatta for he-
dersrelaterat vald och fortryck.?9” Liknande tendenser har meddelats frén polis och &klagare2°.

17 Uppsala Universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid (2017) Rapport 2017:1 U l dellen- att mote véld: kvinnor inom hdlso- och sjukvdrden.

18 Lansstyrelsen Varmland (2017) Rapport 2017:6 Det hér gor vi och det har vill vi: Myndigheternas syn pa arbetet mot véld i ndra relationer i Vdrmland 2016, s. 6
19 Linsstyrelsen Virmland (2017) Rapport 2017:6 Det hér gor vi och det hér vill vi: Myndigheternas syn pé arbetet mot véld i ndra relationer i Virmland 2016, s. 4

20 Linsstyrelsen Virmland (2017) Rapport 2017:6 Det hdr gér vi och det hir vill vi: Myndigheternas syn pd arbetet mot véld i néra relationer i Virmland 2016, s. 7
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Som storsta utmaning ser man finansieringen samt att fi med Varmlands 16 kommuner i sam-
arbetet. For att tackla detta anser man att resurscentra bor byggas pa befintliga strukturer samt
fran nationellt héll framhélla vikten av att det finns resurscentra. Lansstyrelsen i Varmland an-
ser att uppdelning enligt polisregionerna vore lampligt och trycker pé vikten av att alla lan far
tillgdng till resurscentra. Lansstyrelsen Varmland ar intresserade av att utveckla ett resurscent-
rum.

Vasterbotten

Visterbottens lan har en befolkningsméangd pa 268 887 invanare och omfattar 54 664,60
kvadratkilometer. Lanet bestar av 15 kommuner och Sveriges till ytan nést storsta 1an. Umeé ar
huvudort i polisregion Nord. Regionens upptagningsomréde stricker sig 6ver lanen Jamtland,
Norrbotten, Visterbotten och Vasternorrland. I Umea finns en av Riattsmedicinalverkets sex av-
delningar for rattsmedicin Region Nord ar den geografiskt storsta regionen och innehaller minst
antal resurscentrumsliknande verksamheter. Den stora regionen har tvd Barnahus beldgna i
Sundsvall och Umea.

I Visterbotten finns ett Barnahus kopplat till Centrum mot vald i Ume4, dir det ocksa finns en
kvinnofridsmottagning och en mansmottagning. I samtal med en representant for Barnahus i
Umea framkom att de inte har kunnat fa med andra kommuner &n Umed kommun i Barnahus.
Kranskommunerna betalar istillet en engangssumma for att fa upp enskilda drenden till samrad
och resa in med barnet till Barnahus. Forra aret utreddes 67 barn vid Barnahus, varav elva barn
kom frin andra kommuner #n Ume3. Enligt statistisk fran Linsstyrelsen Ostergétlands nation-
ella stodtelefon har 31 samtal fran yrkesverksamma i Vasterbotten inkommit i arenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018. I lanet finns
Umea universitet, dar det bland annat pagar forskningsprojekt kring samiska kvinnors utsatthet
for vald i néra relationer.

Mot bakgrund av ldnets storlek ser Lansstyrelsen Visterbotten att mobila team &r viktiga kom-
plement till fysiska mottagningar. Virtuella resurser kan anvindas primart till kompetensut-
veckling av yrkesverksamma, men ocksé for att erbjuda samtalsstod till vissa utsatta. Vasterbot-
tens lans landsting arbetar idag med digitala 16sningar for de som reser langt och i Storuman
finns Glesbygdsmedicinskt centrum. Lanets stora yta dr ocksa en av de storsta utmaningarna
tillsammans med fragan om langsiktig finansiering och den uppdragets korta genomférandetid.
Lansstyrelsen i Vasterbotten anser att det behovs ett tydligt formulerat uppdrag, stod for att
samordna centrala myndigheter samt en forutsigbarhet och langsiktighet i finansieringen av re-
surscentra.

Vid beslut om den geografiska placeringen av resurscentra anser Lansstyrelsen Visterbotten att
ett omrades behov av utvecklat stod bor ligga till grund for beslutet for att alla ska fa tillgang till
vard och stod. Befolkningstdta omraden bedoms oftare redan ha bittre moéjligheter att erbjuda
hjalp. Dartill menar Lansstyrelsen i Visterbotten att det skulle vara bra med ett samarbete med
forskning och universitet p4 omradet méns vald mot kvinnor. Man anser att det i Vasterbotten
finns behov av och forutsattningar for ett resurscentrum.

Vasternorrland

Vasternorrlands ldn har en befolkningsméngd pé 245 904 invinare och omfattar 21 548,74
kvadratkilometer. Linet bestar av 7 kommuner. Enligt statistisk fran Lansstyrelsen Ostergot-
lands nationella stodtelefon har 80 samtal frén yrkesverksamma i Vasternorrland inkommit i
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arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars
2018. I linet finns ett Barnahus i Sundsvall.

Lansstyrelsen i Vasternorrland bedomer att det finns ett gott samarbete ildnet gillande méans
vald mot kvinnor med savil operativa natverk som myndighetsgemensamma samverkansstruk-
turer. Representationen i nitverken kommer frn, Polisen, Aklagarmyndigheten, samtliga kom-
muner, Migrationsverket, Kriminalvirden samt Regionen. I lanet finns bland annat ett stédcen-
trum i Sundsvall och ett resurscentrum mot vald i Ornskoéldsvik. I Sundsvall finns ocks linets
enda Barnahus, som har samtliga lanets kommuner i sitt upptagningsomrade.

Linsstyrelsen i Vasternorrland ser positivt pd mojligheten till mobila resurs- och kompetens-
team med hénvisning till lanets storlek. De storsta utmaningarna tror Lansstyrelsen Vasternorr-
land kommer besta av svérigheter att fi samtliga aktorer att samverka pa savil operativ som
ledningsniva via fungerande avtal. Lansstyrelserna skulle behdva ett tydligare samordningsupp-
drag och ekonomiska forutsattningar for att kunna moéta utmaningarna. I valet av geografisk
placering bor orter med goda kommunikationsméjligheter beaktas. Lansstyrelsen Vasternorr-
land ser att det i lanet finns goda mojligheter att utveckla ett resurscentrum, exempelvis genom
att lagga en vuxenverksamhet till linets Barnahus. Under hosten 2018 kommer dartill en sam-
ordnartjénst tillsdttas genom ett samarbete mellan Lansstyrelsen och Kommunforbundet, vars
uppgift blir att titta pa forutsdttningarna for arbetet med beaktande av Visternorrlands region-
ala forutsattningar.

Vastmanland

Vastmanlands lan har en befolkningsméngd pa 271 628 invénare och omfattar 5 117,69 kvadrat-
kilometer. Lanet bestar av 10 kommuner. I ldnet finns Barnahus i Vasteras som tar emot barn
fran lanets samtliga kommuner. I ldnet finns ocksa vilutvecklade samarbeten i form av Centrum
mot vald for valdsutsatta kvinnor och valdsutévande mén, regionskoordinator mot ménnisko-
handel och en linsgemensam socialjour. Det bedrivs ocksé lokala samarbeten och verksamhet
genom civilsamhaillesaktorer i regionen. Lansstyrelsen leder sedan flera ar tillbaka ett projekt
for att arbeta med valdsutsatthet och djuromhéndertaganden, diar djurskyddshandlaggare vid
Lansstyrelsen utbildas i att upptdcka valdsutsatthet i hem dar djur utsétts for vald.

Lansstyrelsen har startat ett jaimstélldhetsrad for arbetet med de jamstalldhetspolitiska malen.
Réadet leds av landshovdingen och bestar av chefer fran civilsamhélle, myndigheter naringslivet
och fackforbunden. Under styrgruppen finns ett regionalt och fem lokala natverk. Utover detta
finns ocksa ett kvinnofridsnatverk for dldre och funktionsnedsatta, ett resursteam for heder och
ett antal andra samverkansgrupper i lanet. Ut6ver projektet Djur och vald har man i Vastman-
land bland annat ocksa tagit fram ett metodstéd for personer som riskerar att foras ut ur landet
mot sin vilja samt insatsveckor mot sexkop.

Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergotlands nationella stodtelefon har 50 samtal fran yr-
kesverksamma i Vastmanland inkommit i &renden som ror hedersrelaterat vald och fortryck
mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018.

Lansstyrelsen Vastmanland bedomer att det finns goda forutsattningar for att starta upp och
driva ett resurscentrum, bade avseende kommunikationsméjligheter till andra orter i och utan-
for 1anet samt engagemang fran relevanta samarbetspartners. Man lyfter att fyra av de sju mél i
Sverige som berort hedersrelaterad brottslighet har initierats i Vastmanland. Fungerande sam-
verkan och engagemang samt goda transportmdjligheter anses vara viktigast i valet av orter for
resurscentra. Lansstyrelsen Vastmanland anser att det kravs finansiellt stod under uppdraget
med anledning av att ekonomiska svirigheter kan utgora en svarighet. Det kan ocksa bli svart
att hitta passande lokaler for verksamheten.
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Vastra Gotaland

Vistra Goétalands 1dn har en befolkningsméangd pé 1 694 723 invénare och omfattar 23 799,85
kvadratkilometer. Lanet bestar av 49 kommuner. I Vastra Gotaland finns Barnahus i Borés, Go-
teborg, Skovde, Trollhittan. I Géteborg finns bide Jamstilldhetsmyndigheten och Goteborgs
universitet. Goteborgs universitet erbjuder flera kurser kopplade till méns vald mot kvinnor och
har tva forskare som forskar pa mans vald mot kvinnor. Forskningen &r ett av fallen kopplad till
Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om véld i nira relation (VVK). VVK arbetar med
forskning och kompetensforsérjning om vald i nédra relationer till hialso- och sjukvarden i reg-
ionen. VVK driver dartill tillsammans med Goteborgs stad plattformen valdinararelationer.se,
“en vdstsvensk portal om vdld i ndra relationer- for yrkesverksamma och utsatta.” Géteborg
ar dartill huvudort for en av Riattsmedicinalverkets sex avdelningar samt polisregion vist.

I Vistra Gotaland finns ocksa tva utvigsverksamheter, Utvig Skaraborg och Utvig Alvsborg. Det
finns dirutover ett antal kriscentrum. Enligt statistisk fran Linsstyrelsen Ostergotlands nation-
ella stodtelefon har 254 samtal fran Vastra Gotaland inkommit i 4renden som rér hedersrelate-
rat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018.

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland ser att det kan finnas fordelar med att ha virtuella resurser o de
har kunnig personal kopplade till sig. Gillande mobila team finns det i G6teborgs stad en modell
dér socialjouren aker ut tillsammans med polisen nar det géller unga kriminella, som skulle
kunna vara en relevant modell for resurscentra. Mot bakgrund av behovet av fungerande kom-
munsamverkan och hur detta relaterar till det kommunala sjélvstyret bedomer Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland att det finns behov av ett tydligt uppdrag som bade Lansstyrelserna och de
andra aktorerna kinner till. En annan utmaning blir ocksé att 16sa ut den langsiktiga finansie-
ringen eftersom det pa sikt kommer att vara kommunerna sjilva tillsammans med andra sam-
verkansparter som bor sta for kostnader och drift.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland pekar pa fungerande och upparbetad samverkan som av storsta
vikt for att kunna etablera ett resurscentrum. Mot bakgrund av att man i Fyrbodal har en funge-
rande samverkan mellan flera kommuner i ett gemensamt Barnahus och en gemensam social-
jour ser man att detta skulle kunna vara en lamplig plats for ett resurscentrum.

Orebro

Orebro l4n har en befolkningsmingd pa 299 583 invinare och omfattar 8 504,39 kvadratkilo-
meter. Linet bestir av 12 kommuner. Orebro 4r huvudort fér polisregion Bergslagen. Regionens
upptagningsomrade stricker sig 6ver linen Dalarna, Virmland och Orebro. I linet finns ett
Barnahus i Orebro. P4 linsniva finns Resursgruppen for hedersrelaterat vald och fortryck, Sam-
verkansgrupp for att motverka prostitution och méanniskohandel samt Lansgruppen. Enligt stat-
istisk fran Linsstyrelsen Ostergotlands nationella stodtelefon har 26 samtal frin yrkesverk-
samma i Orebro inkommit i #irenden som rér hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13
mars 2014 och den 31 mars 2018.

Orebro universitet tillsammans med Linsstyrelsen Orebro har tidigare arbetat med Orebro uni-
versitet i projektet FATIMA, en studie gillande civilsamhallesaktorers arbete mot hedersrelate-
rat vald och fortryck. Vid Orebro universitet finns ocks& den s kallad Valdshubben, som enligt
Orebro universitet dr ” ... en post- och multidisciplindr forsknings-, utbildnings-, och samver-
kansplattform for kritiska studier av vald och samhdlle.2”

21 Orebro Universitet (2017-12-16) Véldshubben: en plattform for samverkan, utbildning och kritiska studier av véld och sambhiille. Himtad den 23 april, 2018 frin https://www.oru.se/forskning/

forskningsprojekt/fp/?rdb=p1666.
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Linsstyrelsen Orebro anser att det kan finnas mobila komplement till resurscentra, men de fy-
siska mottagningarna maste vara robusta. Man ser forutsittningar och en vilja att ppna ett re-
surscentrum i Orebro.

Ostergotland

Ostergotlands lidn har en befolkningsmingd pa 458 150 invanare och omfattar 10 559,43
kvadratkilometer. Linet bestir av 13 kommuner. Enligt statistisk frin Linsstyrelsen Ostergot-
lands nationella stodtelefon har 157 samtal frin yrkesverksamma i Ostergétland inkommit i
arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars
2018. Linkdping dr huvudort for polisregion Ost, dir ocks4 ett av Rittsmedicinalverkets sex
kontor samt avdelningen for rattsgenetisk och rattskemi. I lanet finns det tvd Barnahus beldgna i
Link6ping och Norrkoping. Barnahus i Linkoping dr ett av de ursprungliga sex Barnahusen och
ocksa det Barnahus som fick hogst betyg i Ridda Barnens utvirdering 2013.

I Link6ping finns Linkopings universitet, som sedan juni 2015 har i uppdrag av regeringen att
samla och sprida kunskap om véald och 6vergrepp mot barn genom det nationella kunskapscent-
rumet Barnafrid22. Linképings universitet fick den 11 januari 2018 i uppdrag att utvirdera
Barnahusverksamheten2s. Uppdraget ska slutrapporteras den 31 mars 2019.

I Linkdping ligger ocksa sitet for Lansstyrelsen Ostergotland, som har nationella uppdrag att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck inklusive dess uttrycksformer konsstympning och
tvangsaktenskap. Lansstyrelsen samordnar dartill det nationella kommunnétverket Kompotten,
som arbetar for l&ngsiktiga och fungerande skyddsplaceringar av valdsutsatta pa annan ort. I
Ostergotland arbetar man Aven framgangsrikt med den s kallade Ostgotamodellen for myndig-
hetssamverkan och har tagit fram en lansrutin som bland annat omfattar ett vardprocesspro-
gram for stod till flickor och kvinnor som utsatts for konsstympning. I ldnet finns ett flertal nat-
verk och resursgrupper som arbetar med vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck, daribland Lansguppen Kvinnofrid. Ett Jaimstélldhetsrad initierat av Lansstyrelsen ligger i
startgroparna. I lanet har ocks& materialet Mognad och livsutrymme utformats. Materialet an-
viands for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck i grundskolan.

Linsstyrelsen Ostergotland anser att de storsta utmaningarna ligger ibland annat val av huvud-
mannaskap, styrning och verksamhetens innehall, savil som finansiering. Man lyfter &ven att
resurscentra inte far bli en vag ut for kommuner som annars inte lever upp till sitt ansvar att ge
stod, skydd och vérd till personer som utsétts for vald av narstdende. For att m6ta utmaning-
arna kravs resurser, finansiering, en nationell samordnare och god samverkan med relevanta
myndigheter pé nationell niva. Lansstyrelsen Ostergotland bedomer att det finns goda forutsétt-
ningar for ett resurscentrum i lanet. Man foreslar bland annat att en kontaktpersonsverksamhet,
digitala chattforum, en regional jourtelefon, mobila team och centrala skyddade boenden knyts
till verksamheten.

Fér mer information om Valdshubben hénvisas till Kjerstin Andersson Bruck & Sofia Strid (2016) Kritiska perspektiv pd véld: kartliggning av valdsforskning vid Orebro universitet, publicerad av Orebro univer-
sitet.

22 Regeringsbeslut S2012/00275/FST Uppdrag till Linképings universitet att samla och sprida kunskap om véld och andra évergrepp mot barn

23 Regeringsbeslut $2018/00212/FST Uppdrag angédende utvirdering av Barnahus
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Lansstyrelsernas nationella uppdrag

Lansstyrelsen Stockholms nationella uppdrag rérande prostitution och
manniskohandel

Lansstyrelsen Stockholm har sedan 2009 haft flera uppdrag kring arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal. I januari 2009 inrdttade man ett nationellt metodstods-
team mot prostitution och manniskohandel, NMT. Liansstyrelsen hade det nationella samord-
ningsansvaret for arbetet mot prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal fram till
den 1 januari 2018 och har siledes lang erfarenhet av arbetet med omradet, som ocksa ar en del
i arbetet mot méins vald mot kvinnor. I och med inrédttandet av Jamstilldhetsmyndigheten flyt-
tades uppdraget dé 6ver fran Lansstyrelsen till den nya myndigheten.

Lansstyrelsen Osterg6tlands nationella kompetenscentrum mot hedersre-
laterat vald och fortryck

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft nationella regeringsuppdrag med syfte

att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och foértryck, inklusive uttrycksformerna barn-
och tvangsiktenskap och konsstympning. Uppdragen har bland

annat handlat om att:

« utveckla och sprida information till yrkesverksamma, ideellt verksamma, barn
och unga samt vardnadshavare

« 0ka kunskapen och kompetensen hos bland annat yrkesverksamma

« ge rdd och végledning i darenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck

« utlysa och férdela projektmedel

Inom ramen for uppdragen har Linsstyrelsen Ostergotlands tagit fram webbplatsen www.he-
dersfortryck.se, med information till sévil utsatta barn, unga och vuxna som yrkesverksamma.
Man har ocksa utvecklat ett flertal metod- och kunskapsstod och tagit fram informations-
material till utsatta och yrkesverksamma i form av bland annat skriftligt material, planscher och
filmer. Lansstyrelsen Ostergotland har under uppdragsaren genomfort ett stort antal kompe-
tensho6jande insatser till yrkesverksamma och samordnat och utvecklat lansstyrelsernas arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Ar 2013 fick Lansstyrelsen Ostergotland dven i uppdrag att driva ett nationellt kompetensteam
med tillhérande nationell stodtelefonen for yrkesverksamma. Det nationella kompetensteamet
bestar av ett antal personer med olika yrkesbakgrund (sdsom poliser, socionomer och forskare)
med erfarenhet och spetskompetens om vald i en hederskontext. Den nationella stodtelefonen
startades upp i borjan av &r 2014 och bemannas av ett antal medarbetare ur det nationella kom-
petensteamet. Mellan den 13 mars 2014 och den 31 mars 2018 har det nationella kompetenstea-
met stottat yrkesverksamma i 1776 drenden.

Lansstyrelsen Ostergotland fick den 18 december 2017 ett nytt nationellt uppdrag att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck24 uppdelat pa sju deluppdrag. Uppdragen redogérs for nar-
mare under kapitel 5.4 Nationell samordning.

24 Regeringsbeslut $2017/07421/JAM (delvis) Nationellt uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
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4.2 Verksamheter | Europa

Nedan foljer ett antal exempel pd hur andra lander i Europa har utformat myndighetsgemen-
samma mottagningar for personer som utsatts for olika former av méns vald mot kvinnor. For-
studien ger endast en mycket kort 6verblick over ett fital landers arbete. Urvalet av vilka
aspekter av landets eller verksamhetens arbete eller lagstiftning har baserats pa vad som kan
vara goda forslag for resurscentrum, alternativt for att visa pa faktorer som ger landet andra for-
utsittningar dn Sverige. Endast en mycket begrinsad bild av arbetet kan ges. Fordjupade studier
av de europeiska modeller for stod och skydd som bedoms vara relevanta bor ske i inom ramen
for uppdragets uppstartsfas.

European Family Justice Center Alliance

European Family Justice Center Alliance (EFJCA) ar en néatverksorganisation med site i Neder-
linderna som samlar olika s kallade Family Justice Centers (hddanefter familjecentra) runt om
i Europa. Familjecentra 4r myndighetsgemensamma, multidisciplindra mottagningar dit vuxna
och barn som utsatts for vald kan soka sig for att fa en vig in till stod och hjalp. Familjecentra
arbetar dels operativt med multidisciplinart stod till utsatta, dels kompetens- och metodutveck-
lande genom deltagande i det europeiska nitverket. Mélet dr att alla behov den utsatta har ska
motas av verksamheten. Familjecentra bygger pa en modell framtagen av den amerikanska or-
ganisationer Alliance for HOPE International, som driver familjecentra pa olika platser runt om
i USAzs,

Koncept Karin i Malmo, som redogors for under det avsnitt som behandlar verksamheter i Sve-
rige, ar medlem i EFJCA. Det finns inga verksamheter i Norge, Danmark eller Finland som ar
medlemmar i organisationen. Pa Island finns FJC Reykjavik2¢. Nedan redogors for tva europe-
iska lander som pa olika sitt arbetar med familjecentra tillsammans med EFCJA.

Belgien: Familjecentret i Antwerpen

Familjecentret i Antwerpen ar Belgiens forsta familjecenter. Modellen har sedermera implemen-
terats i tre nya familjecenter i landet, med ytterligare tre pa géng. Efter framgangarna med det
forsta centret har den belgiska regeringen gétt in och stéttat framtagandet av nya center efter att
under tre ars tid ha utvarderat och foljt utvecklingen av centret i Anwerpen. Modellen har dartill
spridits till Island, dir man 6ppnat familjecentret Bjarkarhlid (mer om detta i avsnittet nedan).
Belgien ar drivande i natverket EFJCA27 och familjecentret i Antwerpen har precis slappt boken
One safe place for hope and empowerement som ger vigledning i hur man 6ppnar och driver
ett familjecenter.

Familjecentret i Antwerpen startades tillsammans med den nuvarande ledningen i samarbete
med Antwerpens stad. I tdta workshops med relevanta aktoérer arbetade man fram ett koncept
och hyrde in sig i ett rum i en av verksamheterna. Initialt hade man endast 30 000 euro till for-
fogande, vilket rackte till ett rum dar de forsta 15 deltagarna kunde arbeta tillsammans. Centret
har sedan dess vuxit till att i en egen byggnad husera 6ver 50 personer frin polisen, dklagarkam-
maren, probationskontoret, kvinnofridsverksamheter, brottsofferstod, barn- och ungdomsstod,
stadsférvaltningen, staten, fangelsesektorn, hélso- och sjukvarden, psykiatrin och i stort sett alla
verksamheter som pa ett eller annat satt har kontakt med antingen den utsatta eller férévaren.
Centret erbjuder dels stod direkt till personer som uppsoker eller remitteras till centret, och dels

25 European Family Justice Center Alliance (oként) Our Alliance. Hamtad den 25 april, 2018 fran: https://www.efjca.eu/the-alliance/our-alliance.
26 European Family Justice Center Alliance (okéint) European FJCs. Himtad den 25 april 2018 frén: https://www.efjca.eu/centers/european-fic-s

27 Amazone (2017-12-01) International Conference: How to start a Family Justice Centre? Hamtad den 25 april, 2018 frén: http://gender.brussels/spip.php?evenement3o&lang=fr
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lokalt till yrkesverksamma pa andra orter. Centrets upptagningsomrade striacker sig i dag 6ver
Antwerpen och 60 andra orter, med en total befolkning om 900 000 invanare.

Familjecentret i Antwerpen tar emot utsatta i alla aldrar och av alla bakgrunder. Man har bland
annat ett hogriskteam samt ett team som kan erbjuda stod till arabisktalande klienter, och har
stodverksamhet for personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck inklusive kons-
stympning. Risk- och sdkerhetsbedomningar ar kiarnan i allt st6d som erbjuds. I det fall att det
ror sig om familjer dir det forekommit vald men dér man vill fortsatta att leva tillsammans, er-
bjuder man ocksa stod till valdsutovare. I fall dar den utsatta inte vet om hon eller han vill eller
kan lamna den person som ut6var valdet, fokuserar centret pa att 16sa alla andra behov den ut-
satta kan ha, sa att han eller hon kan fokusera pa uppbrottsprocessen. Verksamheten stravar ef-
ter att mota alla behov de utsatta har, inklusive att 16sa bostadssituationen, ekonomiskt bistdnd
och psykologiskt stod. Man arbetar langsiktigt med den utsatta och stodet stracker sig fran cirka
22 ménader upp till fyra ar. Sex manader efter att stodinsatserna avslutats tar centret kontakt
med personen for att folja upp dennes méende och livssituation.

Precis som i Sverige rdder det sekretess mellan belgiska myndigheter i individdrenden. Familje-
centret har 16st detta dels genom att alla valdsutsatta och valdsutovare far frigan om de vill
ldmna medgivande till informationsutbyte mellan myndigheterna pa plats. Centret har dven be-
drivit paverkansarbete mot den belgiska regeringen och fatt till stand ett sarskilt avtal som tilla-
ter samverkan utan sekretess inom centret. De anstéllda far dock inte lov att bryta sekretessen
vid kontakt med sina respektive myndigheter, utan endast i samtal med andra professionella
som arbetar med drendet vid centret. Man har darefter bedrivit padverkansarbete for ny lagstift-
ning om informationsutbyte i hogriskiarenden, vilket ser lovande ut.

Kontakten med regeringen har varit god och centret har kunnat paverka beslut rérande vald i
nira relation. I samtal lyfter en representant bland annat att den belgiska regeringen for ett par
ar sedan beslutade att alla démda brottslingar med straff under tva ars fangelse istillet skulle
placeras i husarrest med fotboja for att litta pa trycket i landets fangelser. Genom dialog med
regeringen fick Familjecentret infort ett tillagg till beslutet i efterhand, for att undanta personer
som var domda for vald i nira relation med beaktande av malgruppens mojlighet att dterga till
sin brottslighet under husarresten.

Danmark: lagstadgat ansvar att nyttja av Barnahus och koordinerad
radgivning
Forstudien valjer att lyfta tva aspekter av det danska arbetet med véldsutsatta kvinnor och barn,

som kan vara viktiga att arbeta f6r men som ocksa utgér andra férutsiattningar for arbetet an i
Sverige.

Danmark dr indelat i fem regioner med ett Barnahus vardera. Malgruppen f6r Barnahus ar barn
mellan o0 och 17 ar som utsétts for véld av narstdende eller sexuella 6vergrepp. Barnahusmo-
dellen i stort liknar de svenska Barnahusen, med skillnaden att den danska regeringen har lag-
stiftat kring upprattande och anvindande av Barnahus. Kommunerna far enligt lag inte lov att
stilla sig utanfér Barnahussamarbetet28 och ar dartill bundna enligt lag att nyttja Barnahus i
barnirenden>9.

28 Socialstyrelsen (2017-06-28) Organisering. Hamtat den 8 juni, 2018, frn: https://socialstyrelsen.dk/born/overgreb/bornehuse/om-bornehusene

29 Socialstyrelsen (2017-06-28)Lovgivning. Himtat den 8 juni, 2018, frin: https://socialstyrelsen.dk/born/overgreb/bornehuse/om-bornehusene
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Vuxna kvinnor som uppsoker kriscentrum for kvinnor har en lagstadgad ratt att fa ta del av s&
kallad koordinerad radgivningse. Syftet ar att kvinnan ska f4 tillgdng till helhetsorienterad, stot-
tande och koordinerad riddgivning. Detta innebar att kvinnan far information och rad i frigor
rorande:

e Ekonomi

e Boende
e Dagis
e Skola

e Hilso- och sjukvard
e Arbetsmarknaden

Kvinnan ska erbjudas radgivning senast ett halvar, eller i sdrskilda fall senast ett ar, efter att hon
flyttat ut frén kriscentrum.

Island: familjecentret Bjarkarhlio

Familjecentret Bjarkarhlid i Reykjavik slog upp portarna den 1 februari 2017. Centret kom till
som ett led i ett pilotprojekt som drivits i en mindre region pa Island sedan 2012, som syftat till
att ge battre och snabbare stod till personer som utsatts for vald. Under pilotprojektet fann poli-
sen att personer som utsatts for vald var mer bendgna att anmala om de fick hjilp i ndra anslut-
ning till att ha utsatts for vald. Som en f6ljd av resultaten i projektet 6ppnade islindska myndig-
heter Bjarkarhlid och inledde ett nytt forfarande nar det kommer in samtal om pagéende vald
till polisen. Istallet for att polisen sjalva &ker ut for att undersoka efter ett samtal, tar man nu-
mera med sig socialsekreterare, representanter for barnskyddet, ldkare och jurister som direkt
kan stotta och vigleda den som utsatts for vald. Den valdsutsatta kan darefter erbjudas stéd och
hjalp vid familjecentret och de olika akt6rerna haller tita uppfoljningar tillsammans med indivi-
den efter hiandelsens3t. Projektet drivs nu 6ver hela Island och &tf6ljs av implementeringen av
den sa kallade "osterrikiska modellen” dar myndigheter ges ratt att forflytta vildsutévaren frén
hemmet- istéllet for den eller de personer som utsatts for vald- och beldgga denne med besoks-
forbud vid misstanke om véld i nira relation3z.

Bjarkarhlid drivs genom ett samarbete mellan Reykjaviks stad, Reykjavikspolisen, Stigamot (ut-
bildnings- och radgivningscentrum for verlevare av sexuellt vald), Drekasl6d (utbildnings- och
servicecenter for overlevare av alla typer av vald och deras anhoriga), det skyddade boendet for
kvinnor, verksamheten for raddgivning for kvinnor, socialdepartementet, justitiedepartementet
och det islandska centret for manskliga réattigheterss.

Alla tjanster vid Bjarkarhlid ar gratis och bestér av foljande delkomponenter:

¢ Koordinerad service till 6verlevare baserat pa personens egna behov

e Information frin polisen om den juridiska processen

e  Stdd och hjilp fran polisen genom riskbedomningar for att sikerstilla att 6verleva-
ren/overlevarna ar trygga och sikra

e Information om vad véld ar samt véldets konsekvenser

30 Socialstyrelsen (2016-07-12) Koordinerande rddgivning. Himtad den 8 juni, 2018, frén: https:/, i elsen.dk/voksne/vold-i e-relationer/samarbejde-pa-tvaers/k

31 Apolitical (2017-09-22) Domestic violence victims need help, fast- in Iceland, they're now getting it. Himtad den 26 april, 2018, frn: https://apolitical.co/solution_article/domestic-violence-iceland-poli

keeping-window-open/
32 Apolitical (2017-09-22) Domestic violence victims need help, fast- in Iceland, they're now getting it. Himtad den 26 april, 2018, fran: https://apolitical.co/solution_article/domestic-violence-iceland-police-
keeping-window-open/

33 Bjarkarhlio (oként) Bjarkarhlid-Family Justice center for survivors of violence. Hamtad den 26 april, 2018, frén: https://reykjavik.is/sites/default/files/baelkingur_bjarkarhlid_litill_ensku.pdf.
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e  Stod fran psykologer till barn som bevittnat vald via Reykjaviks barnskydd (Child pro-
tection services)®*

Tillsammans med implementering av den sé kallade 6sterrikiska modellen och informations-
kampanjer om vald i néra relationer har islindska myndigheter i uppfoljningar sett att arbetet
med Bjarkarhlid gett resultat. De utsatta sjalva uppskattar att ha en varm och trygg plats att g
till, och polisen har sett en avsevird 6kning i antalet anméalda brotts3s.

Vart att notera ar ocksa att Europas forsta Barnahus i Reykjavik ar inspirationskéllan till det re-
geringsuppdrag som lagt grunden for de svenska Barnahusens3. Island har séledes langtgdende
erfarenhet av att arbeta med modellen resurscentrum och Sverige har tidigare framgéngsrikt
kunnat applicera den isldndska modellen i en svensk kontext.

Norge: RVTS och kompetensteam

Regionalt resurscenter om vold, traumatisk stress og selvmordsférebyggning (RVTS) i Norge ar
ett annat exempel pa regionala resurscentra som stottar, utbildar och informerar yrkesverk-
samma. RVTS finns pé fem olika platser i Norge och ticker in hela landets7. RVTS bistar med
spetskompetens i frigor som ror véld i nara relation, patvingad migration och flyktinghélsa, re-
lationstrauma och traumatisk stress, samt forebyggande av sjalvskadebeteende och sjdlvmord.

RVTS @st driver ocksa plattformen https://rettentil.no/, en informationsportal for yrkesverk-
samma som arbetar med och méter barn och unga som utsatts for eller riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck, tvAngsiaktenskap och konsstympning. Hemsidan rettentil.no
har sin grund i den norska regeringens handlingsplan "Retten til @ bestemme over eget liv.
Handlingsplan mot negativ sosial kontroll, tvangs-eketskap og kjonnslemlestelse.” 38

Norge har redan tidigare ett flertal rutiner mot vild kopplat till en hederskontext, bland annat
“Rutiner i skolens arbeid mot tvangsekteskap og alvorlige begrensninger av unges frihet” fran
2016 och "Tvangsekteskap og aeresrelatert vold- en veileder til barnevernetjenesten” fran
2012739. 1 Norge finns dartill ett kompetensteam for tvangsaktenskap och konsstympning som
bistar yrkesverksamma, frivilligorganisationer och utsatta 6ver 18 ar. Det finns darfor mycket
information, inspiration och stod att hamta frén ett erfarenhetsutbyte med norska verksam-
heter.

4.3 Exempel pa verksamheter i Sverige

I urvalet av verksamheter i Sverige har forstudien fokuserat pa verksamheter som har en fysisk
samlokalisering av olika aktorer. Det finns ett antal andra stodfunktioner, sdsom Nationellt
Centrum for Kvinnofrids kvinnofridslinje, Linsstyrelsen Ostergotlands nationella stodtelefon
och Radda Barnens chatt Kdrleken dr fri, som inte redogors for hir. Dessa verksamheter kan
dock beaktas och kontaktas i nasta del av arbetet, for att titta exempel pa stéd via telefon eller
chatt.

34 Bjarkarhlid (oként) Bjarkarhlid-Family Justice center for survivors of violence. Himtad den 26 april, 2018, fran: https://reykjavik.is/sites/default/files/baelkingur_bjarkarhlid_litill_ensku.pdf.

35 Apolitical (2017-09-22) Domestic violence victims need help, fast- in Iceland, they're now getting it. Hamtad den 26 april, 2018, fran: https://apolitical.co/solution_article/d; ic-viol iceland-poli
keeping-window-open/

36 Rikspolisstyrelsen et al (2008) Barnahus- forséksverksamhet med samverkan under gemensamt tak vid misstanke om brott mot barn

37 RVTS (2018) Om RVTS. Hamtat den 8 juni, 2018, frin: http://rvts.no/om-rvts/

38 RVTS st (okant) Om nettstedet. Hamtat den 8 juni, 2018, frén: https://rettentil.no/om-nettstedet

39 RVTS Ost (okiint) Om nettstedet. Himtat den 8 juni, 2018, frin: https://rettentil.no/om-nettstedet

30


https://reykjavik.is/sites/default/files/baelkingur_bjarkarhlid_litill_ensku.pdf
https://apolitical.co/solution_article/domestic-violence-iceland-police-keeping-window-open/
https://apolitical.co/solution_article/domestic-violence-iceland-police-keeping-window-open/
http://rvts.no/om-rvts/
https://rettentil.no/om-nettstedet
https://rettentil.no/om-nettstedet

Verksamheter utan myndighetsutévning

Origo Stockholm

Origo Stockholm (nedan Origo) springer ur ett forslag fran Operation Kvinnofrid, en samverkan
mellan ett tiotal myndigheter i Stockholms ldn. Samarbetet har pagatt sedan 1996 och initierades
av Stockholms stad, Lansstyrelsen i Stockholm samt Polismyndigheten i Stockholms ldn. Idag
ingér aven Storstockholm, Kriminalvirden, Stockholms ldns landsting samt samtliga kommuner
ilanet i Operation Kvinnofrid. Idéen om att starta upp ett resurscentrum med fokus pé hedersre-
laterat véld och fortryck kom i samband med Ungdomsstyrelsens (numera Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhallesfragor, MUCF) kartlaggning Gift mot sin vilja 20094° samt Stockholms
stads kartlaggning Hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholms stad: rapport 2009.41

Origo drivs och finansieras som ett samarbete mellan Polismyndigheten i Stockholms lin, Reg-
ion Stockholm, Stockholms stad och samtliga 26 kommuner i lanet. Origo slog upp portarna i
februari 2013. Verksamheten drevs initialt i projektform men permanentades under 2016. Origo
bestar dels av en fysisk lokal i Stockholm, dar sju yrkesverksamma utgor ett arbetsteam som
stottar savil barn och unga som yrkesverksamma. Kopplat till Origo finns ocksa en virtuell
plattform som &r tankt att fungera som vig in for unga samt stod for yrkesverksamma. Origo
riktar sig bade direkt till barn och unga mellan 13 och 26 ar som utsétts for eller riskerar att ut-
sattas for hedersrelaterat vald och fortryck och till yrkesverksamma som behover stod och rad.

Origo i siffror*?

- Sju personer ar anstallda vid Origo. Vid verksamheten finns en enhetschef, fyra kuratorer, en
barnmorska och en polis som arbetar 50 %.

- Origo har en arsbudget om sex miljoner kronor. Polismyndigheten respektive landstinget bidrar
med 1,5 miljoner kronor vardera. Resterande tre miljoner ar uppdelat enligt invanarantal 6ver
kommunerna, varav Stockholms stad star for den hdgsta andelen.

- Under 2017 genomfdrde Origo 605 konsultativa samtal till yrkesverksammalideella aktorer

- 168 unga har inlett kontakt med Origo under 2017. 16 unga identifierar sig som pojkar/méan
och en person identifierar sig som ett annat kon, resterande &r flickor och unga kvinnor.

- Under 2017 holls 721 stod- och radgivningssamtal, bAde med unga som redan var aktuella
hos Origo och unga i nya arenden.

- 3662 yrkesverksamma erbjéds utbildning under 2017.
- Medelaldern for de barn och unga som sjalva sokte hjalp under 2017 var 19 ar.

- De barn och unga som aktualiserades via yrkesverksamma hade en medelalder om 17,5 ar.
14 procent rérde personer som identifierar sig som pojkar/man och 1,5 procent personer med
annan konsidentitet

Nar det giller verksamheten som riktar sig direkt till utsatta utfor man ingen myndighetsut6v-
ning och den unge har mojlighet att vara helt anonym. Genom att ringa in eller beséka Origo
kan unga f4 mojlighet att prata om utsatthet eller oro med yrkesverksamma som kan och forstér
den hedersrelaterade kontexten. Barnmorskan kan ge rad och svara pa fragor om exempelvis
modomshinna och oskuldskontroller medan kuratorerna erbjuder stodjande samtal. Barn infor-
meras om att de yrkesverksamma har anmalningsskyldighet om det framkommer skil for oro

40 Ungdomstyrelsen (2009) Gift mot sin vilja
41 Stockholms stad (2009) Hedersrelaterat véld och fortryck i Stockholms stad- rapport 2009

42 Uppgifterna ir himtade frin samtal med en representant for Origo samt frén Origos statistiksammanstillning fér 2017.
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och den unge har delgett sina personuppgifter. Origo arbetar for att stirka den unga och i de fall
dir det finns behov av vidare insatser, forbereda den unga pé att uppge personuppgifter och
slussas vidare till socialtjanst eller polis i hemkommunen. Origo fungerar som ett komplement
till kommunerna men gér inte in och utreder eller handlagger drenden.

Via Origos hemsida kan unga skicka in en fraga anonymt. Nar fragan skickas far man ett 16sen-
ord, s att man senare kan logga in pa sidan och lisa sitt svar. P4 s vis kommer inte svaret till
den unge via epost, sms eller andra sparbara kontaktviagar. Mellan januari och april 2018 har 26
ungdomar anvint sig av den webbaserade fragefunktionen. Vid samtal med en representant fran
Origo43 framholls att det kan finnas flera orsaker till att inte fler anvinder den webbaserade
funktionen, bland annat att de unga ofta vill ha svar direkt.

Yrkesverksamma i Stockholms l4n kan ocksa kontakta Origo for att fa rad och vagledning i dren-
den dir unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Ibland kan socialsekreteraren
och den unga ocksa komma in tillsammans till Origo for att fa prata med barnmorska, polis eller
kurator pa plats. Origo utbildar dartill varje ar olika kategorier av yrkesverksamma i att upp-
tdcka och arbeta med unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och arbetar for att
utsatthet ska upptéckas i ett tidigt skede.

Verksamheter med myndighetsutévning

Barnahus

I Sverige finns idag ett trettiotal s kallade Barnahus. Modellen bygger pa Europas férsta Barna-
hus pa Island och implementerades i Sverige genom ett regeringsuppdrag till Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och Rittsmedicinalverket &r 2005. Mellan 2005 och 2008
startade myndigheterna upp sex férsoksverksamheter i Malmo, Goteborg, Linkoping, Stock-
holm, Sundsvall och Umea for att erbjuda barn som utsatts for vald av narstaende eller sexuella
overgrepp en samlad plats for stéd och utredning.

Idag skiljer sig landets Barnahus nédgot avseende vilka stodmojligheter vardera Barnahus kan
erbjuda, men bygger alla pa konceptet om en samlad mottagning for barn som utsatts for vald
av narstaende eller sexuella 6vergrepp. P4 Barnahus kan barn forhoras av polis eller dklagare
medan andra relevanta aktorer, sdsom socialtjansten, dklagaren eller ansvarig likare, kan sitta
med i ett medhorningsrum for att barnet inte ska behéva berétta sin historia vid flera olika till-
fallen for flera olika professionella. Manga Barnahus har ocksé ett undersékningsrum for lakar-
undersokningar och samtalsrum for stodsamtal med kurator eller barn- och ungdomspsykiatrin.
Vissa Barnahus arbetar med barn fran endast ett fatal kommuner medan andra Barnahus har
hela lanet som upptagningsomrade.

Under forstudien har besok gjorts till tvd Barnahus: Linkoping och Norrkoping. Linképing var
ett av de ursprungliga sex Barnahusen och ockséa det Barnahus som rankades hogst i Ridda Bar-
nens utvirdering frdn 2013. Det ir ett sa kallat fullvardigt Barnahus dar alla "fyra rummen44” ar
fyllda. I Link6ping arbetar tva socionomer, en samordnare, en psykolog och en teamassistent.45
Man har ett tatt samarbete med aktorer sdsom Linkopings universitetssjukhus dir barnldkarna

43 Under forstudien har ett studiebesok till Origo Stockholm gjorts for att utbyta erfarenheter foretréadare for verksamheten. Via Anna Conzen har ockséd Lansstyrelsen Stockholms roll i uppstarten av Origo beaktats.

44 Barnforhor, medicinsk undersokning, skyddsbed6mning, krisstod/psykologisk behandli

45 Barnahus Linképing (okint) Personal. Himtad 19 april, 2018, fran http://Barnahuslinkoping.se/kontakt/personal/.
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har ett rullande schema for vem som ska delta i samradsmoten pa Barnahus och genomfora 13-
karundersokningar i samband med att en brottsutredning har inletts. I samverkansavtalet for
Linképings Barnahus ingér Polismyndigheten Ost tillsammans med Region Ostergétland och
atta av lanets 12 kommuner. Resterande fyra kommuner samverkar i det nystartade Barnahuset
i Norrkoping, som ocksa ar tankt att bli ett fullstindigt Barnahus nar all utrustning ar pa plats.

Representanter fran badda Barnahusen uppger att de fraimst kommer i kontakt med yngre barn
och relativt séllan med unga som utsitts for hedersrelaterat véld och fortryck. I samtal diskute-
ras att detta dels kan bero pa att forhor med barn Gver 15 ar inte méste filmas och siledes kan
ske pé polisstationen, dels pa att utsattheten i en hederskontext ofta ar sa allvarlig att den unga
behover omhéndertas och sittas i skydd. I och med att polisen utreder brott pé den ort det skett
medan socialtjansten har ansvar for invdnarna i en kommun, blir det da inte lingre represen-
tanter i samma region som &r ansvar och Barnahus ar inte lampat for detta. Utsatthet f6r he-
dersrelaterat véld och fortryck framkommer ofta senare under tondren, till skillnad fran andra
former av vald och sexuella 6vergrepp mot barn som kan uppmérksammas i yngre aldrar. Origo
rapporterar exempelvis att medelaldern for de unga som sjélva soker hjialp hos dem ar 19 ar re-
spektive 17,5 ar i drenden som initierats hos socialtjansten. Origo uppger att Barnahus i Stock-
holm istillet har toppar vid sex respektive 14 ar.

Forstudien har ocksa haft en kort intervju 6ver telefonen med Barnahus i Umeé. Det framkom
att det endast 4r Umed kommun som finansierar och driver det aktuella Barnahuset. Trots upp-
repade forsok saknas det intresse fran kranskommunerna att ingé i samverkan. Daremot nyttjar
kranskommuner da och da Barnahus lokaler och samradsméten for en engadngssumma. Av de
totalt 67 barn som aktualiserades hos Barnahus i Umea under 2017 kom elva barn fran andra
kommuner.

Koncept Karin

Rikspolisstyrelsen fick i mars 2008 i uppdrag av regeringen4¢ att utveckla en fysisk miljé anpas-
sad for att utreda brott som ror kvinnor som utsatts for vald av en néarstadende. Resultatet blev
koncept Karin i Malmo, Sveriges enda myndighetsgemensamma stédverksamhet som ar anslu-
ten till EFJCA. Brottsforebyggande Radet (BRA) genomforde under 2013 en utvirdering4 av
koncept Karin pd uppdrag av regeringen. Koncept Karin jaimfordes i utviarderingen med Relat-
ionsvéldscentrum i Stockholm och Familje- och relationsvaldssektionen i Vasteras. Resultatet av
utvirderingen redovisas nedan.

Koncept Karin utvecklades med grund i Malmos Kvinnofridsprogram, ett samarbete som pagatt
sedan 1990-talet mellan sjukvard, polis, socialtjanst, skola, kriminalvérd, aklagare och civilsam-
hillesorganisationer. I koncept Karins lokaler arbetar socialsekreterare, polis och &klagare tatt
tillsammans for att ge gemensamt stod till valdsutsatta. Alla som arbetar vid koncept Karin ar
sarskilt utbildade och specialiserade att méta personer som utsatts for vald i néara relationer. Lo-
kalerna ar utformade med den utsattas trygghet i atanke och ger saledes ett varmare uttryck an
en vanlig polisstation. Personalen ir civilklidd och det finns utrymmen for medféljande barn att
leka i.

Nar en polisanmalan som ror vald i nira relation aktualiseras pa koncept Karin tar socialtjans-
ten kontakt med den utsatta inom 24 timmar. Om socialtjansten inom det forsta dygnet inte
kunnat na den utsatta kopplas polisen in for att avgéra om det finns behov av att genomfora ett
hembesok. Socialsekreterarens roll blir darefter, forutsatt att den utsatta personen vill ha stod

46 Se regeringsbesluten Ju2008/2434/P0O, Ju2008/4891/PO, Ju2009/7593/PO

47 Brottsférebyggande Radet (2013) Rapport 2013:8 Utvdrdering av koncept Karin- En samverkansmodell i Malmé for personer som utsatts for vdld i néra relationer
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fran socialtjansten, att samtala med och st6tta personen under brottsutredningen. Socialsekre-
teraren formedlar dven kontakt till andra myndigheter och verksamheter inom socialtjansten.
Socialsekreteraren gor dven en riskbedomning under det inledande samtalet for att avgéra om
den utsatta dr i behov av vidare skydd.

BRA:s utvirdering visar att koncept Karin i stort #r en vilfungerande verksamhet och att de
kvinnor som varit i kontakt med verksamheten dr néjda och kinner sig trygga. Det finns en stor
uppskattning av att lokalerna kdnns varma och att det direkt finns stodpersoner runt den som
utsatts. De kvinnor som intervjuats i samband med utvirderingen 6nskar dock att det ocksa
fanns representanter fran ekonomiskt bistdnd, och att det fanns hjélp pa plats géllande bostads-
situationen och vardnadsfragor i de fall da det finns gemensamma barn. Koncept Karin erbjuder
inte heller 1dngvarigt psykologiskt stod pa det satt som manga av kvinnorna 6nskar.

BRA sammanfattar detta genom att diskutera tre olika typer av stéd som kvinnor som utsatts for
vald i ndra relationer ar i behov av: materiellt, emotionellt och praktiskt stod. Koncept Karin till-
godoser det emotionella stodet genom samtalskontakter med socialtjansten och det praktiska
genom att socialsekreterarna vigleder och hjilper till i kontakten med andra myndigheter. Det
materiella stod som véaldsutsatta efterfragar i form av bistdndsgrundande insatser kan dock inte
tillgodoses inom verksamheten utan blir en fraga for socialtjdnsterna i de olika stadsdelarna4s.

Rattsvardande ansats

Barnahusverksamheterna savil som koncept Karin tar en rattsvirdande och brottsbekdmpande
utgdngspunkt. Barnahusverksamheterna har forvisso ocksa ett stort fokus pé socialtjanstens in-
satser, sarskilt mot beaktande av att orosanmalan initieras hos dem, men uppstod genom ett
uppdrag till de rattsvardande och brottsbekdmpande myndigheterna. Barn aktualiseras inte hos
Barnahus i annat format 4n samradsmoten innan dess att det finns en polisanmaélan. Vid kon-
cept Karin handliaggs drenden dir det finns en polisanmaélan.

Andra verksamheter

Forstudien har endast kunnat titta pa ett mycket begriansat antal exempel och har da fokuserat
pa vilkianda och etablerade verksamheter, girna sidana som springer ur regeringsuppdrag. Un-
der forstudiens lopp har dock ett antal andra verksamheter lyfts fram ibland annat samtal och
lansstyrelsernas enkatsvar. Bland dessa ingar:

e Utvag Skaraborg

e Gryning

e Stiftelsen Allmidnna Barnhusens projekt om vald mot barn
e Islandsprojektet i Vistra Gétalandsregionen

e Familjecentraler

e Centrum mot véld

¢ Mansmottagningar

e Resurscentrum Ornskoldsvik

e Fyrbodal

e Glesbygdsmedicinskt centrum

48 Brottsforebyggande Radet (2013) Rapport 2013:8 Utvéirdering av koncept Karin- En samverkansmodell i Malmé for personer som utsatts for véld i néira relationer
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5 Rekommendationer

I avsnittet nedan foljer forstudiens rekommendationer gillande bland annat malgrupp, geogra-
fisk placering och nationell samordning. Forstudien limnar inga rekommendationer gillande
verksamhetens innehall och upplagg. Fragor rorande resurscentras faktiska verksamhet och de-
taljer kring uppstartsfasen har inte gétt att utreda inom ramen for férstudien (rekommendat-
ioner rorande en sédan analys finns under avsnitt 5.8). Daremot diskuterar férstudien kortfattat
tdnkbara for- och nackdelar med myndighetsutévning.

I flera av avsnitten nedan presenteras flera olika alternativ och olika aspekter av rekommendat-
ionerna diskuteras. Under ett par avsnitt noteras att vissa rekommendationer ar beroende av
varandra. Detta blir exempelvis tydligt nar det giller storleken pé resurscentras upptagningsom-
rade, som dr beroende av vilka beslut som fattas géllande geografisk placering.

5.1 Resurscentras verksamhet

Malgrupp

Rekommendation

Resurscentra riktar sig till malgruppen barn och unga mellan 13 och 26 &r som utsétts, eller ris-
kerar att utsattas for, hedersrelaterat vald och fortryck. Gallande sarskilt stod till personer som
medverkar i brottsutredningar, vander sig resurscentra endast till malsdgande och brottsoffer.

Uppdraget ar utformat si att resurscentra ska rikta sig till alla &ldrar och kon, till utsatta for alla
former av vald mot néarstdende samt till alla som ska medverka i brottsutredningar. Detta staller
mycket hoga krav pa resurscentras utformning och siakerhetslésningar samt bemanning och
kompetens. I dialog med andra aktorer framkommer en viss osdkerhet kring lampligheten i att
barn och vuxna ska métas i samma verksamhet, sarskilt med beaktande av att barns behov ofta
kommer i andra hand nar vuxnas behov ska omhéndertas pa samma plats. Det vacker frigan
kring huruvida det ar mojligt att snava ner verksamhet och malgrupp i syfte att verksamhetens
ska bli mer verkningsfull och med storre spetskompetens, om én for en mindre grupp utsatta.
Likasa finns det ett behov av att smalna av malgruppen kring “personer som medverkar i brotts-
utredningar” for att tydliggora om det ar den maélsdgande eller samtliga vittnen som ska kunna
fa stod och hjélp vid resurscentra. I mél som ror hedersrelaterat vald och fortryck, ar det exem-
pelvis mycket olampligt att en sldkting som ska vittna ocksa har mojlighet att bes6ka samma lo-
kaler som den mélsdgande.

Baserat pa samtal med representanter fran olika verksamheter, inklusive Polismyndigheten,
samt den statistik som framkommit frin Barnahusen, Origo samt Linsstyrelsen Ostergotlands
nationella stodtelefon, foreslar forstudien att malgruppen for resurscentra i alla fall initialt ar
barn och unga mellan 13 och 26 ar som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Barnahusen
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omhéndertar idag utsatthet hos unga men ser f tonaringar och fa personer som utsétts for he-
dersrelaterat vald och fortryck49. Det finns ett stort behov av st6d for just den har gruppen barn
och unga. I och med Origos statistik 6ver dldrar blir det viktigt att resurscentra inte bryter mél-
gruppen vid 18 &r, utan fortsitter en bit in i vuxenlivet. Detta harmoniserar ocksd med Origos
maélgrupp. Regeringen har framhaéllit Origo som en vil fungerande och viktig verksamhet, och
trycker i uppdragsformuleringen sarskilt pa att resurscentra ska omhinderta véld i en heders-
kontext. Forstudien rekommenderar dartill att det endast 4r malsdgande/brottsoffer som ska
erbjudas st6d vid resurscentra for att inte &ventyra dennes sdkerhet.

Lokaler

Med anledning av att resurscentra ska tillgodoses behoven hos savil pojkar och flickor, som
unga kvinnor, mén och personer med andra konsidentiteter, ar det av stor vikt att gora nog-
granna overvaganden gillande lokalforsorjning. Risken med fullstindig samlokalisering ar att
man annars fir moéta sin forovare, som omhindertas inom en annan verksamhet under samma
tak (eller utger sig for att behova stod och kommer in i lokalerna pa falska premisser).

Utokade malgrupper pa sikt

P4 sikt vore resurscentra en viktig resurs for samtliga mélgrupper som utsitts for vald av narsta-
ende. Att resurscentra initialt vinder sig framst till barn och unga som utsitts for hedersrelate-
rat vald och fortryck, utesluter inte att lansstyrelserna tittar pad méjligheterna att utvidga vilka
malgrupper som kan soka stod pa resurscentra nir verksamheterna ar etablerade. Mot bak-
grund av vad som ovan diskuterats om lampligheten i att barn och vuxna mots i samma lokaler,
kan det bli aktuellt att titta pa andra 16sningar dn samlokalisering for att kunna erbjuda hjalp till
en bredare malgrupp. Det bor exempelvis utredas om det dr lampligt att mottagningar for olika
aldrar ligger i samma lokaler, eller om det bor finnas en sarskild mottagning for barn och unga i
en hederskontext.

Det finns exempel pd andra verksamheter som inledningsvis fokuserat pé en viss typ av utsatt-
het. Under samtal med representanter for familjecentret i Antwerpen framkom att man initialt
fokuserade néstan uteslutande pa hogriskdarenden i sma lokaler och utvecklade méalgrupp, me-
tod och lokaler under arbetets gang.

Sprakkompetens

Rekommendation

Telefontolkar och flersprakig personal ska kunna erbjuda stod pa minoritetsspraken samt de tio
sprak som identifieras i Lansstyrelsen Ostergotlands material till unga och féraldrar.

Uppdraget trycker pa vikten av att det vid resurscentra finns flersprikig kompetens, vilket det
bor gora. Detta loses bast med avtal for telefontolkning med méjlighet till platstolk for exempel-
vis teckensprékstolkar, utover eventuell flersprakighet hos personalen pa resurscentra. Telefon-
tolkar ar resurseffektivare och minskar dartill risken f6r att anonymiteten mellan den utsatta

49 Detta framkom i samtal med Barnahusen i Norrkoping och Link6ping
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och tolken brister och att man kianner igen varandra. Relevanta sprak ar exempelvis de tio
sprakse som Linsstyrelsen Ostergotland anvint i framtagandet av material om riktar sig direkt
till unga och foraldrar, samt de svenska minoritetssprakens:.

Myndighetsutdvning

Rekommendation

Resurscentra bedriver endast myndighetsutévning om upptagningsomradena ar mindre. Anony-
miserad verksamhet, sdsom sker pa Origo Stockholm, kan ersétta eller komplettera myndig-
hetsutévning beroende pa& upptagningsomradets storlek.

Att ha resurscentra som Barnahus eller Bjarkarhlio i varje kommun eller i varje lan vore en fan-
tastisk resurs for personer som utsétts for vald. Huruvida detta ar mojligt beror dock pé storle-
ken pa resurscentras upptagningsomréde. I det fall att alternativet med ett mindre antal pilot-
verksamheter pd mindre orter finns, skulle lansstyrelserna kunna titta pa att samla verksam-
heter som dgnar sig at faktisk myndighetsutévning. Det framgér av sdvil uppdragets utform-
ning, lansstyrelsernas enkitsvar samt ovriga samtal med externa aktorer att detta skulle kunna
utgora ett stort stod for den som utsatts for vald. I det fall att resurscentra ansvarar for mindre
omraden och det aktuella uppdraget genomférs om pilotverksamheter, foreslar forstudien att
faktisk myndighetsut6vning sd som i Barnahus eller pa koncept Karin kan ske. Resurscentra
skulle ocksa kunna verka enligt Origo-modellen med anonymiserad stodverksamhet till mal-
gruppen utan, eller i komplement till, faktisk myndighetsutévning. EFJCA och boken One safe
place for hope and empowerement skulle kunna utgéra vardefullt st6d i en sddan process, och
familjecentret i Antwerpen har erbjudit sig att stétta i en eventuell uppstart av en verksamhet
liknande familjecentra.

I det fall att ldnsstyrelserna beslutar att placera resurscentra enligt polisregionerna med storre
upptagningsomraden (I4s mer om geografisk placering under avsnitt 5.2), kan myndighetsutov-
ning bli praktiskt svért. Ett resurscentrum som ska ansvara 6ver flera ldn och ett stort antal
kommuner kan f svart att utse lampliga huvudmain, samarbetet mellan flera olika landsting
med olika upplédgg kan vara utmanande och de som soker hjilp riskerar att fa resa vildigt 1anga
striackor. Det skulle ocksi, baserat pa uppdragets utformning och tidsplan vara en mycket svar
uppgift ocksé pa regional niva. For att leva upp till det syfte och det mal som framgar av uppdra-
get, att ”... stodja utvecklingen av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurs-
centra for barn och vuxna som dr utsatta, eller riskerar att utsdttas for, vald av ndrstdende, i
synnerhet hedersrelaterat vald och fortryck,” foreslar forstudien istéllet att resurscentra i s fall
indirekt moter den utsattas behovs genom att sikerstilla ett starkare operativt stod till yrkes-
verksamma. I férlangningen innebér det en mer samkord, snabbare och sidkrare vag till stod for
den som utsétts. Denna typ av struktur innebir ocksa en ytterligare formalisering av redan exi-
sterande regionala samarbeten och tillfér en fysisk knytpunkt.

50 Linsstyrelsen Ostergétlands filmer om ko pning och tvingsi finns tillgéingliga pa spraken arabiska, BKS, dari, engelska, farsi, franska, kurmanji, romani, somaliska, sorani och turkiska. Spanska

ingér bland de stérsta spraken enligt Institutet for sprék och folkminnen.

51 Av 7 § spriklagen (2009:600) framgar att de nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.
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5.2 Geografisk placering och ansvarsférdelning

Rekommendation

Uppdraget bedrivs som pilotverksamhet enligt alternativ 3. L&n med olika forutsattningar valjs
ut, exempelvis:

- Gavleborgs lan (medelstort lan med val utvecklade strukturer, sérskilt géllande preventivt ar-
bete riktat till unga)

- Kronobergs lan (litet 1an med erfarenhet fran mobil verksamhet genom familjefrid Kronoberg)
- Norrbottens lan (glesbefolkat och mycket stort Ian med langa avstand som saknar Barnahus)

- Vastra Gotalands lan (storstadslan med stora avstand och existerande verksamheter som
Utvag Skaraborg och Utvag Alvsborg)

Nar det giller den geografiska placeringen av resurscentra har det framkommit en mangd olika
forslag och faktorer som bor beaktas. Det har under arbetet med forstudien framkommit tre hu-
vudspar for placering: placering av sex eller sju resurscentra i enlighet med polisregionerna, pla-
cering utanfor storstdderna pa platser i landet dar tillgdngen till stod for valdsutsatta ar bristfal-
lig, och urval av 1an med olika forutsattningar for diversifierade pilotverksamheter. Dessa pre-
senteras nedan som alternativ 1, 2 och 3.

Under avsnitten nedan presenteras ett antal forslag pa lan. Forslagen under alternativ 3 ar for-
ankrade med de berdrda lansstyrelserna, medan lanen under alternativ 1 inte tillfragats annat
an via lansstyrelseenkétens2,

Alternativ 1. Placering enligt Polismyndighetens regioner

Mot bakgrund av uppdragets 6ppna formulering har forstudien tittat pa modeller for resurs-
centra som spanner over storre svil som mindre upptagningsomréden. I det fall att man i ge-
nomforandet av uppdraget onskar tidcka in hela Sverige i storre regioner, framtrader en uppdel-
ning enligt de sju polisregionerna som en lamplig modell. Detta har ocksd inkommit som ett for-
slag fran Polismyndigheten. Polisregionens sju huvudorter sammanfaller i stort ocks&d med stora
universitetsstdder dir man i ménga fall kan se en nérhet till forskning som rér méans vald mot
kvinnor. Regionerna 6verlappar ocksé i stora delar med de rekommendationer géllande samver-
kan mellan Barnahusen som framgar av Rddda Barnens utvardering fran 2013. Slutligen sa mot-
svarar sex av de sju orterna ocksd huvudorter for Rattsmedicinalverkets regionala uppdelning.
Réattsmedicinalverket ar, bland annat pa grund av att det primart ar réattslakare som utfardar
eventuella riattsintyg i samband med brottsutredningar, en viktig samarbetspartner i frigor som
ror brott ni nira relationer.

Polisregionerna sammanfaller dirtill, undantaget Orebro och Lund, med rekommendationerna i
rapporten “Inuti ett Barnahus: en kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter.” Utviarde-
rarna fran Linkopings Universitet samt R4ddda Barnen foreslar att Barnahusverksamheterna ska
samlas i en modell for nationell samordning. Under en nationell samordning fér kompetensut-
veckling, certifiering och kvalitetssikring/forskning forslas Barnahusen i Goteborg, Linkoping,

52 Alla berorda ldn utom Stockholm har dock i enkétsvaren uppgett att de dr intresserade av att starta ett resurscentrum.
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Lund, Stockholm, Uppsala och Ume&.53 De sex orterna ska i sin tur fungera som regionala kom-
petenscentrum for Barnahusen i de upptagningsomréden de verkar. Under Barnahus Uppsala
skulle exempelvis Barnahusen i Uppsala, Vastmanland, Gavle och Dalarna ligga.

Enligt denna modell skulle det finnas resurscentra pa féljande orter och med foljande upptag-
ningsomréden:

e Goteborg, huvudort for polisregion Vist, ett upptagningsomrade som stracker sig 6ver
lanen Halland och Vistra Gotaland

e Linkoping, huvudort for polisregion Ost, ett upptagningsomrade som stricker sig 6ver
linen Jonkoping, Sodermanland och Ostergotland

e Malmé, huvudort for polisregion Syd, ett upptagningsomrade som stréacker sig 6ver l&-
nen Blekinge, Kalmar, Kronoberg och Skane

e Stockholm, huvudort for polisregion Stockholm, ett upptagningsomréde som striacker
sig 6ver lanen Stockholm och Gotland

e Umea, huvudort i polisregion Nord, ett upptagningsomrade som stricker sig 6ver linen
Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland

e Uppsala, huvudort i polisregion Mitt, ett upptagningsomrade som stricker sig Gver la-
nen Géavleborg, Uppsala och Vastmanland

e Orebro, huvudort for polisregion Bergslagen, ett upptagningsomride som striicker sig
over lanen Dalarna, Varmland och Orebro

Fordelen med en placering av resurscentra enligt polisregionerna, och darmed en placering i de
storre staderna, dr bland annat att det finns goda transportméjligheter. Det ar dartill troligtvis
lattare att rekrytera och behalla personal fran flera olika sektorer som kanske arbetar deltid i
andra verksamheter. Om resurscentra ska ha fysiska mottagningar for vildsutsatta enligt Origo-
konceptet finns det dartill storre mojligheter till anonymitet pé storre orter (verksamhetens in-
nehall diskuteras vidare nedan). Ofta finns fler myndigheter och civilsamhillesaktorer represen-
terade i storstdader, som kanske inte har verksamhet pa mindre orter. Det finns ocksa ytterligare
fordelar med att vélja denna geografiska fordelning. Under avsnittet Huvudmdn diskuteras po-
tentiella huvudmaén och samverkanspartners for resurscentra. Polismyndigheten framhélls som
en sérskilt lamplig huvudman. Detta mot bakgrund dels av att myndighetens regioner har upp-
tagningsomréden som spéanner 6ver flera lan, till skillnad frdn kommunerna och landstinget,
dels for att de just nu utvecklar ett nationellt natverk fér hedersvaldsspecialister inom Polismyn-
digheten.

Utmaningarna med en sddan uppdelning bestar primart av att upptagningsomradena blir
mycket stora. Det blir oerhort viktigt att man vid resurscentra har en nira kontakt med, och god
kunskap om, mindre kommuner och orter i upptagningsomradet, for att kunna sikerstélla en
jamlik tillgang till stod 6ver landet. Det finns en risk vid placering i storstdderna, att uppdraget
framst blir en forstarkning av det ofta utvecklade st6d till valdsutsatta som redan finns pé stora
orter och att glesbygd och mindre lén inte far tillgang till de nya stodfunktionerna.

53 Ridda Barnen (2013) Inuti ett Barnahus: en kuvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter
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Alternativ 2: Behovsbaserad placering

Lansstyrelserna har genom den enkit som gatt ut till chefsforum for social héllbarhet fatt redo-
gora for vilka faktorer som bedéms vara viktiga i valet av orter och har samtidigt fatt frigor om
forutsittningar och intresse for att starta upp ett resurscentrum i det egna lanet.

I det underlag som inkom fran lansstyrelserna i samband med att regeringen meddelade beslut
om uppdraget, framgar att flera lansstyrelser anser att resurscentra bor forlaggas utanfor stor-
stadsregionerna, i syfte att forstirka arbetet pa andra héll i landet. Detta fokus pa att sdkerstilla
ratten till jamlik tillgéng till stod 6ver landet framgar dartill av nastan samtliga enkitsvar. Lans-
styrelserna ar i stort eniga i att resurscentra bor tillgodose behovet av stéd och véard i de regioner
som idag saknar detta. Fokus bor ligga pa att lyfta regioner som saknar tillrackliga st6dfunkt-
ioner istéllet for att enbart titta pd geografisk spridning. Lansstyrelserna lyfter bland annat
mindre lan och orter som idag inte har samma mojligheter att fa stod som i storre stader, dar
det i ménga fall redan finns verksamheter sdsom Barnahus, Kriscentrum och goda transport-
mojligheter for att na relevanta myndigheter och tjanster. Ménga lyfter att fokus ocksa bor ligga
pa behovet av battre stod i glesbygdsomraden som norra Sverige och i omraden langt ifrén stor-
staderna. Flera lansstyrelser ser mobila resursteam och virtuella plattformar som ett sitt att
overbrygga de ldnga avstanden i vissa lan.

Fordelarna med en placering i de 1an som har ett farre stodverksamheter ar att det starker en
jamlik tillgang till stod 6ver landet. Behovet av jamlik tillgdng till stéd praglar inte bara lanssty-
relsernas svar, utan ocksa regeringens politik. I betdnkandet Vdld i néra relation- folkhdlso-
fraga konstateras att vald i nira relationer ar ett folkhalsoproblem. Utredningen hinvisar till
Brottsforebyggande radets respektive NCK:s kartldggningar frén 2014, och uppger att valdsut-
satthet ”... kan bidra till 6kad risk for olika former av psykisk och fysisk ohdlsa, pa kort och pa
lang sikt.”s4 1 och med regeringens proposition 2017/18:249 God och jamlik hdlso- en utvecklad
folkhdlsopolitik har regeringen inlett ett arbete for att utjamna de stora skillnader i tillgdngen
till vard som finns nationellt.

Utmaningar kan uppsta i att det kan ta tid att starta upp resurscentra i lin med storre behov. Att
det inte finns tillrackliga strukturer i linet kan bero pa olika faktorer, alltifrdn 1dnga avstand till
omorganiseringar hos samverkanspartners eller avsaknad av politisk vilja. Dessa faktorer kan i
vissa fall vara svara att paverka, vilket kan utgora stora utmaningar for att starta upp och driva
en verksamhet med en sé kort tidsram som resurscentrauppdraget. I samtal med Barnahus i
Umea, dir det varit mycket svért att fa med andra kommuner i arbetet, framkom att det finns
begrinsad vilja att utveckla verksamheter kopplade till vald i nira relation. Det dr darfor endast
Umea kommun som ar med och finansierar Barnahus i samma stadss. I 1an dir sddana svarig-
heter forekommit, kan det ta langre tid att fa till stand ett samarbete kring ett resurscentrum an
ilan dar kommunerna sedan tidigare har gétt ihop for att finansiera en verksamhet.

Majoriteten av lansstyrelserna har uppgett i sina enkatsvar att de ar intresserade av att starta ett
resurscentrum. Vissa lansstyrelser redogor for ett stort antal nitverk och verksamheter, andra
har farre. Det kan rora sig om omstidndigheter som att det varit svart att fa till resurser for sam-
verkan eller att avstdnden i ldnen gor att det ar 14ngt att resa for att fa hjalp. Det ar svart att av-
gora vad som utgor stora eller mindre behov av utokat stod till valdsutsatta. Det ar dartill ingen
lansstyrelse som helt saknar samverkan i frigan. Det ror sig snarare om utmaningar pa vissa
omrédden- det kan exempelvis finnas en pad ménga satt vialfungerande samverkan i linet men en

54Regeringskansliet (2014) SOU 2014:49 Vild i néra relationer- en folkhdlsofrdga, S. 52

55 Hir kan det vara vért att notera att en sidan lagstiftning géllande skyldighet att delta i och nyttja Barnahus som tagits fram i Danmark, hade gett helt andra forutséttningar for Barnahus i de léin som idag har

svért att fi med kommunerna.
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avsaknad av Barnahus eller annan fysisk samlokalisering av relevanta aktorer. Andra lan berit-
tar exempelvis att 1dnga avstidnd inom ldnet forsvarar maojligheterna att erbjuda st6d och skydd.
Beroende pé vilka parametrar som anvands for att bedéma vilka 1an som har storst behov av re-
surscentra blir urvalet av ldn olika. Viljer man exempelvis 1dn utan Barnahus bor resurscentra
upprittas i Halland, Jamtland och Norrbotten.

Eftersom forstudien rekommenderar en geografisk placering enligt alternativ 3 (14s mer om
detta nedan) utreds inte vilka parametrar som dr mest relevanta for att bedoma stoérst behov av
stod.

Alternativ 3: Pilotverksamheter

Under forstudien har problematiken kring stora upptagningsomraden diskuterats. Formule-
ringen “pa négra platser i landet” tolkar Lansstyrelsen som att det ror sig om tre till fyra olika
orter. Skulle Sverige delas upp i tre eller fyra regioner, skulle upptagningsomradena bli enorma.
Viljer lansstyrelserna att placera resurscentra utanfor storstdderna i syfte att jimna ut olikheter
i tillgdng till stod, tillkommer svarigheter med transportmojligheter till mindre orter. Fragan blir
dé vad som ar en lamplig storlek pd upptagningsomradena.

Néar uppdraget att utveckla Barnahusverksamheterna i Sverige kom for drygt tio ar sedan, valde
man att arbeta med sex pilotkommuner pa olika orter i Sverige. Dessa hade i vissa fall endast
den egna kommunen i sitt upptagningsomrade, i andra fall ett antal kommuner i samma lan. Se-
dan dess har 6ver 20 nya Barnahus byggts i Sverige. Med beaktande av svarigheterna som till-
kommer nir upptagningsomraden blir for stora, framstar pilotverksamheter som sedan kan
spridas i landet som en rimlig l16sning. Lansstyrelserna kan efter att pilotverksamheter byggts
upp och kommit i drift lamna rekommendationer till regeringen om en spridning av modellen.
Ar det pa sikt tanken att det ska uppforas resurscentra i samtliga lin, finns det skil att starta pi-
lotverksamheter i badde sma och stora ldn och p& sma och stora orter for att ge bast vigledning
gillande olika behov och krav pa verksamheten.

Resurscentra skulle darfor initialt kunna bedrivas som pilotverksamheter pa tre till fyra olika
platser i landet. Upptagningsomraden kan variera, men bor lampligen ligga inom samma lan
under i alla fall uppstartsprocessen. Detta bland annat for att inledningsvis kunna arbeta med
ett landsting och en polisregion. Urvalet av orter bor vara s att savil glesbygd som tétort, storre
som mindre stdder beaktas. Dartill bor man titta pa 1an med varierande niva pa redan befintliga
strukturer, néatverk, stodverksamheter och akademi. Forstudien har dartill tagit hansyn till vilka
unika erfarenheter som finns i lanet, som kan vara relevanta for utvecklingen av resurscentras
verksamhet. Baserat pa de enkitsvar som inkommit fran lansstyrelserna skulle ett sddant urval
kunna se ut som foljer:

e Givleborgs lidn (medelstort 1an med val utvecklade strukturer, sarskilt gillande pre-
ventivt arbete riktat till unga)

¢ Kronobergs lan (litet ldn med erfarenhet fran mobil verksamhet genom familjefrid
Kronoberg),

¢ Norrbottens lLin (glesbefolkat och mycket stort lin med ldnga avstdnd som saknar
Barnahus)

e Viistra Gotalands lan (storstadslian med stora avstdnd och existerande verksamheter
som Utvig Skaraborg och Utvig Alvsborg)

Det finns givetvis en stor mangd metoder och erfarenheter i andra lan som ar viktiga att ta till-
vara pa, som bor inkluderas i arbetet. Det finns ocksa anledning att titta pd om angriansande 1an
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kan inga i nagon form av anslutningsprocess, for att antingen ansluta sig till en narliggande pi-
lotverksamhet nar denna ar etablerad eller starta upp en egen verksamhet i enlighet med erfa-
renheterna fran pilotcentra.

Fordelar med att arbeta utifran pilotldn ar bland annat att det skulle kunna generera en bra mo-
dell att sprida. Pilotverksamheterna skulle ge erfarenhet av arbetet i flera olika kontexter. De 14n
som inte inledningsvis ansvarar for att starta upp ett resurscentrum skulle kunna bidra med me-
toder och erfarenheter som kan underlidtta nir modellen ska implementeras i deras eget eller
andra lan. En placering med pilotverksamheter i d&tanke skulle pa sikt kunna mota behovet av
jamlik tillgang till stod om det gavs majlighet att sprida modellen nationellt sd som gjorts med
Barnahus. Pa bara 12 ar har Barnahus gatt fran sex till 6ver 30 verksamheter i landet.

Den storsta utmaningen med att driva uppdraget som pilotverksamheter ar uppdragets korta
tidsram samt att det i dagslaget inte finns garantier for att Lansstyrelserna ges fornyade upp-
drag som tillater spridning av modellen. Den korta tidsramen ar en utmaning oavsett hur och
vart resurscentra etableras och har stor paverkan pa mojligheterna att utviardera pilotverksam-
heter och modeller. Jimfort med att starta ett fatal verksamheter enligt alternativ 1 eller 2 f6r att
sedan avsluta uppdraget, ar pilotprojekt med maélet att sprida modellen ett mer langsiktigt och
tidskravande alternativ. Att utvirdera och sprida modellen 6ver landet kommer att ta mycket tid
och resurser i ansprak, 4ven om vinsterna med detta bedoms blir stora pa sikt.

Sammanfattningsvis rekommenderas en placering enligt alternativ 3, om lansstyrelserna har for
avsikt att begira utékade uppdrag for att sprida modellen. Finns det inte en sddan avsikt ar al-
ternativ 2 att foredra for att fokusera pa att jaimna ut skillnaderna i landet. Det dr dock vart att
notera att samtliga alternativ skulle vara svara att genomfora utan forlangda uppdrag.

Utviardering av pilotverksamheter

For att kunna utvardera pilotverksamheterna och arbeta fram en modell for spridning, behver
verksamheterna forst vara i drift under ett par ars tid. For att kunna justera arbetet och séker-
stilla att det sker metodiskt ar det dartill lampligt att redan fran start ta in exempelvis universi-
tet for processutvardering och foljeforskning. Det ar ocksé viktigt att notera att &ven om pilot-
verksamheter ar ett satt att starta upp resurscentrum pé nagra fa platser i landet, ar syftet pa
sikt att kunna erbjuda st6d i alla delar av Sverige och sikerstilla en jamlik tillgang till stod. Pi-
lotldnen ar ett forsta steg i det arbetet.

5.3 Huvudman och samverkansparter

Rekommendationer

Resurscentra drivs i samverkan med ett brett urval av aktorer, antingen via fysisk representation
pa plats eller via kontaktpersoner in i organisationen.

I enkéten till Sveriges ladnsstyrelser fanns fragan med om vilka aktérer man ansag skulle finnas
rekommenderade pa resurscentra. Urvalet av aktorer att namna i forstudien baseras bland an-
nat pd Unizons kontaktkarta for valdsutsatta kvinnor samt vilka akt6érer som finns represente-
rade pa de verksamheter som idag kan liknas vid resurscentrum.
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Foljande aktorer listades i enkiten, tillsammans med ett val dir lansstyrelserna sjélva kunde
uppge andra viktiga aktorer:

e Arbetsformedlingen

e Barnomsorg, skola

¢ Brottsofferjouren

¢ Brottsoffermyndigheten
e Forsdkringskassan

e Hailso- och sjukvard

e Kriminalvarden

e Kronofogden

¢ Kvinnojoursverksamhet
e Migrationsverket

e Polis

e Skatteverket

e Socialtjanst

o Aklagarmyndigheten

Nistan samtliga lansstyrelser var 6verens om att socialtjanst, polis och hilso- och sjukvard ska
finnas representerade fysiskt. Utover det sd nimnde ett flertal lansstyrelser barnomsorg, skola,
brottsofferjourer, kvinnojoursverksamhet och dklagarmyndigheten som siddana aktorer som bor
finnas fysiskt vid resurscentra. Pa resurscentra bor det dven finnas tillgang till socialsekreterare
frdn ekonomiskt bistdnd, ett behov som bland annat framkom i utviarderingen av koncept Karin.

I den regionala strategin “Ett Ostergétland fritt frdn vdld: strategi 2018—2020” nimns ett pro-
jekt som gjorts i samverkan med Kvinnojouren Ellinor, om det ekonomiska valdet. Med beak-
tande av det ekonomiska véldet samt mot bakgrund av att hot om utvisning anvénds i vald-
samma relationer dar ena parten saknar permanent uppehéllstillstdnd i Sverige, ar det ocksa
viktigt att uppratta kontaktpersoner hos Forsakringskassan, Migrationsverket, Arbetsfor-
medlingen och Kronofogden. Detta bekriftas i Socialstyrelsens rapport Dddsfallsutredningar
2016—2017. De barn och vuxna som under de aktuella aren avled till f6ljd av vald fran narsta-
ende hade alla varit i kontakt med flera olika myndigheter (i barnens fall kunde det rora sig om
dagis, skola och hélso- och sjukvarden, gillande vuxna rérde det sig bland annat ocksd om kon-
takt med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket) utan att deras valdsut-
satthet uppmirksammats. I manga fall hade myndigheterna ocksé varit i kontakt med valdsut6-
varen.

Socialstyrelsen foreslar bland annat att Arbetsformedlingen tar fram en handlingsplan for att
uppticka véldsutsatthet och hjalpa personen att fa stod och hjalpsé. Socialstyrelsen foreslar
ocksé att: "Regeringen riktar stéd till verksamheter i hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten
som med implementeringsstod av nationella och regionala aktorer vill utveckla sitt arbete
med att upptdcka vdld och hjdlpa vdldsutsatta att fa stod.57” I rapporten framgar ocksé att bade

56 Socialstyrelsen (2018) Rapport 2018-1-37 Dédsfallsutredningar 2016—2017, sidan 9

57 Socialstyrelsen (2018) Rapport 2018-1-37 Didsfallsutredningar 2016—2017, sidan 35
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Migrationsverket och Forsikringskassan kommer att utveckla arbetet med att identifiera perso-
ner som utsatts for véld och hjilpa valdsutsatta att fa stods8. Detta kan vara en vig for att inleda
en samverkan med ocksi dessa myndigheter.

Utover de funktioner som bor finnas pa plats, kan det vara lampligt att resurscentra utvecklar
snabba vigar in i andra organisationer och verksamheter. Lansstyrelserna fick majlighet att
ange vilka aktorer man 6nskade snabba kontaktvégar in till. Utover att man anség att en majori-
tet av de aktorer som redan listats i enkéten, kom ocksé forslag om att uppréattasamverkan med
foljande verksamheter:

e Barnahus

e Bostadsbolag

e Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och vuxenpsykiatri

¢ Djurskyddshandlidggare vid Lansstyrelserna

e Folktandvarden

e Idrottsrorelsen

¢ Kommunala bostadsbolag

e Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK)

e RFSL

e Socialtjansternas 6ppenvard, med fokus pa fordldrastod, barnstod som tex Trappan el-
ler andra grupper, sivil som kvinnofridsradgivning/team

e SOS Alarm

e Svenska Kyrkan

e Tolkar som med kort varsel kan infinna sig

e Ungdomsmottagningen

Sarskilt BUP och vuxenpsykiatrin borde initialt ha varit med i enkitalternativen och ar ett klokt
till:igg fran linsstyrelserna. Tittar man p& exempelvis BRA:s utvirdering av koncept Karin, samt
utvarderingen av Barnahus, bor hilso- och sjukvarden inklusive psykiatrin och BUP finnas re-
presenterade. Likasé framgar att de utsatta som besokt koncept Karin hade onskar att ekono-
miskt bistdnd vid socialtjansten fanns pé plats.

Utover de redan nimna myndigheterna och civilsamhillesaktorerna foreslés resurscentra ut-
veckla ett samarbete med kommunnitverket Kompotten, som samordnas av Linsstyrelsen Os-
tergotland. Kompotten utgors av 50 kommuner som samverkar for att ordna langsiktiga, trygga
och fungerade kommunplaceringar av personer som utsatts fér vald och som behover skydd ut-
anfor sin hemkommun. Kompotten ir inte ett natverk for akuta placeringar, varfér den initiala
placeringen av individen &ligger kommunen dér han eller hon s6ker hjilp. Via resurscentra kan
dock en snabb dialog via Kompotten inledas i situationer dar det direkt finns behov av att inleda
en process for placering utanfér kommunen.

Forstudien har identifierat ett antal aktorer som skulle kunna vara relevanta for samverkan
kring resurscentra. Bland annat s dterkommer polis, socialtjanst och hélso- och sjukvérden i de
verksamheter som har studerats, i regeringens uppdragsformulering och i ldnsstyrelsernas en-
katsvar. Lampliga aktorer far utredas vidare beroende pa vilket sétt lansstyrelserna véljer att or-
ganisera resurscentras verksamhet. Vid fortsatt analys av vilka aktérer som ska ingé i samver-
kan behéver savil méalgruppens behov som verksamhetens utformning beaktas. Det kan dartill
vara en god idé att titta vidare pa de aktorer enligt rapporten om Socialstyrelsens dodsfallsut-

58 Socialstyrelsen (2018) Rapport 2018-1-37 Dodsfallsutredningar 2016—2017, sidan 10
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redningar har ett behov av att utveckla arbetet kring personer som utsétts for vald av narsta-
ende. Analysen bor ske pé lansniva, utefter varje lans forutsattningar, tillsammans med den nat-
ionella, operativa styrgruppen (1as mer om forslag pa operativ styrgrupp under avsnitt 5.4).

Kort om lansstyrelsernas roll

I den enkit som gatt ut har lansstyrelserna fatt mojlighet att kort uttala sig om lénsstyrelsernas
roll under uppstart och drift. Deras svar kan ge god vigledning infor uppstartsfasen. Lansstyrel-
serna ger en néstan enhillig redogorelse for vad som ar lampliga uppgifter for lansstyrelserna
under uppstart. Lansstyrelserna bor dels finansiera uppstarten helt eller delvis, férankra ut-
vecklingen av verksamheten i lanets behov och samordna arbetet inom och mellan ldnen. Lans-
styrelsen kan ocksa skapa samverkansplattformar och arbeta kompetensforsérjande till involve-
rade aktorer. P4 sikt bor lansstyrelserna halla resurscentras verksamhet forankrat i existerande
nitverk och fortsitta att leda och utveckla samverkan.

Oaktat vad som blir lansstyrelsernas uppgifter i uppstart och drift av resurscentra, kommer det
att krava resurser fran de aktuella myndigheterna. Lansstyrelsernas arbete (i allt fran arbetstid
till material) kommer att behova uppdragsspecifik finansiering. Det kan dartill uppsté behov av
att rekrytera personal eller frigora redan anstilld personal fran sina ordinarie arbetsuppgifter
for att kunna genomfora uppdraget. Detta kan ocksé fa effekter pa lansstyrelsernas majligheter
att utfora andra uppdrag som myndigheterna har, dir samma personal eller budget normalt sett
ar aktuell. Lansstyrelserna dr en bra plattform for att stodja regionala och nationella uppdrag
sasom detta, men det ar viktigt att uppdragen atfoljs av langsiktighet i form av bade finansiering
och uppdragstid. Detta diskuteras mer i avsnitt 5.7.

5.4 Nationell samordning

Rekommendation

Lansstyrelsen Ostergotland far uppdraget att nationellt samordna utvecklingen av resurscentra
tillsammans med en nationell, operativ styrgrupp. Till den nationella samordningen knyts ocksa
en styrgrupp pa chefsniva.

I rapporten Inuti ett Barnahus: en kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter fran 2013
konstaterade Rddda Barnen att trots att verksamheterna kopplade till Sverige Barnahus i stort
har forbattrat samverkan och stéd for valdsutsatta barn, har kvalitén varit spretig. Rapporten
lyfter bland annat att tillgangen till barn- och ungdomspsykiatrin samt hilso- och sjukvirden
brast pa ménga hall i landet. Rapporten framhaller ocksa att de lokala samverkansavtal som ut-
formats inte var tillrackligt kraftfulla for att sikerstilla barn behov av vard och behandling runt
om i landet. I slutet av rapporten ges forslag om att inrédtta en nationell samverkan med sex reg-
ionala kompetenscenter for att halla samman kvaliteten och utvecklingen inom Barnahus. For-
slagen fran rapporten bor till viss del kunna appliceras pa det uppdrag lansstyrelserna nu har
fatt. Det kan darfor vara klokt att redan fran borjan titta pad mdjligheterna till en nationell sam-
ordnare eller samordningsgrupp som leder arbetet for att halla ihop utvecklingen av regionala
resurscentra.

Ur Inuti ett Barnahus
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“Under den tid som den férsta férséksverksamheterna med Barnahus pégick (2005-2007) hade
de fyra samverkande myndigheterna mycket kontakt med varandra och med de sex Barna-
husen. Man anordnade internat med representanter for alla Barnahus och yrkestraffar for poli-
ser, aklagare, socialtjanst och barn-och ungdomspsykiatri. Samtliga verksamheter fick besok av
representanter fran de samverkande myndigheterna och samradsgruppen vid ett par tillfallen.
Vid besdken fanns det majlighet for personalen att ta upp och diskutera utmaningar eller pro-
blem i verksamheten. Ofta kunde myndighetsrepresentanterna hjalpa till med l6sningar, an-
tingen genom att beratta om lagstiftning eller regelverk genom att beskriva hur andra barnahus
angripit problemet.

Nar forsoksverksamheterna upphorde i mars 2008, s& upphorde ocks& myndighetssamverkan
pa central niva. Det skapade ett tomrum (...) Behovet av en fortsatt myndighetssamverkan lyftes
fram redan i redovisningen av det forsta regeringsuppdraget om Barnahus. Barnahusutred-
ningen betonade aterigen behovet av nationell samordning.

Vi foreslar att regeringen fattar beslut om att inratta ett Nationellt kunskapscentrum for valdsut-
satta barn (...) Det ska ansvara for gemensam kompetensutveckling och vidareutbildning for yr-
kesverksamma pa Barnahus. Kunskapscentret ska sta for en nationell samordning for certifie-
ring, kontinuerlig uppfélining och kvalitetssakring av Barnahusen.5°”

Lansstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft i uppdrag att regionalt och sedermera nation-
ellt stodja och stiarka arbetet for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck inklusive dess
uttrycksformer konsstympning och barn- och tvingsiktenskap. Som ett resultat av uppdragen
har Linsstyrelsen Ostergotland utvecklat ett nationellt kompetensteam med spetskompetens
fran flera olika myndigheter. Kompetensteamet genomfor kompetenshéjande insatser till yrkes-
verksamma, arbetar fram metodstod och driver en nationell stodtelefon for yrkesverksamma.
Linsstyrelsen Ostergotland fungerar redan idag som nationellt kompetensstod for savil de
andra lansstyrelserna som yrkesverksamma runt om i landet samt leder det nationella natverket
Muyndighetsndtverket for hedersrelaterat vald och fortryck.

I regeringsbeslut den 18 december 2017 gavs Linsstyrelsen Ostergotland dirtill sirskilda upp-
drag att stiarka ovriga lansstyrelsers formaga att regionalt fraimja samverkan mellan relevanta
myndigheter och civilsamhéillesaktorer i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Av beslu-
tet framgér sju deluppdrag:

Stodtelefon till yrkesverksamma
Webbaserat stod till yrkesverksamma
Stod till nationella myndigheter
Stod till 6vriga lansstyrelser
Utveckling av program for valdsférebyggande arbete med foraldrar
Sarskilda analyser
a. Forutsittningar for att utvidga den nationella stodtelefonen och webbstodet till
att &ven omfatta malgruppen barn och vuxna som utsatts eller riskerar att ut-
séttas for hedersvald
I vilken utstrackning myndigheternas vigledningar ar kinda och tillimpas
c. Utvecklingen av verksamheter mot hedersvald i forhallande till utsatta gruppers
behov i varje lan

A SR

59 Riddda Barnen (2013) Inuti ett Barnahus- en kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter, s 68-69.

60 Regeringsbeslut $2017/07421/JAM (delvis) Nationellt uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
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7. Forslag till nationell handlingsplan mot konsstympning

Mot bakgrund av att det i regeringsuppdraget framgéar att resurscentra i synnerhet ska stodja
personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck, skulle det vara passande att ge Lans-
styrelsen Ostergétland i uppdrag att skapa en nationell styrgrupp for samordningen av regionala
resurscentra. Detta skulle falla vil i linje med myndighetens 6vriga nationella uppdrag pi omra-
det, och vore en naturlig knytpunkt for fortsatt samordning av ldnsstyrelsernas arbete. Ansvaret
for en nationell styrgrupp géllande resurscentra dr en férlaingning av den samordning och ut-
bildning som myndigheten bedriver redan idag.

Punkten 6c¢ i drets regeringsuppdrag till Linsstyrelsen Ostergotland anger att myndigheten ska
“analysera och bedéma utvecklingen av verksamhet mot hedersvdld m.m. i forhéllande till ut-
satta gruppers behov i varje ldn.” Detta uppdrag skulle, tillsammans med ett antal andra del-
uppdrag, vara lampligt att samkora med uppdraget att stodja utvecklingen av resurscentra.

Till den nationella styrgruppen bor ocksd Lansstyrelsen Stockholm knytas for att sprida sina er-
farenheter av arbetet med Origo-modellen. Lansstyrelsen Stockholm har ocksa lang erfarenhet
av myndighetssamverkan genom Operation Kvinnofrid. Representanter fran de lansstyrelser
som far i uppdrag att starta ett resurscentrum i sitt 1an bor ocksa delta i styrgruppen.

Det ar viktigt att den nationella samordningen sker pa bade operativ niva och chefsniva. En styr-
grupp pa chefsniva kan besta av exempelvis funktions- eller enhetschefer fran de berérda lans-
styrelserna tillsammans med kontaktldnsrad for méns vald mot kvinnor. P& chefsniva kan sam-
verkan och kontakt inledas med andra myndigheter pa nationell niva. En styrgrupp pa chefsniva
kan dartill fora lansstyrelsernas talan gentemot departement och regering i fragor som ror ex-
empelvis uppdragets utformning och finansiering. I det fall att Lansstyrelserna véljer att starta
upp pilotverksamheter for spridning (alternativ 3 géallande geografisk placering) skulle
chefsgruppen vara kontaktpunkt f6r 14n som vill etablera ett resurscentrum.

Pa den operativa nivan kan fragor som ror bland annat verksamheternas utformning, regional
samverkan och nationell likviardighet samordnas. Den operativa styrgruppen kan arbeta fram
metoder och en modell for samverkan pa regional niva. Fragor som rér malgruppens behov, sa-
kerhet och verksamhetens innehall avhandlas i gruppen. Pa flera stillen i férstudien hianvisas
exempelvis till omstdndigheter som kraver vidare utredning, daribland malgruppens behov och
relevanta samverkansparter. Ansvaret for att utreda dessa fragor vidare kan laggas pa den nat-
ionella, operativa styrgruppen. Den operativa styrgruppen skulle ocksd kunna fungera som en
lank mellan resurscentra och ta vid efter chefsgruppen i spridning av metoder och arbetssétt nar
ett 1an uttryckt intresse for att starta ett resurscentrum.

Det ar viktigt att det tillsétts resurser till den nationella samordningen pd bada nivéer. I bedom-
ningen av hur uppdragets medel ska fordelas, samt i diskussioner om ytterligare finansiering,
bor darfor den nationella samordningen utgora en egen budgetpost.

5.5 Samverkan pa nationell niva

Rekommendation

Utvecklandet av resurscentra ar tydligt férankrat i medverkande myndigheters organisation och
det bedrivs samverkan pa nationell niva kring uppdraget.
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For att kunna genomfora uppdraget och starta upp resurscentra runt om i landet krévs att rele-
vanta myndigheter samverkar pa nationell niva. Detta framkommer ocksé i enkitsvaren frén
lansstyrelserna. Myndighetskontor pa lokal och regional niva bor fa mandat frén nationella be-
slutsfattare att avsitta tid och resurser till samverkan kring resurscentra. For att arbetet ska bli
verkningsfullt och langsiktigt kravs en tydlig forankring i alla led, fran ledarskap pa strategisk
niva ner till operativt yrkesverksamma som ska utfora det faktiska arbetet kring resurscentra.
For att uppné detta skulle ldnsstyrelserna kunna férankra 6nskan om att samarbete med kom-
muner och landsting genom Sveriges kommuner och landstings (SKL:s) nationella kvinnofrids-
satsning fér 2018—2020. Liknande samordning av myndigheternas uppdrag kan ske med exem-
pelvis Polismyndigheten, som just nu arbetar fram ett nationellt natverk for poliser och utredare
som ir specialiserade pa att utreda brott dir det foreligger en hederskontext.

Efter det att resurscentras placering och geografiska placering ar faststilld, kommer det att vara
mycket viktigt att redan frdn borjan uppratta kontakter med béde tilltdnkta samarbetspartners
och aktorer som kan ge viktig vagledning till centras utformning. For att sédkerstilla att man re-
dan fran borjan uppfyller kraven for principen for universell utformning bor en dialog med
Mpyndigheten for delaktighet, TRIS och Lansstyrelsernas samordnare for manskliga rattigheter
ske. RFSL kan ge god insikt i de sarskilda behoven for valdsutsatta HBTQI-personer samt perso-
ner med andra konsuttryck och konsidentiteter.

I det fall att lansstyrelserna viljer att inrikta resurscentras verksamhet mot hedersrelaterat vald
och fortryck, skulle Myndighetsndtverket mot hedersrelaterat vald och fortryck kunna vara en
utgingspunkt for den nationella samverkan. Nitverket leds av Linsstyrelsen Ostergétland inom
ramen for myndighetens nationella uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck, och
bestar av ett 20 myndigheter samt SKL¢1,

Forstudien foreslar dartill att lansstyrelserna i sin del- och slutrapportering av uppdraget fore-
slar till regeringen att ge riktade uppdrag till relevanta myndigheter gillande resurscentra, i
syfte att tillfora ekonomiska medel till myndigheterna samt for att visa pa att samverkan i fragan
ar prioriterad. Utan riktade uppdrag till respektive myndighet kan ldnsstyrelserna endast re-
kommendera eller 6nska ett samarbete som andra myndigheter inte har en skyldighet att tillmo-
tesgd. I uppstarten av Barnahus 2005 gavs exempelvis uppdraget samtidigt till de relevanta
myndigheterna Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Rittsmedicinalver-
ket. Uppdragen bor dartill vara vil finansierade och spanna over flera ar for att sdkra en 1ang-
siktig satsning pa resurscentra.

5.6 Finansiering och ekonomi

Rekommendation

Lansstyrelserna tar fram en fordelningsnyckel for de aterstdende medlen och askar under 2018
ytterligare medel fran regeringen for de kommande aren.

Regeringen har avsatt 15 miljoner kronor fér uppdragets genomforande for aret 2018. Av dessa
kvarstar 14,8 miljoner kronor. For dessa bor en fordelningsnyckel tas fram for de kommande

61 Linsstyrelsen Ostergotland (2018) Rapport 2018:4 Arsrapport 2017- Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck- verksamhet 2017, s.32. 1 rapporten framgér att de

myndigheter som ingitt i niitverket under 2017 ir Bar Brottsfor rédet, Brottsoffer F yndigh Forsakri Kriminalvarden, Lansstyrelsen i
Skéne ldn, Linsstyrelsen Stockholm, Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Myndigheten fér ungdoms- och

civilsamhillesfrigor, Nationellt centrum for kvinnofrid, Nimnden for stéd till trossamfund Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, , och Aklagarmyndigheten.
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kostnaderna, som kommer att ligga pa savil de olika lansstyrelserna som externa parter. Medel
kommer att beh6va avsittas till bland annat:

e En nationell samordnare for att leda och utveckla arbetet pa de olika orterna, organi-
sera samverkansplattformar for inblandade ldnsstyrelser och externa parter samt sam-
ordna uppdraget

e Projektledare pé varje lansstyrelse i de lan dar resurscentra ska startats

e Administrativa omkostnader

e Verksamhetskostnader for uppstartskonferenser, workshops, kompetensutveckling och
studieresor

e Upphandling av lokaler, utrustning och andra tjanster

e Upphandling, utveckling och underhéll av en gemensam virtuell plattform och hemsida

e Upphandling och underhéll av eventuella mobila team

e Processutvirdering, genomford av exempelvis universiteten i Uppsala eller Linképing

e Hela eller delar av uppstartskostnaderna for kommuner, landsting, kommuner och
andra huvudmin

e Fordelning av medel till frivilligorganisationer for att exempelvis starta upp och bedriva
verksamhet med kontaktpersoner sdsom gjorts i projektet Tjejer till tjejer

Forstudien har inte kunnat berikna omkostnaderna for poster rérande lokaler, uppstart och
faktiska verksamhetskostnader. For en nationell samordnare samt tre till fyra projektledare kan
dock kostnaderna forviantas uppga till runt fyra till fem miljoner kronor av de kvarvarande an-
slagen.

Avseende uppstartskostnader kan eventuellt en jamforelse med uppstarten av koncept Karin go-
ras. Av regeringsbeslut Ju2008/2434/PO samt Ju2009/7596,/PO framgar att regeringen avsatte
3,5 miljoner kronor till Rikspolisstyrelsen for uppdraget under 2008 samt 1,5 miljoner under
2009. Rikspolisstyrelsen dskade direfter ytterligare medel och har enligt sin slutredovisning av
uppdraget mottagit totalt 8,3 miljoner kronor. Polismyndigheten i Skdne gick dartill in med

9 565 772 kronor ur egen medelsrams2. Origo Stockholm har en arsbudget om sex miljoner kro-
nor.

Med beaktande av uppstartskostnaderna for koncept Karin och driftkostnaderna for Origo.
torde de kvarvarande anslagen inte racka for uppstart av cirka fyra nya verksamheter, beroende
pa vardera verksamhets omfattning och personalstyrka. Mot bakgrund av att lansstyrelserna ska
stodja utvecklingen av tre till fyra resurscentra pé olika platser i landet, och gora detta tillsam-
mans med myndigheter som varken fatt uppdrag eller medel f6r uppstart och drift, bor ytterli-
gare finansiering tillféras uppdraget under de kommande aren. Férstudien rekommenderar att
lansstyrelserna dskar ytterligare medel under 2018 alternativt i samband med delrapporteringen
imars 2019.

5.7 Langsiktighet

Rekommendation

62 Rikspolisstyrelsen (2010) PoA-428-7260/07 Slutr isning av regeri ag projekt Karin Ju2008/2434/PO, Ju2008/4891/PO och Ju2009/7593/PO, s. 9
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Resurscentra bedriver tillsammans med civilsamhéllet verksamhet som omh&ndertar behovet
av langsiktigt stod pa individniva. Vikten av att resurscentra blir en langsiktig verksamhet lyfts till
regeringen vid del- och slutrapportering.

Saval insatser till vildsutsatta individer som arbetet med méans véld mot kvinnor i stort har ge-
nom dren kdnnetecknas av bristen pa langsiktighet. Medel for att utveckla och forbattra arbetet
med maéns vild mot kvinnor pa nationell, regional och kommunal niva har i stor utstrackning
byggt pa projekt och kortare uppdrag. Det viktiga arbetet som bedrivs av frivilligorganisationer
inom omradet har ofta varit beroende av projektmedel som fordelas 6ver ett eller ett par ar. Nar
det inte gar att avgora om verksamheten har nagra intakter under nastkommande ar blir det
mycket svart att bedriva langsiktigt och verkningsfullt arbete.

Pé individniva vet vi att uppbrottsprocessen for personer som utsétts for vald av narstdende ofta
ar lang och krokig. Den situation man har levt i genererar ibland att man gér tillbaka till valdsut-
Ovaren, bland annat for att man efter uppbrottet plotsligt star helt ensam. Sarskilt utsatta blir
unga som befinner sig i en hederskontext, dar ett uppbrott kan innebira att man maste bryta
kontakten med hela sitt sociala skyddsnit. Efter de akuta insatserna ar avslutade, har myndig-
heterna inte lingre samma ansvar och skyldighet att ge langsiktigt stod.

I samtal med arbetsgruppen for Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, framkommer sarskilt brist pa uppfoljning och langsiktighet
som ett problem. De kvinnor som intervjuats inom ramen for BRA:s utvirdering av koncept Ka-
rin uppgav ocksa de att de upplevde att de inte fick 1angsiktigt stod och att de stod ensamma
kvar efter de akuta insatserna. Behoven efter att det akuta skedet ar 6ver kan vara alltifrén be-
hov av ett socialt kontaktnit till behov av psykiatrisk vard, ekonomiskt bistdnd eller hjalp i en
vardnadstvist med forévaren. Samtidigt stracker sig socialtjanstens, polisens och andra myndig-
heters ansvar inte till att omfatta langsiktig uppfoljning efter avslutade insatser. Har har histo-
riskt sett civilsamhallet, sarskilt kvinno- och tjejjoursrorelsen, utgjort ovirderliga komplement
till den offentliga sektorn.

Bristen pa langsiktigt stod och uppfoljning ar ocksé det en genomgaende trad i andra utvarde-
ringar och samtal och framkommer mycket tydligt som en stor utmaning i enkitsvaren fran
lansstyrelserna. Nastan samtliga lansstyrelser uppger att en av de storsta utmaningarna i att
starta upp och driva resurscentra kommer att bli att sikra langsiktig finansiering.

Vikten av langsiktighet®3

"Det finns behov av en langsiktig struktur som kan skapa férutséttningar fér en implementering i
ordinarie strukturer. Det behovs en nationell strategi och regionala strategier med fokus pa he-
dersrelaterat vald och fortryck liksom en langsiktig finansiering pa lansstyrelserna.

For att forbattra det langsiktiga stodet for individen ar behovet av en stéd- eller kontaktperson

vardefullt; kontinuerliga uppféljningar av socialtjansten; I6pande risk- och skyddsbedémningar;
ett grundligt utslussningsarbete nér den utsatta personen ska ldmna eft skyddat boende.”

Langsiktigt stod blir sarskilt viktigt for unga personer som brutit med sin familj som en f6ljd av
hedersrelaterat vald och fortryck, som limnas helt ensamma efter att socialtjanstens insatser
avslutats. Har finns det stora majligheter att forbattra stodet via en kontaktpersonsverksamhet.

63 Linsstyrelsen Ostergotland (2015) Att forebygga hedersrelaterat véld och fortryck: slutredovisning av linsstyrelsernas uppdrag att fréamja och lamna stod till insatser, sidan 9.
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Forstudien foreslar darfor att resurscentra skulle kunna vara en utgdngspunkt for kontaktper-
sonsverksamhet i regionen, i samarbete med kvinnojourer och frivilligorganisationer. Tjejjouren
i Norrkoping skulle kunna utgora en samarbetspartner for att upparbeta niatverk gillande detta.
Lansstyrelserna skulle i sin tur kunna férdela medel till verksamheter som bidrar med den for-
men av stod pd kontinuerlig basis. Det ar viktigt att det da inte krévs att verksamheterna tar en
ny “nisch” for att kunna dska medel varje ar, s som idag gors med regionala och nationella pro-
jektmedel. For att sdkerstilla kontinuitet och langsiktighet bor darfor projektmedel fordelas for
flera &r framat, eller utdelas pa &rsbasis och med viss sdkerhet om att medel kommer att forde-
las ar efter &r.

5.8 Det fortsatta arbetet

Nar det giller mélgruppen unga 13—26 som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fértryck har
manga en mycket begransad livssituation och rorelsefrihet. For individer i malgruppen kan det
vara ett stort (eller till och med odverstigligt) hinder att ta sig till ett fysiskt resurscentrum. Det
finns saledes ett behov av ytterligare analys kring hur samhéllet pa basta sitt kan utveckla och
stiarka stodstrukturer och stédinsatser till malgruppen, och hur dessa matchar malgruppens be-
hov och faktiska livsférhéllanden.

En sidan kan ske inom ramen for Linsstyrelsen Ostergotlands nationella uppdrag for 2018, som
bland annat innefattar sirskilda analyser av:

o forutsittningar for att utvidga den nationella stodtelefonen och webbstodet till att dven
omfatta malgruppen barn och unga vuxna som har utsatts eller riskerar att utsittas for
hedersvéld, och

e utvecklingen av verksamheter mot hedersvald i forhéllande till utsatta gruppers behov i
varje lan.

Analyser av malgruppens behov och mojligheter inkluderar utredning av om resurscentras verk-
samhet bor bestd av fysiska mottagningar, virtuella plattformar eller mobila team, eller en kom-
bination av dessa.

Slutligen konstateras éterigen att det for att kunna starta och driva resurscentra, oaktat om det
ror sig om helt nya verksamheter eller verksamheter som bygger pa redan existerande mottag-
ningar eller samarbeten, krivs det langsiktiga uppdrag. Under de fortsatta analyserna av verk-
samheternas innehall blir det darfor viktigt att beakta tidsperspektivet och tydligt lyfta detta till
regeringen.
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