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Forord

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen
Ostergotland har fitt i uppdrag att samordna ett myndighetsgemensamt uppdrag om
information och végledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet. Arbetet ska bedrivas
under aren 2021 och 2022. En plan for myndigheternas arbete 2021—2022 ska redovisas till
regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 30 april 2021. Uppdraget ska
slutredovisas den 16 juni 2023.

Planen for arbetet aterfinns i denna skrivelse och ar forankrad hos Barnafrid vid Linkopings
universitet, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten, samt Enheten for konsuliira och civilrittsliga drenden vid
Utrikesdepartementet.

Milet med uppdraget ar att frimja tillimpningen av de nya bestimmelser som tradde i kraft
den 1 juli 2020 rorande barniktenskap, utreseférbud och straffskdrpningsgrund for brott dar
motivet varit att bevara eller ateruppriatta heder. I forlangningen ar maélet att forebygga och
bekidmpa hedersrelaterad brottslighet och att barn och unga i malgruppen kénner till sina
rattigheter och vart de kan vinda sig om de ar utsatta eller riskerar att utsattas for
hedersrelaterad brottslighet. En forutsattning for det ar att yrkesverksamma som moter
maélgruppen har den kunskap och kompetens som kravs.

Linsstyrelsen Ostergotland 4r av uppfattningen att det behover ske en konkret forbittring av
arbetet pa omradet. Genomforandet av denna plan och de produkter som tas fram maéste
bidra till en sddan forbattring och till att sdkerstilla alla barns och ungas ménskliga
rattigheter, sdsom ett liv fritt fran vald och fortryck. Det ar alla berérda myndigheters ansvar.

Carl Fredrik Graf
Landshovding

Negin Amirekhtiar
Utvecklingsledare
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Sammantfattning av arbetet med

genomforande av uppdrag
A2020/02649/JAM

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, vid Lansstyrelsen
Ostergotland, (nedan Nationella kompetensteamet) ansvarar for det
myndighetsgemensamma uppdraget om information och vigledning i arbetet mot
hedersrelaterad brottslighet.

Inom ramen for uppdraget ska féljande tas fram:

¢ Information om de nya bestimmelserna som tradde ikraft den 1 juli 2020 och
det réttsliga skyddet mot hedersrelaterad brottslighet. Informationen ska
finnas tillgdnglig pa 1dmpliga sprak och spridas till barn och unga samt deras
anhoriga. Motsvarande information ska tas fram och spridas till vuxna som i
sitt yrke traffar barn och unga.

¢ En myndighetsgemensam vigledning for personal inom socialtjanst, hilso- och
sjukvérd, skolviasendet och polis for att forhindra och forebygga att barn
lamnar landet for att giftas bort, konsstympas eller utsittas for olika former av
hedersrelaterat vald eller tvdng. Vagledningen ska ocks& omfatta ovan nimnda
aktorers arbete och ansvar nir barn och vuxna av sddana skil blir utsatta
utomlands. Vigledningen ska belysa hela samverkanskedjan mellan berorda
myndigheter avseende bade den férebyggande och den transnationella
dimensionen.

Uppdraget utfors i samverkan med Barnafrid vid Linkopings universitet (nedan
Barnafrid), Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. I denna skrivelse redovisas en plan for hur arbetet ska bedrivas
vad avser de olika delarna av uppdraget, hur tidsplanen ser ut och hur samverkan
med de i uppdraget inskrivna aktorer ska se ut.

I planen beskrivs dven hur samrad ska ske med Enheten f6r konsuldra och
civilrattsliga fragor vid Utrikesdepartementet (UD KC) samt hur kunskap och
erfarenheter ska inhamtas fran Barnombudsmannen, Inspektionen fér vird och
omsorg, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for stod till
trossamfund, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor, Skolverket,
Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt civilsamhallesorganisationer.
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Inledning

I denna plan redovisar Nationella kompetensteamet hur det
myndighetsgemensamma uppdraget om information och vigledning i arbetet mot
hedersrelaterad brottslighet: planeras att genomf6ras under dren 2021—2022.

Bakgrund

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ar en prioriterad fraga i Sverige. Under
2000-talet har manga atgirder vidtagits for att bekdmpa hedersrelaterat véld och
fortryck, bland annat inom ramen for Handlingsplan for att bekdmpa mdns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véald i samkénade relationers,
Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin viljas och i
regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtids. Aven lagstiftningsatgirder har vidtagits. Den 1 juli 2014 kriminaliserades
dktenskapstvang, vilseledande till tvingsiktenskapsresa samt forsok och forberedelse
till aktenskapstvang. Den 1 juli 2016 kriminaliserades dven stimpling till
dktenskapstvang. I samband med kriminaliseringen av dktenskapstvang tog Sverige
dessutom bort majligheten for personer under 18 ar att fa tillstand att gifta sig, s&
kallad dktenskapsdispens, och sedan den 1 januari 2019 géller skirpta regler for
erkdnnande av utlindska dktenskap som ingatts med barn utan anknytning till
Sverige.

Den 1 juli 2020 inférdes tre ytterligare nya bestimmelser for att bekdampa
hedersrelaterad brottslighet, i form av ett barnidktenskapsbrott, en
straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv samt mojligheten att besluta om
utreseforbud. I och med inforandet av dessa lagstiftningsétgiarder kan den som
formar eller tilldter ett barn att ingd ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse démas for barnidktenskapsbrott. Straffskdrpningsgrunden innebar att om
ett motiv for brottet varit att bevara eller ateruppritta heder ska det ses som en
forsvarande omstiandighet vid bedomningen av straffvirdet. I lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) inf6érdes verktyget utreseférbud for att
motverka att barn fors utomlands eller limnas Sverige for att ingé dktenskap,
dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Det dr dven straffbart att féra ut
ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud. I mars 2021 aviserades en utredning
om utokat utreseforbud.s

Regeringen konstaterar i uppdraget att:

En effektiv tillimpning av den nya lagstiftningen till skydd mot
hedersrelaterad brottslighet forutsdtter vilfungerande samverkan mellan
berorda aktoérer, inte minst socialtjdnsten, hdlso- och sjukvarden, skolan
och polisen.

1A2020/02649/JAM

2 skr. 2007/08:39

3 skr. 2009/10:229

4 skr. 2016/17:10

5 Utredning om ett utvidgat utreseférbud mot barn (S 2021:A)
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Det dr angeldget att barn som riskerar att utsdttas for brott identifieras
och skyddas pa ett tidigt stadium. I alla kommuner maste yrkesverksamma
1 berorda verksamheter ha tillrdcklig kunskap och rutiner for detta
dandamal. Enligt barnkonventionen som blev svensk lag i januari 2020 ska
konventionsstaterna vidta alla lampliga dtgdrder for att skydda barnet
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald.

Ytterst mdste de hedersnormer som rdttfdardigar och motiverar brott mot
barn och unga upphéra. Det har visat sig att kunskapsspridning till
grupper som riskerar att bryta mot lagstiftningen eller de grupper som
lagstiftningen syftar till att skydda, har en viss brottsforebyggande effekt.
Darfor dar det viktigt att inneborden av den nya lagstiftningen
kommuniceras pa ett ldttforstdeligt sdtt till barn och unga som riskerar att
utsdttas for hedersbrott, deras anhoriga och vuxna som i sitt yrke har
kontakt med dessa grupper. Hedersrelaterat vdald och fortryck drabbar
frdamst flickor och unga kvinnor men dven hbtg-personer och unga mdn och
pojkar. Utsattheten kan ta sig mdnga olika uttryck och det kan ddrfor
finnas behov av en ndrmare malgruppsanalys for berdrda grupper. 6

I slutet av 2019 gav Nationella kompetensteamet i uppdrag till Statistiska
centralbyran att genomféra en enkdtundersokning pa temat bortférda personer i en
hederskontext samt barn som uppges vara gifta. 43 av 192 kommuner som svarade pa
socialtjanstenkiten uppgav att de hade kinnedom om bortférda personer under 2019.
Sammanlagt ror det sig om 199 personer, varav 86 procent barn. I samma enkét
framkom att 277 av 192 kommuner hade kinnedom om barn som uppges vara gifta, till
det sammanlagda antalet av 36 barn. Eftersom drygt 30 procent av landets
kommuner (savil stora som sma) inte har svarat pa enkéterna, kan vi anta att det
finns ett betydande antal bortférda personer och barn som uppges vara gifta som
varken omfattas av enkétresultaten eller har uppméarksammats av ansvariga
forvaltningar inom kommunerna. Nar det giller bortférda barn och vuxna uppgav

29 procent av kommunerna att de har rutiner f6r socialtjainstens verksamhet for att
samverka med skola for att forebygga bortforanden. 57 procent av kommunerna (som
svarade pa den specifika fragan) ser att samverkan med skola kan forbattras. For
skolans verksamhet svarade 41 procent av kommunerna att de har rutiner for att
samverka med socialtjanst for att forebygga bortféranden, och 52 procent (av de som
svarade pa fragan) att samverkan med socialtjanst kan forbattras.; Behovet av rutiner
och samverkan for att forebygga hedersrelaterad brottslighet ar saledes stort.

Aven i den statliga utredningen Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighets
fastsls att samverkan kan forbéttras mellan de aktérer som moter barn och unga
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Enligt barnkonventionen som blev svensk lag i januari 2020 ska konventionsstaterna
vidta alla lampliga atgérder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald.

6 A2020/02649/JAM s. 4-5

7 Lansstyrelsen Ostergétland Rapport 2020:13 Kartldggning bortforda personer i en hederskontext och barn som uppges
vara gifta — under 2019.

8 SOU 2018:69
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Uppdrag och genomfdrande

Regeringen uppdrar Gt Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin att samordna de gemensamma
myndighetsinsatser som beskrivs i detta uppdrag for att framja tillimpningen av de
nya bestdmmelser mot hedersrelaterad brottslighet som trddde i kraft den 1 juli
2020.9

Nationella kompetensteamet ska utforma information om de nya bestammelserna
som tradde ikraft den 1 juli 2020 och det rittsliga skyddet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Denna del av uppdraget ska genomforas i samverkan med
Brottsoffermyndigheten. Det ska genomforas en informationssatsning pa lampliga
sprak riktat till malgruppen barn och unga och deras anhoériga, samt en motsvarande
informationssatsning till yrkesverksamma som moéter mélgruppen. Infor
informationssatsningen ska en malgruppsanalys genomforas.

Nationella kompetensteamet ska under ar 2021 samordna framstéllandet av och
sammanstilla en myndighetsgemensam vigledning for yrkesverksamma inom
socialtjanst, hdlso- och sjukvard, skolviasendet och polis for att forhindra och
forebygga att barn lamnar landet for att giftas bort, konsstympas eller utsattas for
olika former av hedersrelaterat vald eller tving. Denna del av uppdraget ska ske i
samverkan med Barnafrid, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

Vigledningen ska ocksa omfatta ovan ndimnda aktorers arbete och ansvar nar barn
och vuxna av sddana skail blir utsatta utomlands. Vagledningen ska belysa hela
samverkanskedjan mellan berérda myndigheter avseende bade den forebyggande och
den transnationella dimensionen.

I genomforande av uppdraget ska dven beaktas hur pandemin kan paverka barns och
ungas sarbarhet och deras forutsiattningar att fa skydd och stod.

Nationella kompetensteamet ser uppdraget som tva delar som ska bilda en helhet. Det
ar av vikt att informationsmaterialet och den myndighetsgemensamma végledningen
ar enhetliga och tillsammans bidrar till en storre forstielse och en storre spridning av
kunskap. Informationsmaterialet och vigledningen kommer att utformas parallellt
med varandra, i samverkan med de samarbetspartners som anges i uppdraget. Det
ska dven finnas en gemensam kommunikationsstrategi for spridningen. Syftet ar att
erbjuda de yrkesverksamma en mer lattillgédnglig information, som kan utgora en vag
in till den myndighetsgemensamma vagledningen. Véagledningen ska fungera som en
fordjupad handbok om hur de yrkesverksamma ska agera for att forebygga och
forhindra att barn fors ur landet och utsétts for hedsrelaterad brottslighet, och for att
lagstiftningen ska fa 6nskad effekt.

Genomforandet av uppdraget ska ske i samverkan med Brottsoffermyndigheten,
Barnafrid, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt i samrad
med UD KC. Inhamtning av kunskap och erfarenheter ska ske fran
Barnombudsmannen, Inspektionen for vard och omsorg, Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Skolverket, UD KC, SKR och civilsamhéllesorganisationer.
Hur uppdragets olika delar planerar att genomforas beskrivs mer detaljerat under
rubrikerna Informationssatsning och Myndighetsgemensam vdgledning.

9 A2020/02649/JAM
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Tidsplan

for arbetet

En tidsplan for arbetet har satts upp och har forankrats med samverkans- och
samradsmyndigheterna. Uppdragets bada delar hanger ihop och ligger darfor i

samma tidsplan.

2021

Januari och februari 2021

Mars 2021

April 2021

Maj 2021

Juni 2021

Augusti 2021

September 2021

Planering av uppdraget internt, utkast tidslinje.
Nationella kompetensteamet paborjar egen kartlaggning och nuldgesanalys.
Uppstartsméten med samverkansmyndigheterna kring béda delarna av uppdraget.

Mote med Brottsoffermyndigheten ang. informationsinsats.

Mote med samverkans- och samrédsmyndigheter ang. vigledning och informationsinsats.
Insamling/sammanstillning av information om Covid-19 och véld/hedersrelaterat vald och
fortryck.

Inhdmtning av nuldgesanalyser fran samverkans- och samradsmyndigheter, avseende
vagledningen.

Remittering av plan for arbetet till samverkans- och samradsmyndigheter.

Respektive myndighet paborjar om mojligt kartlaggning av egen sektor utifran ny
lagstiftning, samlar in frigor samt de behov som finns avseende vigledningen.
Mélgruppsanalys fas 1 genomfors, som en del i arbetet med informationssatsningen.
Sarskilda samtal inledda med Skolverket angéende del som ror skolvisendet i den
myndighetsgemensamma vigledningen.

Malgruppsanalys fas 2 genomfors, som en del i arbetet med informationssatsningen.
Mote angdende informationsinsats med samverkans- och samradsmyndigheter. Fokus
malgruppsanalys samt inhdmtning av synpunkter for fortsatt arbete.

Inhadmtning av kunskap och erfarenheter fran ideella nitverket, med fokus p&
malgruppsanalysen inom ramen for arbete med informationssatsningen.

Plan for arbetet 14mnas till regeringen.

Underlag fran samverkans- och samradsmyndigheter, fokus pa vad vigledningen bor omfatta
for att ticka de behov och svérigheter som finns idag.

Om nodvandigt, genomforande av mélgruppsanalys fas 3 infor informationssatsningen.
Utifran genomford malgruppsanalys, planera for kommande informationssatsning.
Uppbyggnad av kommunikationsstrategi, bdda delar av uppdraget.

Utokat underlag frdn samverkans- och samradsmyndigheter utifran foljdfragor fran
Nationella kompetensteamet pa tidigare inlamnat underlag avseende véigledningen.
Kunskapsinhdmtning. Inledande méte med samtliga bidragande myndigheter, SKR samt
civilsamhéllesorganisationer, avseende vigledningen.

Sammanstéllning av vdrens underlag och kommunikation med respektive sektorsmyndighet,
avseende vagledningen. Nationella kompetensteamet dterkommer med eventuella
foljdfragor.

Bestallning till extern genomforare av informationsuppdraget.

Sammanstéllning av inlimnade underlag kring vigledningen.

Utformning av informationssatsning.

Uppdatering av kommunikationsstrategi.

Mojlighet att limna in underlag fér kunskapsinhdmtningsinstanser, avseende vigledningen.
Inldmning av utokat underlag fran samverkans- och samradsmyndigheter, kring
véagledningen.
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2021 fortsattning

Oktober 2021

November 2021

December 2021

2022
Januari 2022
L]

L]
L]
Februari 2022
L]
L]
Mars 2022
L]
L]
L]
L]
April 2022
L]

Maj 2022

Juni 2022

Augusti 2022
L]

Skrivfas vagledning Nationella kompetensteamet.

Remittering av utkast avseende informationssatsning till samverkans- och
samradsmyndigheter.

Underlag fran kunskapsinhamtningsinstanser inkommer och bearbetas.
Avstamning av innehall avseende végledning och informationssatsning.

Skrivfas vagledning Nationella kompetensteamet, inklusive synpunkter vid
kunskapsinhdmtning.

Fardigt utkast myndighetsgemensam végledning remitteras till samtliga aktorer
inskrivna i uppdraget samt till regionala resurscentra.

Synkning av innehall avseende végledning och informationssatsning.

Hantering av remissyttranden avseende vagledningen, inkomna fran remissinstanserna.
Redigering av vagledningen utifrdn inkomna synpunkter.
Fardig informationssatsning pa remiss till samverkans- och samréadsmyndigheter.

Redigering av vigledning utifrin remissyttranden.
Sammanstillning och bearbetning av inkomna synpunkter avseende
informationssatsningen.

Fardigstallande av informationssatsning.

Arbete med spridningsplan.

Forankringsfas hos samverkans- och samradsmyndigheter, efter remissrunda.
Arbete med spridningsplan.

Fardigstillande och eventuellt tryck av vagledning.
Fardigstillande och eventuellt tryck av informationssatsning.
Plan for spridning klar och forankrad.

Eventuellt inledande av spridning av informationssatsning.

Lansering av viagledning.
Lansering av informationssatsning.

Spridning av material.
Myndighetsgemensam nationell spridningskonferens, om uppdrag och budget medger.

Spridning och utbildning.

Spridning.

September 2022

Oktober

November

December
L]

Spridning och utbildning.
Se 6ver behov av eventuell revidering av informationssatsning.

Spridning.
Eventuell revidering informationssatsning.
Se 6ver behov av eventuell revidering av vigledning.

Spridning.
Eventuell revidering av vigledning.

Plan for 2023 kopplat till spridning.

Spridning.
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.. ) o
Overgripande mal

Malet for uppdraget ar att forebygga och bekdampa hedersrelaterad brottslighet, och i
forlangningen att malgruppen far tnjuta sina minskliga rattigheter, ett liv fritt frn
vald och fortryck.
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Definitioner och avgransningar

Hedersrelaterat vald och fortryck

Definitionen av hedersrelaterat vald och fortryck utgar i denna skrivelse fran
regeringens definition i proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet:

Med hedersrelaterat véld och fortryck avses att méanniskor, framst flickor
och kvinnor men dven pojkar och mdn, begrdnsas i sina liv och utsitts for
patryckningar och vald som syftar till att upprdtthdlla familjens kontroll
over individen. Hedersrelaterat vald och fortryck dr kopplat till
hedersnormer som bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa
forestdllningar. De patriarkala forestdllningarna tar sig uttryck i kontroll
av flickor och kvinnor som strdcker sig fran begrdnsningar i vardagen
rorande klddsel, umgdnge och rorelsefrihet till begrdnsningar i val av
utbildning, arbete, dktenskap och dktenskapsskillnad. I sin mest extrema
form kan hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet sGsom t.ex. hot
om vdld och vald, inklusive dodligt sadant. For de individer som forsoker
trotsa kontrollen kan foljderna bli allvarliga. Hedersrelaterat vald och
fortryck kdnnetecknas av att det finns ett starkt kollektivistiskt inslag,
ofta i en familj och sldktrelation, som bl.a. innebdr att individens intresse
och handlingar anses vara underordnat familjens intresse och att
individens sexualitet och intima relationer dr hela familjens angeldgenhet
som kan pdverka familjens anseende. Hedersnormerna grundar sig i en
forestdllning om heder som inte delas av 6vriga samhdllet och som strider
mot principen om alla mdanniskors lika virde och den enskilda
madnniskans frihet och virdighet. Till hedersnormerna hor bl.a.
uppfattningen att familjens rykte och anseende dr avhdngigt kvinnliga
familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastéddda
beteende i forhallande till dessa ideal. 10

Hedersrelaterad brottslighet

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten definierar hedersrelaterad brottslighet
som “brott som helt eller delvis begétts for att bevara eller dteruppritta en persons
eller familjs, slékts eller annan liknande grupps anseende utifran en forestéllning om
heder.”u

Ovan namnda proposition definierar den pa féljande sétt:

Hedersrelaterad brottslighet dr ett allvarligt och konkret problem for
mdnga personer. Brottslighetens kollektiva karaktdr kan innebdra att
offren berévas sdvdl mojligheten att bo kvar med och ha kontakt med sin
familj som mgjligheten att stanna kvar i sin skola och halla kontakt med
sina vdnner. Personer som utsdtts for hedersrelaterad brottslighet har
ofta en stark koppling till sin familj och kan ddrmed kdnna sig uteslutna

10 Prop. 2019/2020:131 s. 24
11 Polisens och Aklagarmyndighetens definition, 1 jan 2020,
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och ensamma om de vdljer att anmdla och berdtta om sina upplevelser.
De riskerar allvarliga repressalier om de anmdiler brott och drar sig
darfor ofta fran att gora det. Offer for hedersrelaterad brottslighet utscitts
dessutom ofta for stor press fran familj och sldkt att ta tillbaka sina
uppgifter, sdrskilt om familjemedlemmar eller sliktingar har
frihetsberdvats. Sammantaget dr sdledes de offer som utsditts for
hedersrelaterad brottslighet en synnerligen utsatt grupp som drabbas
sdrskilt svart.”12

Ett sarskilt fokus i denna plan dr de nya bestimmelser mot hedersrelaterad
brottslighet som triadde i kraft den 1 juli 2020 om barniktenskapsbrott, utreseférbud
samt straffskarpningsgrund dar motivet for brottsligheten varit att bevara eller
dteruppritta hedern, varfor dessa beskrivs nirmare. Aven konsstympning av flickor
och kvinnor kommer att beroras sirskilt d& det ar ett centralt brott och dven star
utskrivet i utreseférbudet.

Barnaktenskapsbrott

Nar vardnadshavare tillater eller nagon formar ett barn under 18 ar att inga
aktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse ar det ett brott.

Regleringen aterfinns i brottsbalk (1962:700) (nedan brottsbalken) i 4 kapitlet § 4c,
3:e stycket:

4 ¢ § Den som,iannat fall an som avses i1 a §, genom olaga tvang eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet formar en person att inga ett dktenskap som
ar giltigt i den stat dir det ingas, i den stat enligt vars lag det ingés eller i en
stat i vilken minst en av makarna ar medborgare eller har hemvist doms for
dktenskapstvang till fingelse i hogst fyra ar.

Detsamma géller den som pé sétt som anges i forsta stycket formar nagon att
inga en dktenskapsliknande forbindelse, om den ingés enligt regler som géller
inom en grupp och som

1. innebér att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter eller
skyldigheter i forhallande till varandra, och

2. innefattar fragan om upplosning av forbindelsen.

Den som begdr en gdrning som avses i forsta eller andra stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar, doms for barndktenskapsbrott till fingelse
i1 hogst fyra ar. For barndktenskapsbrott doms ocksa den som i annat fall
formar eller tilldter en person som inte har fyllt arton ar att ingd ett
dktenskap som dr giltigt pa sdtt som anges 1 forsta stycket eller en
dktenskapsliknande forbindelse enligt vad som anges i andra stycket. Detta
gdller dven om den som begadr en sddan gdrning inte haft uppsdt till men
varit oaktsam betrdffande omstdandigheten att den andra personen inte fyllt
arton @Gr.as [forf. kursivering]

Straffskarpningsgrund om motiv for brottet varit hedersrelaterat

Nar motivet till att ett brott begés dr att bevara eller ateruppritta familjens, slaktens
eller annan grupps, exempelvis en klan, heder har brottet ett hogre straffvirde dn om
samma brott begatts utan ett sddant motiv. Hedersmotivet kan vara ett av flera motiv
och behover inte vara huvudmotivet.

12 Prop. 2019/2020:131 s.32
13 Brottsbalk kapitel 4, § 4 ¢ (Lag (2020:349).

13 Rapport 2021:9 Plan fér myndighetsgemensam information och véagledning for arbetet mot hedersrelaterad brottslighet
A2020/02649/JAM



Regleringen &terfinns i 29:e kapitlet i brottsbalken, om straffskarpningsgrunder:

§ 2 p.10; om ett motiv for brottet varit att bevara eller dteruppritta en persons
eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps heder.14

Utreseforbud

Utreseforbud ar ett verktyg i LVU som har till syfte att motverka att barn fors
utomlands eller lamnar Sverige for att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas. For att utreseforbud ska kunna meddelas maste det
finnas en pataglig risk for att ett barn ska foras utomlands eller sjilv tar initiativ till
att lamna landet. Beslut om utreseforbud meddelas av forvaltningsritten efter
ansokan av socialnimnden.

Ibland kan det bli aktuellt for socialndmnden att ingripa i bradskande situationer. I
LVU har darfor ocksé inforts en mdjlighet for socialnamnden att besluta om tillfalligt
utreseforbud om det dr sannolikt att ett utreseforbud behovs, och forvaltningsrattens
beslut om utreseférbud inte kan avvaktas med hinsyn till risken for att barnet fors
utomlands eller lamnar Sverige. Beslutet ska understillas forvaltningsratten inom en
vecka fran den dag da beslutet fattades. Forutsiattningar for LVU-vard behover inte
vara uppfyllda for att ett utreseférbud ska kunna meddelas.

Mojligheten till utreseforbud giller inte enbart barn som 4r svenska medborgare.

Regleringen aterfinnsi LVUi31a §:

31 a § Om det finns en pataglig risk for att ndgon som ar under 18 ar fors
utomlands eller lamnar Sverige i syfte att ing& dktenskap eller en
dktenskapsliknande férbindelse eller konsstympas, ska han eller hon
forbjudas att lamna Sverige (utreseférbud). Lag (2020:352).

Koénsstympning av flickor och kvinnor

Enligt varldshilsoorganisationen (WHO) omfattar konsstympning av flickor och
kvinnor alla ingrepp som ror borttagande, helt eller delvis, av de externa genitalierna
eller annan &verkan pé de kvinnliga konsdelarna av kulturella eller andra icke-
medicinska skil.is Det finns olika former av konsstympning och de kan klassificeras
péa olika satt.i6 Sedan 1 juli 1982 ir konsstympning av flickor och kvinnor forbjudet
enligt lag i Sverige; lag (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor:

1§ Ingrepp ide kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa dessa eller
astadkomma andra bestdende fordandringar av dem (konsstympning) far inte
utforas, oavsett om samtycke har l1amnats till ingreppet eller inte. Lag

(1998:407).

Sverige var det forsta landet i Europa som lagstiftade mot konsstympning av flickor
och kvinnor. Sedan maj 2020 finns ingen preskriptionstid for konsstympning som
begéatts mot barn.

14 Brottsbalk kapitel 29 § 2 punkt 10, lag (2020:349)
15 WHO, Fact sheet,
16

14 Rapport 2021:9 Plan fér myndighetsgemensam information och véagledning for arbetet mot hedersrelaterad brottslighet
A2020/02649/JAM


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-mutilation
https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/konsstympning/

Malgruppen

Personer utsatta for hedersrelaterad brottslighet

Att leva i en hederskontext innebar att det finns forvantningar och krav pa att sitta
familjens, sldktens eller ett storre kollektivs intressen framfor sina egna. Val av
partner ar till exempel ménga génger inte en individs eget val utan en angeldgenhet
for familjen eller ett storre kollektiv.

De som utsitts for hedersrelaterad brottslighet ar ofta unga kvinnor och flickor och pa
grund av brottslighetens kollektiva karaktir drabbas de ofta hirdare 4n vid annan typ
av brottslighet. 17 Aven vuxna kvinnor och unga pojkar utsittsis och hbtq-personer
och personer med intellektuell funktionsnedsittning riknas som extra utsattaio.

De som utsitts for till exempel barndktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning
blir utsatta bade i Sverige och utomlands. Nar det sker utomlands d4r myndigheternas
mojligheter att agera begransade.

De personer som har anknytning till Sverige men som utsdtts utomlands
hamnar ofta i en svar situation. Det forekommer att personer vilseleds att
resa ut ur Sverige eller med tvang fors ut ur landet. (...) En stor del av de
som utsdtts dr barn.zo

I sddana situationer kan det finnas en risk for barn-/tvangsiaktenskap. Det kan dven
rora sig om situationer da médrar utsétts for olika former av hedersrelaterat tvang,
hot och vald. Dartill finns situationer da frimst pojkar och unga min blir
institutionaliserade och/eller utsatta for olika former av bestraffning utifran nagot
som familjen ser som ett icke-6nskvirt beteende.

Av Nationella kompetensteamets statistik fran den nationella stodtelefonen for
yrkesverksamma framkommer att majoriteten av de utsatta som drendena ror har
utsatts av flera olika férovare. Sedan stodtelefonen startade ar 2014 har majoriteten
av drendena rort barn och unga som utsatts av forildrar, syskon och sliktingar (eller
partners familj). Manga drenden ror ocksd kvinnor som utsatts av make/fore detta
make, makens slaktingar eller egna slidktingar eller barn.2:

Med barn avses i denna rapport personer under 18 ar. Unga ar en delvis 6verlappande
kategori och avser personer upp till 25 ar (i enlighet med exempelvis Statistiska
centralbyrén och Brottsforebyggande radet).

Anhdriga till personer som utséatts for hedersrelaterad brottslighet

Avgriansningen i denna skrivelse ar att anhoriga som ar malgrupp for
informationssatsningen ska nis utifrdn utsattheten hos barn och unga som riskerar
eller ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Anhoriga ska fa information om
gillande lagstiftning for att ge dem redskap att skydda barn och unga fran utsatthet
for hedersrelaterad brottslighet, samt for att de i sin tur ska informera malgruppen
barn och unga om géllande lagstiftning.

17 Prop. 2019/20:131 s. 124
18 Aa. s. 25

19 Aa.s. 98

20 Prop. 2019/20:131 s. 30-31
21
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Informationen riktar sig inte i forsta hand till malgruppen anhoriga i egenskap av
forovare. Anhoriga som dr forovare behover insatser och behandling fran samhillet
for att upphora med sin brottslighet. En forhoppning ar dock att information om
lagstiftningen i sig skulle kunna utgora en avhallande faktor.

Aven jimnériga vinner till utsatta barn och unga #r viktiga for att n fram till
maélgruppen. Nar unga utsétts for fortryck, vald eller till och med riskerar att bli
bortgifta, finns det ofta ndgon som uppfattar signalerna forst, namligen en kompis.
Det ar en form av nirstdende som kan vara till hjalp for att n fram med information
till malgruppen. De kan dven sjélva behova fa riktad information om hur de kan agera
om de kinner sig orolig for en van.

Yrkesverksamma

Med yrkesverksamma avses inom ramen for uppdraget de vuxna som i sitt yrke méter
barn och unga som riskerar att bli eller ar utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Inom ramen for den myndighetsgemensamma végledningen ar malgruppen
yrkesverksamma négot snivare och de som asyftas ar i forsta hand personer som
arbetar inom halso- och sjukvard, polis, skolvidsendet och socialtjanst. Detta dven om
vigledningen sannolikt kommer att vara anvindbar dven for andra yrkeskategorier.
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Informationssatsning

Genomférande av informationssatsning

Nationella kompetensteamet ska i ndra samverkan med Brottsoffermyndigheten
utforma information om de nya bestimmelserna som tridde ikraft 1 juli 2020 och det
rattsliga skyddet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Efter en genomférd
maélgruppsanalys ska information pé lampliga sprik utformas och spridas till
malgruppen barn och unga och deras anhériga, samt en motsvarande
informationssatsning till yrkesverksamma som moéter malgruppen. Arbetet med
framtagande och utformning kommer att paga under hela &r 2021 och lansering
planeras ske under varen 2022. Direfter ska materialet spridas och dven ses 6ver
innan ar 2022 ar avslutat. Uppdraget genomfors i samverkan med Barnafrid,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Ta fram information
om den nya
lagstiftningen och det

rattsliga skyddet mot
hederstll"eflateratk vald
och fortryc \
Nationella
kompetensteamet G s
ansvarar for att halla °1enom ora eln
materialet tillgangligt malgruppsanaltys
och uppdaterat
| /
Ta fram och sprida Ta fram och sprida
information till till information till barn
vuxna som i sitt yrke och unga och deras
arbetar med barn och anhoriga (lampliga
unga N sprék)

Under varen 2021 har ett antal uppstartsmoten héllits med Brottsoffermyndigheten
for att planera genomforandet av denna del av uppdraget. Dessutom har genomforts
moten med Barnafrid, Brottsoffermyndigheten, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten samt UD KC. Vid forfattandet av denna skrivelse ir flera méten
for samverkan och férankring inbokade under varen 2021, och tidsplanen for arbetet
under 2021 samt 2022 har delats med samverkans- och samraddsmyndigheterna.

For att informationssatsningen ska bli tydlig for mottagarna, inte minst de
yrkesverksamma som i sitt arbete méter malgruppen barn och unga utsatta for
hedersrelaterad brottslighet, &r ambitionen att samtliga samverkans- och
samradsmyndigheter kan std bakom den, samt om mgjligt &ven Skolverket.
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Tidsplanen for hela uppdraget aterfinns under inledningskapitlet och rubriken
tidsplan for arbetet.

Malgruppsanalys

Enligt uppdraget ska en méalgruppsanalys genomf6ras. Den genomfors under viren
2021 i samverkan mellan Nationella kompetensteamet och Brottsoffermyndigheten.
Den sker i flera faser:

o I fas ett genomfors en skrivbordsanalys hos Nationella kompetensteamet
respektive Brottsoffermyndigheten. Dari beskrivs vad myndigheterna har for
kidnnedom avseende malgruppen och mojliga vagar att nd malgruppen med
information, utifrén tidigare gjorda erfarenheter och kunskaper. I fas ett
kommer kunskap och erfarenheter inhamtas fran UD KC, utifrdn deras
informationssatsningar rorande barn som fors ur landet i syfte att inga
dktenskap med mera. Fas ett genomf6rs under mars och april.

e Ifastva anlitas en extern aktor for att genomfora kvalitativa semistrukturerade
intervjuer med mélgruppen, baserat pa materialet i fas ett. Fas tva genomfors
under april och eventuellt maj. I slutskedet av fas tvd kommer ett méte med
samtliga samverkans- och samriddsmyndigheter att hallas for att sdkerstilla att
underlaget stimmer 6verens med de erfarenheter respektive organisation har.
Aven vid ett mote med Nationella kompetensteamets nitverk for
civilsamhaillesorganisationer kommer inhdmtning av kunskap och erfarenheter
att ske.

e Om det bedoms vara nédvandigt kommer en tredje fas att genomforas. Detta i
form av en kvantitativ studie av ungdomar generellt, med fokus pé arenor for
informationsspridning och kinnedom om lagstiftning.

Utifran resultaten fardigstélls den malgruppsanalys som ska ligga till grund for
informationssatsningen till den utsatta malgruppen och deras anhoriga. I arbetet med
malgruppsanalysen ska dven beaktas hur det globala utbrottet av Covid-19 paverkar
malgruppens majlighet att ta del av information.

En motsvarande mélgruppsanalys avseende yrkesverksamma som méter mélgruppen
kommer inte att genomforas. Istillet anvinds befintlig kunskap inom
organisationerna, samt kunskap frdn samtliga myndigheter och organisationer
inskrivna i uppdraget.

Kommunikationsstrategi

Under varen byggs en kommunikationsgrupp upp och en kommunikationsstrategi tas
fram. Det ska vara en kommunikationsplan som tar ett helhetsgrepp om béda delarna
av uppdraget. Kommunikationsgruppen kommer att besta av medarbetare fran
Nationella kompetensteamet samt representanter frin samverkans- och
samradsmyndigheter i de fall det 4r mojligt. Arbetet pdborjades under mars 2021.

Denna grupp tar gemensamt fram en kommunikationsstrategi for samtliga produkter
som tas fram inom ramen for uppdraget.

Material som ska tas fram

Foljande material tas fram inom ramen for den del av uppdraget som ror
informationssatsningen:

e Information om de nya bestimmelser som tradde ikraft 1 juli 2020 och det
rattsliga skyddet mot hedersrelaterad brottslighet. Informationen ska tas fram
pa lampliga sprak och spridas till barn och unga samt deras anhoriga.

e Motsvarande information till vuxna som i sitt yrke arbetar med barn och unga.
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Utformning informationssatsning

Baserat pé resultaten i mélgruppsanalysen ska en informationssatsning arbetas fram,
i samverkan med Brottsoffermyndigheten. Under arbetet kommer externa aktorer att
anlitas for delar av genomforandet. Arbetet har paborjats under varen 2021 och
ytterligare méten kommer att hillas innan sommaren med samréds- och
samverkansmyndigheter samt 6vriga myndigheter och organisationer som star
inskrivna i uppdraget.

Vid tidpunkten for denna skrivelse ar det inte fardigstillt vilken typ av material eller
produkt som kommer att tas fram for att ge information till mélgruppen, dess
anhoriga samt yrkesverksamma som moter malgruppen. Ambitionen ar att materialet
kan testas pa i vart fall delar av malgrupperna. Sedan tidigare har Nationella
kompetensteamet och Brottsoffermyndigheten erfarenheter av olika typer av material
och produkter for att ge information om lagstiftningar, och de erfarenheterna tas med
iarbetet. Nationella kompetensteamet tog exempelvis redan infor de nya
bestimmelserna som tridde ikraft den 1 juli 2020 fram ett antal
informationsmaterial.»»

Vid tidigare utférda informationssatsningar har myndigheterna bland annat tagit
fram affischer, informationsfilmer, banners till kollektivtrafik och storbildsskirmar
pé strategiska platser och pamfletter. Det ar dock efter genomford malgruppsanalysen
beslut om material och produkter ska fattas och utformas tillsammans, delvis med
stod av externt anlitade aktorer.

Arbetet med utformning av informationssatsningarna planeras paga under hosten
2021, och forslag kommer att stimmas av med samverkans- och
samradsmyndigheter. Innan informationssatsningen fardigstills ska samtliga
myndigheter och organisationer som namns i regeringsuppdraget beredas mojlighet
att inkomma med synpunkter.

Innehallet i informationssatsningen kommer dven l6pande att stimmas av mot de
behov som framkommer inom ramen for arbetet med den myndighetsgemensamma
vagledningen, sarskilt nar det géller den del som ror informationssatsning till
yrkesverksamma.

Ambitionen &r att arbetet med informationssatsningen inkluderar avstimning eller
testning av materialet mot tdnkta mélgrupper.

Spridning och kanalval

Redan innan en fardig mélgruppsanalys har Nationella kompetensteamet och
Brottsoffermyndigheten tillracklig kinnedom om malgruppen for att veta att barn och
unga utsatta for hedersrelaterad brottslighet ar en relativt svarnadd mélgrupp, dar
det kréavs extra resurser for att na de mest utsatta. Det kommer att krivas att flera
parallella kanaler anvénds, dels for att nd méalgruppen direkt, dels for att nd anhoriga
och vénner till utsatta som i sin tur kan na fram till den utsatta méalgruppen.
Erfarenheter finns fran redan genomforda informationssatsningar och kampanjer
fran Brottsoffermyndigheten och Nationella kompetensteamet, samt flera av de
samverkande myndigheter. Dessa har bland annat gatt ut via sociala medier,
influerare, affischering i kollektivtrafik, banners pa platser dar ménga manniskor ror
sig (sdsom stormarknader), reklamplatser i branschtidningar samt direkta utskick till
exempel till skolviasendet. Det globala utbrottet av Covid-19 kommer att beaktas infor
spridning och kanalval.

22 Lansstyrelsen Ostergétland, Arsrapport 2020
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Utformning av slutprodukter r beroende av 2022 ars budget for uppdraget. Aven
vilken typ av spridning materialet far ar avhangigt den budget som beslutas.
Nationella kompetensteamet, och vira samverkansmyndigheter, emotser ett besked
fran regeringen s snart som majligt for att kunna gora vagval i det fortsatta arbetet.

Samverkan
Med Brottsoffermyndigheten

Den del av regeringsuppdraget som avser informationssatsning till malgruppen, deras
anhoriga och yrkesverksamma som moter malgruppen genomfors i nira samverkan
med Brottsoffermyndigheten. Ansvariga pé respektive myndighet har utsetts och en
arbetsgrupp ar formerad. Moten har héllits under februari och mars 2021 for att
utforma en plan for arbetet. En gemensam informationssatsning ska utformas och en
kommunikationsstrategi for hela regeringsuppdraget uppréittas, och en grupp ska
formeras med representation fran samverkansmyndigheterna dar det 4r mojligt.
Arbetet kommer att ske 16pande under hela 2021. Nationella kompetensteamet och
Brottsoffermyndigheten har gemensamt tolkat regeringsuppdraget pa si vis att
Brottsoffermyndighetens framfor allt deltar i arbetet med informationssatsningen.

Nationella kompetensteamet ansvarar efter redovisning av uppdraget for att halla
materialet tillgangligt och uppdaterat.

Med Socialstyrelsen, Barnafrid, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten

Samtliga samverkansmyndigheter har haft mote med Nationella kompetensteamet
under februari 2021. Det finns utpekade ansvariga pa respektive myndighet, och en
arbetsgrupp har triaffats inom ramen for uppdraget. Samtliga har informerats om den
uppsatta tidsplanen. Samverkansmyndigheterna ar inférstddda med att de olika delar
av uppdraget hianger ndra samman. Representanter frin samverkansmyndigheterna
ska dven, dar det ar mojligt, inga i den gemensamma kommunikationsgrupp som
utformas under april och maj 2021. Nir Nationella kompetensteamet och
Brottsoffermyndigheten har genomfort en malgruppsanalys ska 6vriga
samverkansmyndigheter ges tillfille att i april inkomma med synpunkter och inspel.
Detta innan informationssatsningarna utformas med stod av extern aktor.

Samverkansmyndigheterna kommer att bjudas in att ge synpunkter pa materialet
under framtagandet, hosten 2021.

Med UD KC

Uppdraget ska genomféras i samrad med UD KC. Méte mellan UD KC och Nationella
kompetensteamet har héillits under mars 2021, i syfte att inhdmta kunskap och
synpunkter kopplat till planen for arbetet. Erfarenheter frin kampanjer och
informationssatsningar ska inhdmtas fran UD KC avseende malgruppen barn och
vuxna som &r utsatta eller riskerar att utsittas for hedersrelaterad brottslighet.

Med 6vriga utpekade myndigheter, SKR samt
civilsamhallesorganisationer

Kunskapsinhdmtning ska ske fran Barnombudsmannen, Inspektionen for vard och
omsorg, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for stod till
trossamfund, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor, Skolverket,

UD KC, SKR och civilsamhallesorganisationer. Nationella kompetensteamet har
under februari 2021 skickat ut en begidran om kontaktperson pa respektive myndighet
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och organisation. Vad giller civilsamhéllesorganisationer anvidnds det befintliga
natverk av aktorer som Nationella kompetensteamet samordnar.

Mpyndigheterna, SKR och civilsamhéllesorganisationerna kommer att fi majlighet att
i olika skeden av processen inkomma med synpunkter utifrin sina respektive
erfarenheter av arbete med barn och unga som riskerar eller ar utsatta for
hedersrelaterad brottslighet samt yrkesverksamma som méter dem. Ett forsta mote ar
planerat till juni 2021.

21 Rapport 2021:9 Plan for myndighetsgemensam information och vagledning for arbetet mot hedersrelaterad brottslighet
A2020/02649/JAM



Myndighetsgemensam vagledning

Genomforande av myndighetsgemensam
vagledning

Nationella kompetensteamet ska samordna och sammanstilla en
myndighetsgemensam vigledning for personal inom socialtjanst, hilso- och sjukvérd,
skolvisendet och polis for att forhindra och forebygga att barn lamnar landet for att
giftas bort, konsstympas eller utsittas for olika former av hedersrelaterat vald eller
tvang. Enligt planering pagar arbetet under hela ar 2021 och spridningen sker under
varen 2022. Arbetet kommer att ske i ndra samarbete med Barnafrid, Socialstyrelsen,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt i nira samrad med UD KC.

Sammanstilla och samordna
stod i form av en
myndighetsgemensam
vagledning for personal inom:

Socialtjanst
Halso- och
sjukvard
Skolvasendet
Viagledningen ska / Liolus \ Socialstyrelsen ska ta
ocksa omfatta namnda fram underlag till och
aktorers arbete och kvalitetsakra de delar
ansvar nir barn och av vagledningen som
vuxna av sddana skal ror socialtjanst,
blir utsatta utomlands halso- och sjukvard

Under viren 2021 har ett antal uppstartsméten anordnats for planering av
genomforandet av uppdraget, tillsammans med Barnafrid, Brottsoffermyndigheten,
Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt UD KC. Redan
tidigt i arbetet har Nationella kompetensteamet identifierat ett behov av en narmare
samverkan med Skolverket, utifran att skolviasendet ar en tydligt utpekad sektor som
mottagare av informationen. Samtal fors med Skolverket for att se 6ver mojligheterna
att samverkan med dem kan ske pa samma vis som med de 6vriga sarskilt utpekade
myndigheterna i uppdraget.

Tidsplanen for hela uppdraget aterfinns under inledningskapitlet och rubriken
tidsplan for arbetet.
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Framtagande och utformning av myndighetsgemensam végledning

Den vigledning som ska tas fram ska tydliggora ansvar och roller for att forebygga
och forhindra att barn lamnar landet, men ocksé nir de blir utsatta utomlands. Hela
samverkanskedjan mellan berérda myndigheter ska belysas, avseende savil den
forebyggande som transnationella dimensionen.

Vid tidpunkten for denna skrivelse dr det inte fardigstillt exakt vilken utformning
materialet kommer att fi. De samtal som hittills férts inom ramen for uppdraget ar
att produkten bor vara tillganglig och pedagogisk, och samtidigt innehélla fordjupad
och konkret kunskap om hur man som yrkesverksamma ska agera, i vilket skede samt
vilka andra aktorer som ska kopplas in och nir. Materialet bor ta sikte bade pa
brottsférebyggande arbete samt hur yrkesverksamma ska agera nir brott misstanks
eller har 4gt rum i Sverige eller utlandet. Vigledningen kommer enligt plan att
innehélla tydliggoranden kring bland annat:

e roller och mandat for respektive yrkesgrupp och verksamhet

e praktiska rdd och vigledning i arbetet

e hur en fungerande samverkanskedja ser ut

e vilka steg som bor vidtas i respektive steg avseende samverkan for att till
exempel underlitta lagforing.

Samverkans- och samradsmyndigheterna och Nationella kompetensteamet ska
tillsammans sékerstilla att vagledningens utformning och innehéll ar adekvat utifran
respektive sektors behov. Myndigheterna ansvarar for att ta fram underlag till
vigledningen, och Nationella kompetensteamet kommer under hésten 2021 att
sammanstilla materialet och formulera vigledningen. Det ar sarskilt utskrivet i
uppdraget att Socialstyrelsen ska ta fram underlag och kvalitetssdkra de delar av
vagledningen som ror socialtjanst och hilso- och sjukvard. Processen ar tankt att
fungera som en dialog mellan Nationella kompetensteamet och samverkans- och
samradsmyndigheterna. Vigledning kommer att remitteras bade till samverkans- och
samradsmyndigheterna samt till 6vriga i uppdraget inskrivna aktorer, enligt
tidsplanen ovan. Detta for att sdkerstilla att de rdd och den vigledning som lamnas ar
kvalitetsgranskade och har ratt tonalitet. Nationella kompetensteamet kommer i
slutfasen dven att remittera vagledningen till de regionala resurscentren mot
hedersrelaterat vald och fortryck, for att sikerstilla att den motsvarar behoven som
finns pé lokal och regional niva.

Ambitionen ar att samtliga samverkansmyndigheter, samt Skolverket, ska std som
avsandare for slutprodukterna. Det ar onskvirt att det for de yrkesverksamma ar
tydligt att deras sektorsmyndighet star bakom produkterna.

I arbetet med framtagande av den myndighetsgemensamma vigledningen ska dven
beaktas de befintliga metodstéd som finns pa omradet.

Inom ramen for arbetet ska dven en langsiktig forvaltningsplan for vigledningen
diskuteras.

Kommunikationsstrategi

Under véren tillsdtts en kommunikationsgrupp och en kommunikationsstrategi tas
fram. Det ska vara en kommunikationsstrategi for bida delarna av uppdraget, som
bildar en helhet. Kommunikationsgruppen kommer att besta av medarbetare fran
Nationella kompetensteamet samt, i de fall det 4r moéjligt, representanter fran
samverkans- och samradsmyndigheter. Arbetet har padborjats under mars 2021.
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Denna grupp tar gemensamt fram en kommunikationsstrategi for samtliga produkter
som tas fram inom ramen for uppdraget.

Spridning och kanalval

Spridning och kanalval utgér frdn den kommunikationsstrategi som ska arbetas fram.
Det ar av vikt att redan tidigt férankra en gemensam spridningsplan hos samtliga
myndigheter. Detta for att mdjliggora att information och vagledning nér fram till de
yrkesverksamma som méter barn som r eller riskerar att bli utsatta for
hedersrelaterad brottslighet, samt 6vriga som i sin funktion kan frimja tillimpningen
av de nya bestimmelser som tradde ikraft den 1 juli 2020 samt férebygga och
bekdmpa hedersrelaterad brottslighet.

Nationella kompetensteamet stravar mot att halla en gemensam spridningskonferens
om den myndighetsgemensamma vigledningen under forsta halvaret 2022. For det
kravs bland annat ytterligare resurser och fortsatt samverkan mellan myndigheter.
Vilken typ av spridning materialet far 4r avhéangigt den budget som beslutas av
regeringen infér 2022. Nationella kompetensteamet emotser ett beslut fran
regeringen sa snart som mojligt for att kunna gora vagval i det fortsatta arbetet infor
hosten 2021 och ar 2022.

Nulagesbeskrivning for respektive
myndighet

Inom ramen for uppdraget har nuldgesbeskrivningar inhdmtats fran Barnafrid,
Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt UD KC och en
motsvarande skrivelse har tagits fram av Nationella kompetensteamet. Samtliga
arbetar redan med fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck generellt och med
information om de nya bestimmelserna pa omradet. Nuldgesbeskrivningen syftar till
att klarlagga utgangspunkten for arbetet, ge exempel pa vad som redan goérs och vad
vi kan bygga vidare pa kopplat till den myndighetsgemensamma vigledningen.
Respektive myndigheter ser dven 6ver sina majligheten att kartlagga behoven av
information inom respektive sektor, for att utifran dessa ta fram underlag till
vagledningens olika delar.

Nedan foljer ett urval av vad myndigheterna lyft i sina nuldgesbeskrivningar. Texten
ar inte en sammanfattning av samtliga delar som lyfts. Se bilagor till denna skrivelse
for att ta del av samtliga nuldgesbeskrivningar.

Barnafrid

Manga av de barnahussamordnare som har besvarat fragestillningen om eventuella
svarigheter vid tillampningen av lagstiftningen upplevde en svérighet att helt uttala
sig d& de hade liten praktisk erfarenhet av att arbeta med personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. I stort sett samtliga barnahussamordnare ser
svarigheter att anvinda sig av befintlig lagstiftning och bestimmelser d& dessa
arenden inte kommer till samrad hos barnahus. Barnahusens uppfattning ar att brott
inte anmals i den utstrackning som de borde. De lyfter att skola och
barnavardscentral och vardcentral och familjecentralerna har en viktig roll i att
identifiera och anmaéla nar de far kinnedom om barn som utsétts.

Barnafrid har sedan 2018 arbetat med regeringsuppdrag att genomféra
utbildningsinsatser till landets barnahusverksamheter om hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer sd som barndktenskap, tvingséaktenskap och
konsstympning. Inom ramen for uppdraget ska Barnafrid d&ven samla in och sprida
erfarenheter frén barnahusverksamheternas utredningsarbete av hedersrelaterad
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brottslighet. Barnafrid har i samband med kontakt med Barnahussamordnare lyft den
specifika fragestillningen frdn Nationella kompetensteamet gillande eventuella
svarigheter vid tillampningen av lagstiftningen.

Ytterligare punkter som lyfts i Barnafrids sammanstéllning ar:

e Att det 6verlag finns en kunskapsbrist och att kunskapen varierar beroende pa
person. Vissa samordnare uttrycker att dklagare har svért att se hedersrelaterat
vald och fortryck (HRV) som annorlunda adn “vanligt” vald och att de darfor
inte ger nagra specifika rad direkt utifran hederskontexten. Det kan exempelvis
rora sig om att de inte begéar en sirskild foretradare med kompetens om HRYV,
inte efterfragar riskbedomningar och att det inte fors nagra diskussioner kring
skyddsplanering av barnet under forundersokning och eventuell rattegéng.

e Avsaknad av fortroende och rutiner nir det giller samverkan. Socialtjansten
placerar barnet och gor skyddsbedomning men uppréattar ingen polisanmalan
eller kallar till samrad pa barnahus.

e Att ndr barnet placeras forlorar barnahuset kontrollen 6ver drendet. Det ar
svart att folja upp och sdkerstilla att personer med ratt kompetens forhor
barnet och att planera f6r uppfoljande samrad.

e  Att det krdvs mod, att véga testa att anvinda den nya lagstiftningen.

e Svérigheter med samverkan med anledning av sekretesslagstiftningen.

e Avsaknad av utpekad kontaktperson inom polisens kompetensnétverk och att
det ar svart och otydligt hur de ska ga tillviga nér de far ett hedersiarende.

Nationella kompetensteamet

Infor det att den skirpta lagstiftningen skulle trdda i kraft 1 juli 2020 tog Nationella
kompetensteamet fram affischer med information till yrkesverksamma, barn och
unga respektive vardnadshavare.

Nationella kompetensteamet har sedan lagskiarpningarna tradde i kraft mott manga
yrkesverksamma som pa nagot vis arbetar med dessa. Det ar tydligt att intresset ar
stort hos skola, socialtjanst, polis och andra att ta till sig kunskap om lagstiftningen,
samtidigt som det visar pa den brist pa kunskap som finns i dagsliget. Det ar tydligt
att det finns oklarheter kring tillimpningen, inte minst vad géller utreseférbudet och
hur det bor forenas med andra insatser fran samhallet. Det finns ocksé en osédkerhet
hur en situation dir barnet ar forsvunnet ska hanteras. Nationella kompetensteamet
ser att det behover tydliggoras hur yrkesverksamma ska agera och vem som béar
ansvaret for olika steg i processen. Det finns dven en osdkerhet inom till exempel
hélso- och sjukvarden kring nar de ska anmaéla oro vid misstankt konsstympning, och
nir de bor polisanmala. Det saknas kunskap om den lagstiftning den egna
verksamheten, och andras, lyder under. Darutover saknas rutiner och samverkan.

Nationella kompetensteamet ser att det idag finns brister i kunskap och kompetens
kopplat till att forebygga och bekdmpa hedersrelaterad brottslighet samt specifikt
avseende de nya lagstiftningarna. Vidare finns brister i samverkan i hedersrelaterade
drenden dar det forekommer hedersrelaterad brottslighet och i att hantera drenden
dar barn uppges vara gifta eller forts ur landet. Vi ser dven att det finns goda exempel
péa arbetssitt och rutiner som behover tillvaratas och spridas till fler. Den
myndighetsgemensamma vagledning och den informationssatsning som ska tas fram
inom ramen for uppdraget ar efterfrigade av de yrkesverksamma.
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Socialstyrelsen

I samband med att de nya bestimmelserna mot hedersrelaterad brottslighet tradde i
kraft i juli 2020, publicerade Socialstyrelsen ett meddelandeblad med information,
Utreseforbud och barnéiktenskapsbrott m.m. — Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet, nr 4/2020.

Socialstyrelsen har fatt ett mindre antal frigor frén socialtjansten om tillampningen
av de nya bestimmelserna. Det gar inte att utifran det begriansade underlaget dra
négra overgripande slutsatser om eventuella tillaimpningssvarigheter. De svarigheter
som dock har lyfts i kontakt med Socialstyrelsen har bland annat géllt vilka aspekter
som ska beaktas inom ramen foér omprévning (31 ¢ § LVU) och mojligheter till
delegation av beslut.

For narvarande finns ett flertal pdgdende uppdrag hos Socialstyrelsen som helt eller
delvis ror frédgan om hedersrelaterat vald.

I arbetet med Socialstyrelsens vigledning for socialtjansten Barn 1 internationell
mdanniskohandel och exploatering (2018) uppmairksammades svarigheter i
samverkan avseende olika aktorers arbete och ansvar nir barn férs utomlands. I
vagledningen ges information om detta. Det finns dock en risk att informationen kan
vara svar for socialtjansten att hitta om drendet man hanterar inte ror specifikt
manniskohandel eller exploatering.

Ur socialtjanstens perspektiv kan det vara svart att veta hur de ska ga tillviga for att
kontakta andra lander for samarbete. Till exempel vad giller vilka befogenheter de
har och hur langt socialtjanstens ansvar striacker sig. Socialtjansten kan f& kunskap
om att ett barn har forts utomlands for att barnet kontaktar socialtjainsten, men dven
genom att ndgon annan i barnets nitverk (till exempel en larare eller kompis) gor en
anmalan efter att ha blivit kontaktad av barnet.

Polismyndigheten

Polisens nationella kompetensnitverk mot hedersrelaterat vald och fortryck har
ombetts bidra till nuldgesanalysen genom att inkomma med beskrivningar av
utmaningar och problem som har identifierats, framforallt kopplat till den nya
lagstiftningen men ocksé i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet i allménhet.
Generellt sett kan konstateras att den nya lagstiftningen pé det stora hela snarare har
underléttat an forsvarat Polisens arbete. Dels genom att barndktenskapsbrott inte har
samma beviskrav som dktenskapstvang, dels for att den sarskilda
straffskdrpningsgrunden for brott med hedersmotiv har tydliggjort att heder kan
anvandas som en forsvarande omstandighet.

I samband med att den nya lagstiftningen infordes publicerades en nyhet gillande
denna pa Intrapolis. I januari 2020 publicerade Polisen &ven ett nytt metodstéd mot
hedersrelaterad brottslighet.

Polisens riattsavdelning ar i slutskedet av framtagande av riktlinjer kopplade till
utreseforbudet. I dessa beskrivs rutiner, vilka moéjligheter Polisen har att agera
forebyggande och vikten av att detta sker omedelbart i akuta fall. Polisen upplever att
utreseforbudet har vissa begransningar. Bland annat handlar det om att enbart
svenska pass kan sparras. Sparren ar kopplad till passet och inte till personen, vilket
gOor att en person inte kan efterlysas. Det far till f6]jd att det sannolikt inte vidtas
négra atgirder om personen antriaffas utomlands. Polisen vilkomnar en ny utredning
av hur utreseforbudet kan goras mer effektivt och om det bor utvidgas.
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Den stora bristen pa sakkunniga personer som kan medverka vid rattsprocess ar ett
problem. Polisen vill &n en ging lyfta fragan om det skulle vara mojligt att ta fram ett
standardiserat skriftligt kvalitetssikrat sakkunnigutlatande som &klagare kan
anvanda i domstol, framfor allt vid mindre allvarliga hedersrelaterade brott.

Aklagarmyndigheten

Lagstiftningen angdende barniktenskapsbrott, brott mot utreseférbud och den nya
straffskarpningsgrunden for brott dar motivet dr heder ar ny och det tar en tid innan
ny lagstiftning fir genomslagskraft. Séledes finns det forbattringspotential inom
dklagarvasendet, bland annat vad galler att tillampa den nya
straffskarpningsgrunden. Dock kan konstateras att det kravs att dklagaren kan bevisa
att det foreligger ett hedersmotiv, dels for att kunna vicka atal for ett brott med
aberopande av straffskirpningsgrunden, dels for att kunna fa en fiallande dom med
den sirskilda straffskirpningsgrunden. For att kunna bevisa hedersmotivet kravs i de
flesta fall en sakkunnig som under férundersokningen och i riatten kan intyga/vittna
om att det foreligger ett hedersmotiv. Aklagarmyndighetens uppfattning ar att det
rader stor brist pa sakkunniga som ar villiga att stilla upp pa detta. Saledes ar det
Aklagarmyndighetens forhoppning att frigan om sakkunniga noggrant lyfts inom
ramen for uppdraget att forbereda inrittandet av ett nationellt kompetenscentrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Om rattsvdasendet inte far tillgéng till
sakkunniga som kan vittna om begreppen heder och hedersrelaterad brottslighet s&
kommer lagforingen avseende hedersrelaterad brottslighet och brott med
hedersmotiv (den sérskilda straffskarpningsgrunden) fortsatt stota pa svérigheter.

De senaste iren har Aklagarmyndigheten arbetat aktivt, metodméssigt och
organisatoriskt, med hedersrelaterad brottslighet. Aklagarmyndigheten har:

e pé Ranet (Intranat) inrattat siarskilda amnessidor (hemsidor) for
hedersrelaterad brottslighet, dktenskapstvang och barniktenskapsbrott samt
kvinnlig konsstympning. Pa sidorna publiceras relevant information samt ett
enkelt metodstod for respektive omrade (hedersrelaterad brottslighet,
dktenskapstvang och barnidktenskapsbrott och kvinnlig konsstympning).
Information om utreseforbud/brott mot utreseférbudet finns i metodstodet for
dktenskapstvang och barnidktenskapsbrott. Syftet med de enkla metodstéden ar
att dklagare, i synnerhet jouraklagare, snabbt och 6versiktligt ska fa en ingéng
till respektive amnesomrade

e sedan januari 2020 tillsammans med Polisen en ny definition av begreppet
hedersrelaterad brottslighet.

e ijanuari 2020 lanserat en ny handbok om hedersrelaterad brottslighet (med ett
tillhorande enkelt metodstod), som endast finns publicerat pa den interna
hemsidan,

e bildat ett nationellt kompetensnitverk avseende hedersrelaterad brottslighet. I
nitverket ingér sarskilt utpekad hedersaklagare vid varje allmén
aklagarkammare och Riksenheten for internationell och organiserad
brottslighet.

e sedan flera ar tillbaka tillhandahallit en vidareutbildning for dklagare om bland
annat dktenskapstving och konsstympning. Vidare ingar foreldsningspass om
hedersrelaterad brottslighet pa dklagarnas grundutbildning,

e sedan flera ar en handlaggartjanst pa Utvecklingscentrum som innehas av en
aklagare med ansvar for bland annat amnesomrédet hedersrelaterad
brottslighet.
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uD KC

Nir en person med avsikt forts ut eller kvarhélls i utlandet av sina narstdende, i en
heders- eller patriarkal kontext, hanteras det inom Utrikesférvaltningen som ett
arende gillande familjerelaterat tving.

Under 2018 och 2019 hanterade UD 104 respektive 114 nyinkomna drenden géillande
familjerelaterat tving (statistik for 2020 ar under framtagande). De drabbade utgors
av kvinnor, flickor, pojkar och mén, och inrymmer olika former av utsatthet sdsom
vald i en hederskontext, olika former av fysisk bestraffning samt barn- och
tvangsiktenskap. Den absoluta majoriteten av arenden som UD hanterar dger rum i
lander i Mellanostern och pa Afrikas horn. Under den raddande pandemin noterar UD
en lagre arendeinstromning samtidigt som det gir att konstatera att varje
nyinkommet drende dr mer komplicerat och arbetsintensivt, bland annat pé grund av
lokala reserestriktioner till f6ljd av pandemin. Det huvudsakliga samarbetet i ett
arende gillande familjerelaterat tving sker mellan UD i Stockholm och den svenska
utlandsmyndigheten i det aktuella landet.

I hanteringen av ett 4rende gillande familjerelaterat tvang blir 4ven samarbete med
flera olika inhemska svenska myndigheter aktuellt.

De konkreta fragor som socialtjansten kan stéllas infor ar till exempel bedomningar
(yttranden) géllande utfardande av resehandlingar till minderariga, ekonomiska
kostnader for en persons hemresa och ett ordnat mottagande vid personens
aterkomst till Sverige. UD KC bedémer att samarbetet med socialtjdnsten 6verlag
fungerar bra, samtidigt som relativt stora skillnader kan forekomma mellan
kommunerna avseende deras tolkning av uppdrag/ansvar gentemot de drabbade
personerna. I synnerhet ar detta framtrddande géllande personer som fyllt 18 ar och
nir tidigare historik kopplat till individen saknas hos socialtjansten. Utifran att det
som den aktuella personen utsitts for kan rora sig om ett brott enligt svensk
lagstiftning, involveras inte sdllan polis och dklagare. Nar det ror sig om en person
som har uppehallstillstdnd i Sverige (men inte svenskt medborgarskap) finns dven
beroringspunkter med Migrationsverket. I allt hdgre utstrackning, nir det ror sig om
minderariga personer som utsitts utomlands, sa dr UD KC:s bild att drendena pa
kommunal niva hanteras inom ramen for barnahussamarbetet. UD KC:s erfarenheter
av den har typen av organisering av samarbete dr goda och medfor att alla berérda
myndigheter kan dela information péa ett koordinerat tillvigagangssatt.

Samverkan

Med Socialstyrelsen, Barnafrid, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten

Samtliga samverkansmyndigheter har under februari 2021 haft méte med Nationella
kompetensteamet. Det finns utpekade ansvariga pa respektive myndighet, och en
arbetsgrupp har skapats inom ramen for uppdraget. Den tidsplan som &r uppsatt for
arbetet har delats med myndigheterna och de &dr inférstidda med att de olika delar av
uppdraget hanger samman. Samverkansmyndigheterna har under mars 2021
inkommit med sina nuldgesanalyser.

Vid tiden for forfattandet av denna plan ligger fokus pa att i mojligaste mén utrona
vilket arbete som redan sker kopplat till implementering av de nya bestimmelserna.
Detta for att ringa in vilka omraden den myndighetsgemensamma vigledningen
sarskilt bor fokusera pa. Arbetet med den myndighetsgemensamma vigledningen
kommer att ske i ndra samverkan mellan Nationella kompetensteamet och de i
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uppdraget inskrivna samverkans- och samradsmyndigheterna, UD KC samt
forhoppningsvis Skolverket.

Med UD KC

Uppdraget ska genomforas i samrad med UD KC och ett mote har genomforts under
mars 2021 i syfte att inhdmta kunskap och synpunkter kopplat till planen for arbetet.
Erfarenheter ska inhdmtas frdn UD KC avseende malgruppen barn, unga och vuxna
som &r eller riskerar att bli kvarhallna utomlands och utsatta for hedersrelaterat vald
eller tving. UD KC kommer I6pande att finnas med i arbetet med att ta fram en
myndighetsgemensam vigledning for yrkesverksamma och enligt planering ska
slutprodukten innehélla ett avsnitt om roll, mandat och behov av samverkan.

Med Ovriga utpekade myndigheter, SKR och
civilsamhallesorganisationer

Kunskapsinhamtning kommer att ske frdn Barnombudsmannen, Inspektionen f6r
vard och omsorg, Jaimstidlldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for
stod till trossamfund, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Skolverket, UD KC, SKR och civilsamhallesorganisationer.

Sarskild kunskapsinhdmtning bor ske for att sikerstélla att den
myndighetsgemensamma vigledningen blir adekvat for personal inom skolvdsendet,
dé ingen av de inskrivna samverkansmyndigheterna har ansvar f6r den sektorn.
Samtal med Skolverket har inletts under mars 2021 avseende detta.

Det har under februari 2021 skickats ut begdran om kontaktperson pa respektive
myndighet och organisation. Vad giller civilsamhillesorganisationer anviands det
befintliga nitverk av aktorer som Nationella kompetensteamet samordnar.

Mpyndigheterna, SKR och civilsamhéllesorganisationerna kommer i olika skeden av
processen att ges mojlighet att inkomma med synpunkter utifran sina respektive
erfarenheter i arbetet med barn och unga som riskerar eller ar utsatta for
hedersrelaterad brottslighet samt yrkesverksamma som méter dem. Ett forsta mote ar
planerat till juni 2021. Under hosten inhdmtas deras kunskap och erfarenheter och
det fardiga utkastet pa vagledning skickas ut for synpunkter i slutet av ar 2021.

Brottsoffermyndigheten kommer att finnas med i arbetet med den
myndighetsgemensamma vagledningen framst genom att agera remissinstans, samt
vid avstimningar mellan viagledningen och informationssatsningen.
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Lansstyrelsen skapar samhéllsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljon, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i lanet. Vi har &ven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& s& satt bidrar vi till LAnsstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétland.
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