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Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter och
allmanna rad om vald i nara relationer

Linsstyrelsen Ostergétland Ar som helhet positiva till de nya foreskrifterna. I synnerhet
avseende den nya dispositionen i de nya foreskrifterna som gor texten lattillganglig,
overskadlig och tydlig. En redogorelse med synpunkter och forslag till andringar gérs nedan
med fokus pa innehall utifrdn de bada skrifternas inverkan pé personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Vid forslag till justeringar, kursiveras tillagg i texten och
understryks.

Lansstyrelsen Ostergotland:

tycker att man bor fortydliga alla delar inom den nationella strategin att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor. Det kan finnas en risk att endast anvinda begreppet

Vald i ndra relationer da det kan osynliggora andra omraden, till exempel prostitution
och manniskohandel och hedersrelaterat véld och fortryck.

Onskar ett fortydligande om socialnimndens ansvar till stod for valdsutsatta kvinnor
som soker stod och skydd, att erbjudas stéd i sin omsorg om sina barn under den akuta
uppbrottsfasen.

onskar ett tilldgg avseende skrivningar om kompetens kring vald, dven ska omfatta
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.

valkomnar ett fortydligande av att riskbedémningar behéver uppdateras kontinuerligt.
Vi saknar dock en skrivning om att det riskbedomningsinstrument som viljs behover
vara anpassat efter problematiken.

vialkomnar att insatser till valdsutovare ska foregas av riskbedomning, och att hansyn
ska tas till valdsut6varens individuella mottaglighet och risken for aterfall. Vi saknar
ett fortydligande av att hdansyn dven ska tas till valdsutovarens instéllning till véldet. Vi
onskar att i skrivningen inkludera hedersrelaterat vald och fortryck.

vill uttrycka farhégor for att bestimmelsen i 6 kap. 1 § andra stycket SOSFS 2014:4
inte kommer att foras 6ver till den nya forfattningen.

vialkomnar en tydligare skrivning for att mojliggora for barn att prata i enrum med en
vardgivare och att skrivelse om samtycke tas bort. Vi hade 6nskat att den nya
forfattningen hade givit verktyg att i stérre utstrackning kunna prata med barn enskilt.
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e ser en risk med att bestimmelsen ersitts med en hénvisning till 11 kap. 1 § SoL utifran
att véald inte ndmns specifik i lagrummet. Da forslaget i foreskriften innebér en
omformulering fran “ska” inleda utredning vid vald mot barn till ett "b6r” ser vi en risk
att valdet inte utreds eller osynliggors pa nytt.

o vilkomnar tydligheten i att vdldsutévande barn ska beredas mojlighet till stod.

e motsatter sig forslaget att en utredning av hur den valdsutsattas nitverk ser ut inte
kommer att foras over till kapitlet om valdsutsatta barn.

Inledning

Lansstyrelsen ser behov av en djupare diskussion och tydliggorande i konsekvensutredningen,
samt i de allménna raden, nir det géller valdsutsatta kvinnor som flyr fran valdet och soker
sambhallets hjalp och skydd for sig och sina barn. Foreskrifterna och allmdnna rdden behéver
signalera och fortydliga till socialndmnden, att det ar av vikt att den ger forutsattningar for den
utsatte vuxne att klara av och hantera uppbrottsprocessen och samtidigt vara en tillracklig
fordalder med en god omsorgsformaga i den akuta situationen. P4 s vis forstarks daven
barnréttsperspektivet och barnets behov av trygghet. En véldsutsatt kvinna ar den narmsta
anknytningsperson till de drabbade barnen samtidigt som hon ar férdlder som behover ses
som skyddsperson da hon tagit ansvar for sina barn for att skydda dem fran vald och fortryck.
Det spelar roll hur foreskrifter och allmanna rad presenteras och paketeras for att sedan tolkas.
Vill Socialstyrelsen fordjupa sig mer hanvisar vi till vart tidigare remissvar: Ett fonster av
mdojligheter — stirkt barnrittsperspektiv for barn pa skyddat boende SOU
2017:112 Dnr: S2018/00682/FST

Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allminna rad om vild i nira
relationer

1 kap. Inledande bestimmelser
Begreppsforklaringar

Linsstyrelsen Ostergétland tycker att man bor fortydliga alla delar inom den nationella
strategin att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. I méans véld mot kvinnor ingér
vald i néra relationer, prostitution och manniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck.
Detta ar d4ven det begrepp som anvinds i andra styrande nationella dokument. Det kan finnas
en risk att endast anvinda begreppet Vdld i ndra relationer da det kan osynliggora
grundorsakerna till sambandet mellan vald och radande patriarkala maktstrukturer samtidigt
som det kan osynliggora andra omraden inom méns vald mot kvinnor, till exempel prostitution
och mianniskohandel och hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen anser att man bor
fortydliga begreppet vald da det ofta leder tanken till fysiskt vald, men kan ocksa vara psykiskt,
socialt, materiellt, digitalt, sexuellt, ekonomiskt, latent och forsummelse. Personer som i den
aktuella situationen inte ar utsatta for fysiskt vald kan fara illa av att andra typer av vald
kvarstar. Vidare kan det finnas allvarliga risker for den utsatte som snabbt kan aktiveras om
den utsatte bryter mot normer, regler och forvintningar.
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SOCIALTJANST

3 kap. Kompetens for uppgifter inom socialtjansten
Kompetens hos personalen enligt 3 kap. 3 § andra stycket SoL.
Handldggning och uppfoljining

Allmanna rad

Lansstyrelsen onskar ett tilligg avseende skrivningar om kompetens kring vald att detta dven
ska omfatta kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. NKT 6nskar betona vikten av att
kompetens hos personalen i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck kan vara
avgorande i utfallet vid bedomning, hantering och stédinsatser for den som ar utsatt.

Exempel:

Allmanna rad

Den personal som arbetar med handlaggning och uppfoljning av alla slags drenden som géller
enskilda enligt socialtjanstlagen (2001:453) bor ha kunskap om véld och andra 6vergrepp samt
hedersrelaterat vald och fortryck av eller mot narstdende samt ha forméga att omsatta
kunskapen i det praktiska arbetet.

HALSO- OCH SJUKVARD
= kap. Hilso- och sjukvirdens ansvar
Kunskap hos personalen enligt 5 kap. 2 § HSL

Allméanna rad

Lansstyrelsen onskar ett tilligg avseende skrivningar om kompetens kring vald hos vardgivare,
dven ska omfatta kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. Detta for att betona vikten av
att kompetens hos personalen i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck kan vara
avgorande i utfallet vid beddmning, hantering och stodinsatser for den som ir utsatt.

Exempel:
Allméanna rad

Vérdgivaren bor se till att personalen i verksamheten har kunskap om véld och andra
overgrepp samt hedersrelaterat vald och fortryck av eller mot nirstaende for att kunna ge god
vard samt har forméga att omsitta kunskapen i det praktiska arbetet.
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TANDVARD

8 kap. Tandvardens ansvar
Kunskap hos personalen enligt 4 a § tandvardslagen

Allmdnna rad

Lansstyrelsen onskar ett tilldgg avseende skrivningar om kompetens kring vald hos vardgivare
att detta dven ska omfatta kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. Detta for att betona
vikten av att kompetens hos personalen i drenden som rér hedersrelaterat vald och fortryck kan
vara avgorande i utfallet vid bedomning, hantering och stédinsatser for den som ar utsatt.

Exempel:

Allmdnna rad

Vérdgivaren bor se till att personalen i verksamheten har kunskap om véld och andra
overgrepp samt hedersrelaterat vdld och fortryck av eller mot néarstdende for att kunna ge god
tandvard samt har formaga att omséatta kunskapen i det praktiska arbetet.

Konsekvensutredning — forslag till nya foreskrifter och allminna rad om vald i
niira relationer

Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter och allménna rad

2.1 I konsekvensutredningen beskrivs pa flera platser vikten av att bade forebygga att vald
uppstar samt att forhindra att vald upprepas. I foreskrifterna och de allmdnna raden saknas
formuleringar som tar fokus pa det som i konsekvensutredningen uppfattas menas med
forebyggande arbete och istéllet fokuserar pa att férhindra upprepning. Risken kan vara att det
forebyggande arbetet kan komma att prioriteras ned och eventuellt utebli. Att beskriva och
tydliggora distinktionen mellan att forebygga att vald uppstar och att férhindra att det
upprepas kan bidra till att det forebyggande arbetet tillskrivs storre vikt och kan framja att
barn, unga och vuxna far ett likvardigt stod oavsett var i landet behovet uppstar.

2.2.3 Socialnimndens arbete med personer som utsitter eller har utsatt
nirstaende for vild eller andra 6vergrepp

I de allminna raden ingar stodsamtal, information om vald och andra 6vergrepp, paverkans-
och behandlingsinsatser, stod i foraldraskap, stéd vid sociala problem med bland annat
missbruk, ekonomi, bostad och arbete samt hjilp vid kontakt med hilso- och sjukvarden.

Det kan finnas behov av ett fortydligande av hur insatserna ovan ska genomforas. Insatser till
valdsutovare ar viktiga for att bland annat minska risker for fortsatt vildsutévning mot
partnern, barn eller annan anhorig. De foreslagna insatserna behover ses i relation till den
valdsutsatta och dess eventuella barn som bevittnat eller utsatts for vald. Utgdngspunkten ar
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att det behovs ett sarskilt fortydligande kring fordelning av resurser dar ovan hjalp/insatser,
om de sker snabbare och utan eftertanke, kan skada tilliten och fortroendet till myndigheterna
iden valdsutsattas 6gon. Lansstyrelsen saknar en djupare diskussion kring forhallandet i
eventuella risker som kan forstiarka eventuellt trauma hos den véldsutsatta. Exempelvis nar en
valdsutsatt flyr med sina barn till skyddat boende. Parallellt med detta upplever hon att den
som utsatt henne for vald och 6vergrepp far eventuellt mer hjalp med ekonomi, boende, arbete
med mera. Har ar det av storsta vikt att fora en diskussion om brottsoffrets upplevelser,
perspektiv och uppfattning, samt hur insatserna samordnas till den véldsutsatta och
valdsutovare.

Sedan ser vi en risk med ovan exempel pa sarbarheter eller problem, som
konsekvensutredningen tar upp utifrén befintlig forskning om véldsut6vare. Detta kan leda till
stereotypa forestallningar om vilka mén det ar som utovar vald da dven forskning visar att de
finns i alla samhallsklasser. Men det kan vara sé att dessa valdsutévande mén finns i det 6vre
skiktet av samhallet, dar uppbrott kan ske utan samhéllets insyn. Att i detalj definiera dessa
kan vara direkt missvisande for professionen, men iAven for var resurser ska tilldelas. Aven hir
inom partnervald behover det inte alltid finnas uttryck som missbruk, separation, eller sociala
problem som &r synliga, utan véldet kan forekomma oberoende om dessa forekommer eller ar
synliga for varlden utanfor. Vi menar att det forekommer en foérhojd risk i detta sammanhang,
da samhadllet har svarare att upptiacka utsattheten och valdet kan fortsitta och eskalera vid
partnervald.

Nar det giller hedersrelaterat vald och fortryck onskar Lansstyrelsen ett tilligg avseende
skrivningen om de allminna riden for att inkludera hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar av
vikt att vid sidan av en hedersproblematik hos valdsutovaren, att pd samma sitt som ovan
identifiera andra eventuella individuella riskfaktorer som kan finnas hos véldsutovaren, och
som kan 6ka risken for upprepat vald. Mot bakgrund av tidigare resonemang kring stereotypa
forestillningar om valdsut6vare 6nskar vi fora samma resonemang inom denna problematik.
Det ar viktigt att ta hdnsyn till faktorer inom en hederskontext, exempelvis de forhojda risker
som kan finnas for de valdsutsatta samt valdsutévarens instéllning till valdet. Vidare ar det lika
viktigt att kartligga andra riskfaktorer sa som det beskrivs i de allmidnna raden for att
forhindra upprepat vald.

Allménna rad

I de allminna raden ingér stddsamtal, information om véld och andra 6vergrepp, paverkans-
och behandlingsinsatser, stod i foraldraskap, stod vid sociala problem med bland annat
missbruk, ekonomi, bostad och arbete samt hjilp vid kontakt med hélso- och sjukvarden.

Exempel:
2.2.3 Socialnimndens arbete med personer som utsétter eller har utsatt narstadende for vald
eller andra 6vergrepp samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Det finns dven faktorer inom en hederskontext som har liknande uttryck och forekommer
oberoende av missbruk, separation, relationella problem eller en instabil situation pé
arbetsmarknaden (s.5). Dessa ses i en hederskontext som forsvarande omstindigheter som kan
peka pa en forhojd risk for den utsatte.

Lansstyrelsen vilkomnar att insatser till valdsutovare ska foregas av riskbedomning, och att
hinsyn ska tas till vldsutovarens individuella mottaglighet och risken for aterfall. Vi saknar ett
fortydligande av att hdnsyn dven ska tas till vildsutévarens instéllning till valdet (s 5).
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Nationella kompetensteamets erfarenhet om att manga valdsutovare samtycker till
behandlande insatser for att forkorta eller avsluta en placering av barn, detta trots att de
varken erként valdet, tagit pa sig ansvaret for konflikterna i hemmet och inte heller visat pa en
onskan att forandras. Det ar ddrmed av storsta vikt att forovarens instillning till valdet har en
avgorande betydelse for om/vilka stodinsatser till forévarna ar mojliga.

2.2.5 Socialnimndens utredningar och riskbedémningar avseende valdsutsatta
vuxna

Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar ett fortydligande av att riskbedomningar behver
uppdateras kontinuerligt. Vi saknar dock en skrivning om att det riskbedomningsinstrument
som anviands behover vara anpassat efter problematiken. Nationella kompetensteamet méter
verksamheter som gor FREDA pé personer utsatta for hedersrelaterat véld och fortryck, vilket
riskerar att ge felaktiga resultat om den faktiska utsattheten.

2.2.6 Socialndmndens utredningar och riskbedémningar avseende barn som kan
ha utsatts for eller bevittnat vald

2.2.6.1 Utredningar av barn

Lansstyrelsen vill uttrycka farhagor for att bestaimmelsen i 6 kap. 1 § andra stycket SOSFS
2014:4 inte kommer att foras Gver till den nya forfattningen. NKT menar att det fortydligande
som bestdmmelsen i sin nuvarande utformning ger uttryck fér undanrgjer risker for
godtyckliga utredningar. Vidare menar NKT att de stillningstaganden som bestimmelsen
uppmanar till i sig utgor en form av riskbedomning vars motsvarighet saknas i 11 kap. 1 § forsta
stycket SoL.

2.2.6.2 Riskbedémning avseende barn

Lansstyrelsen motsitter sig forslaget att en utredning av hur den valdsutsattas natverk ser ut
inte kommer att féras 6ver till kapitlet om valdsutsatta barn. Motiveringen om att en utredning
av natverket ofta ingér i en utredning stimmer inte med den erfarenhet som innehas av
Nationella kompetensteamet. Erfarenheten pekar snarare pé att ordentliga
nitverksutredningar saknas, och i den mén de finns ror det sig snarare om en beskrivning av
nitverket. I drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck dr niatverket och dess inverkan
pa den utsatte helt centralt och har stor betydelse, inte bara avseende den fysiska sidkerheten
utan ocksa i forstaelsen och i férlangningen planeringen av vard, stod och rehabilitering pa
lang sikt. Nationella kompetensteamet 6nskar ett fortydligande gillande vikten av att noggrant
utreda nétverket och dess betydelse for barnet i den aktuella och i den 1angsiktiga situationen.

2.2.10 Hiilso- och sjukvardens ansvar att uppmirksamma och ge adekvat vard
och omvardnad till barn

Nationella kompetensteamet vilkomnar en tydligare skrivning for att mdjliggora for barn att
prata i enrum med en vardgivare och att skrivelse om samtycke tas bort. Vidare en 6nskan om
att den nya forfattningen hade givit verktyg att i storre utstrackning kunna prata med barn
enskilt. Detta da i synnerhet barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ofta ar
kontrollerade och begréansade rumsligt och sillan ensamma med sin vardgivare. En sarskilt
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sérbar grupp ar barn med funktionsnedséttning som lever i en hederskontext, dessa barn har
fa kontaktytor med vardgivare utanfor familjen.

Lansstyrelsen ser dessutom att bredden i begreppet risk skulle kunna urholka intentionen med
andringen s& som det beskrivs i konsekvensutredningen 2.2.10 stycke 4. Ett exempel pa ett
sadant fortydligande skulle kunna vara konkret risk.

Ett sadant fortydligande stéller storre krav pé att det finns kunskap och rutiner i aktuell
verksamhet och att det behover goras ett aktivt stallningstagande om frégan inte ska stéllas.

5 .1 Socialnimndens utredningar och riskbedomningar

Lansstyrelsen ser en risk med att bestaimmelsen ersatts med en hanvisning till 11 kap. 1 § SoL.
utifran att vald inte ndmns specifik i lagrummet. Da forslaget i foreskriften innebar en
omformulering fran “ska” inleda utredning vid vald mot barn till ett "bor” ser vi en risk att
véldet inte utreds eller osynliggors pa nytt.

5.2 Att stiilla fragor om vald

Som tidigare nimns saknar Linsstyrelsen Ostergétland en beskrivning av begreppet véld. Vald
kan vara fysiskt, men ocksé psykiskt, socialt, materiellt, digitalt, sexuellt, ekonomiskt, latent
och férsummelse. Det ar inte alltid valdsutsatta uppfattar detta som vald och behover darfor fa
fragor dven om det for att battre kunna fa en bild av deras situation. For vissa som ar utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck kan det fysiska véldet saknas, men flera av de andra
valdsuttrycken samverkar for att begransa individens livsutrymme. Lénsstyrelsen vill ocksé
lyfta fram vikten av att riskbedomning gors dven utifran eget valdsutévande hos barnet, utifran
tidig upptackt och tidiga insatser.

5.4 Barn som valdsutovare

Linsstyrelsen Ostergétland vilkomnar tydligheten i att vildsutévande barn ska beredas
mojlighet till stod. Det ar av stor vikt att ha i atanke att vldsutévande barn kan vara offer
samtidigt, eller sjdlva ha utsatts for vald och 6vergrepp inom familjen. NKT saknar dock en
uttalad forstéelse for att barn i en hederskontext som utévar vald ocksa kan vara offer, och
darmed riskerar att sjdlva utsittas om de inte utévar det vald som forvintas av nitverket.
Darmed ar det av vikt att dven belysa att valdsutévande barn i vissa fall kan vara i behov av

skydd.
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Arendets beredning

I den slutliga handlaggningen av detta drende har forutom undertecknade deltagit: Eva Asmar,
koordinator vid Nationella kompetensteamet, Christina Malmqvist, sakkunnig vid Nationella
kompetensteamet, Maha Eichoue, utvecklingsledare méns vald mot kvinnor samt Johan
Landstedt, utvecklingsledare méns vald mot kvinnor.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Linda Pergelius Thorbjérnson
Enhetschef

Martina Gavranovic
Utvecklingsledare méns vald mot kvinnor

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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